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Das Wesentliche in Kiirze

Die Eidg. Finanzkontrolle (EFK) hat in der Zeit vom 15. bis 30. August 2013 bei der Ecole Poly-
technique Fédérale de Lausanne (EPFL) eine Prifung zum Thema «Auswirkungen der Entwicklung
von Public Privat Partnership (PPP) auf das Budget» durchgeflhrt. Auf der Basis des bereits realisier-
ten PPP-Vorhabens «Quartier de l'innovation» wurden folgende Schwerpunkte geprift; Die Grundla-
gen zur Beurteilung und Genehmigung des Projekts, die Kosten der Phase der Projektentwickiung, die
Bestellung beim Investor, die Mitwirkung der EPFL bei Umsetzung und Uberwachung, die Baurechts-
zinsen sowie die Leistungen der EPFL ftir den Betrieb der betroffenen Gebaude.

Das «Quartier de l'innovation» wurde nach einem fur den ETH-Bereich galtigen PPP-Madell von ei-
nem Totaluntemehmer projektiert und realisiert. Davor hat die EPFL die Projektentwicklung und die
Ausschreibung der Gesamtleistungen durchgeftihrt. Das Vorhaben umfasste mehrere Gebaude fur die
Vermietung an Grossfirmen bzw. an Start-Up-Firmen und wurde von zwei Investoren finanziert. Geld-
geber waren sowohl eine private Gesellschaft als auch eine Stiftung. Die folgenden Angaben bezie-
hen sich auf denjenigen Teil des «Quartier de l'innovation», bei welchem der private Investor rund 135
Mio. Franken investierte und die Geb&ude fir die Nutzung und den Betrieb durch die einfache Gesell-
schaft « SQIE» verwaltet werden.

Die Ergebnisse der Priifung sind differenziert ausgefallen. Positiv zu erwahnen ist, dass die Bestellung
durch die EPFL beim Investor auf der Basis einer &ffentlichen Ausschreibung der Gesamtleistungen
erfolgte. Dieses Vorgehen erlaubte es der EPFL, ihre spezifischen Bestimmungen und Anforderungen
in den Werkvertrag zwischen Investor und Totaluntemehmer einzubinden. Im Rahmen der Projektie-
rung und Bauausfihrung hatte die EPFL - entsprechend ihrer Rolle — aktiv mitgewirkt.

Das finanzielle Langfristrisiko trégt der Bund
Es sind insbesondere aus Sicht des Bundes auch Langfristrisiken im Zusammenhang mit dem Miet-

und Baurechtsvertrag auszumachen. Aufgrund der Verschiebung des Vermieterrisikos hin zur EPFL
kttnnten sich langfristig, beispielsweise infolge ungentgender Ertragslage oder bei vorzeitigem Heim-
fall der Immobilien, betrachtliche finanzielle Auswirkungen far die EPFL bzw. far den Bund ergeben.
Zudem schranken die sehr langen vertraglichen Laufzeiten die Handlungsfreiheit der EPFL bei ge-
wichtigen Ver&nderungen im Immebilienmarkt stark ein. Ein vorzeitiger Heimfall der Immobilien — mit
entsprechender Entschadigung an den Investor — mésste dann nachtraglich im Rahmen seiner ver-
fassungsmassigen Finanzkompetenz durch das Parlament abgesegnet werden.

Im Sinne der Risikominimierung, gerade for PPP-Vorhaben, empfiehlt die EFK der EPFL, bei allen
dem ETH-Rat bzw. dem Bund vorzulegenden Geschaften, frihzeitig sowohl die Chancen als auch die
Gefahren in einer Risikoanalyse auszuweisen und diese mittels geeigneter Methoden nachvollziehbar
zu monetarisieren. Dabei sollen ebenfalls die wesentlichen vertraglichen Auswirkungen berlicksichtigt
werden,

Erste finanzielle Auswirkungen infolge des PPP-Vorhabens sind in der Rechnung der EPFL erkennbar
Die EFK empfiehlt weiter, die wahrend der Phase der Projektentwicklung angefallenen Kosten, welche

in vollern Umfang von der EPFL getragen wurden, zukGnftig den PPP-Vorhaben zu belasten. Die Ma-
nagement-Leistungen der EPFL in Rahmen des Betriebs sollten anstelle einer pauschalen Verbu-
chung durch effektiv erfasste Kosten ersetzt werden.

Die Baurechtszinsen aus dem Baurechtsvertrag werden heute bei der «SQIE» als Ertrag verbucht.
Inwieweit diese Vereinbarung unter den heute geltenden Bedingungen von NRM — verbunden mit der
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zwischenzeitlichen Einfuhrung des Mietermodells — noch anwendbar ist, muss mit der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung und dem Bundesamt fir Bauten und Logistik geklart werden.

Follow-Up der Priifung Nr. 8230

Der Bericht dieser Prifung vom 9. Februar 2010 umfasst insgesamt 25 Empfehlungen an die EPFL
bzw. die Direktion Immobilien und Infrastruktur, Diese Empfehlungen beziehen sich auf Verbesserun-
gen hinsichtlich der Organisation, der Prozesse und des Risikomanagements sowie der Beschaffung
und der finanziellen Steuerung.

im Rahmen der vorliegenden Prifung sind die Ergebnisse aus dem Follow-Up insgesamt positiv aus-

gefallen:

s 24 Empfehlungen kénnen als umgesetzt betrachtet werden, denn die inzwischen implementierten
Massnahmen dorften die damais festgesteliten Risiken klar verringern.

= Eine Empfehlung ist erst teilweise umgesetzt. Infolge organisatorischer Veranderungen sind noch
nicht alle Pflichtenhefte vollsténdig Oherprift bzw. angepasst worden.,
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L’essentiel en bref

Le Contrdle fédéral des finances (CDF) a réalisé du 15 au 30 aodt 2013 un audit auprés de I'Ecole
polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) sur le théme des ceffets du développement du partena-
riat public privé (PPP} sur le budget». Le projet (achevé) de PPP relatif au «Quartier de l'innovation» a
servi de cadre d'examen. Les éléments suivants ont été examineés ; les fondements de fexamen préa-
lable et de l'approbation du projet, les codts de la phase de développement du projet, le conirat passé
avec linvestisseur, l'implication de I'EPFL dans la mise en ceuvre et la surveillance, les loyers liés aux
droits de superficie, ainsi que les prestations de 'EPFL relatives & I'exploitation des batiments concer-
nés.

Le «Quartier de l'innovation» a &té congu et réalisé par un entrepreneur total selon un modéle PPP
validé pour le domaine des EPF. Le développement préalable du projet ainsi que les appels d'offres
pour I'ensemble des prestations ont été réalisées par I'EPFL. Le projet consistait & mettre plusieurs
batiments en location auprés de grandes entreprises ou de start-ups. Deux investisseurs, une société
privée et une fondation, ont assuré son financement. Les travaux d'audit ont porté sur la partie du
«Quartier de l'innovations, pour laquelle la société privée a investi environ 135 millions de francs et celle
relative aux batiments utilisés et exploités par la socigté simple du «Quartier de l'innovation» (SQIE).

Les résultats de I'examen sont contrastés.

Le constat est positif s'agissant de la procédure de passation de marchés avec l'investisseur. Celle-ci
a porté sur I'ensemble des prestations et a &té soumise a une procédure d'appel d'offres public. Dans
ce cadre, I'EPFL a pu faire valoir ses dispositions et ses exigences dans le contrat de travail entre
linvestisseur et I'entreprise totale. L'EPFL a été &troitement impliquée tant dans la définition que dans
I'exécution du projet de construction.

La Confédération porte le risque financier a long terme

Les contrats de bail et de superficie présentent des risques significatifs a long terme pour la Confédeé-
ration. En raison du report du risque du propriétaire sur 'EPFL, une insuffisance éventuelle de reve-
nus pour I'ecole et/ou une reprise anticipée de la propriété par la Confédération pourraient avoir des
conséquences financiéres a long terme importantes tant pour FEPFL que pour cette derniére. Les
longues éché&ances contractuelles limitent grandement la liberté d'action de I'EPFL, notamment dans
I'éventualité de changements importants sur le marché immobilier. Un retour prématuré de |a propriété
dans le giron de la Confédération moyennant une indemnisation appropriée de linvestisseur devrait,
en outre, faire 'objet d'une approbation du Parlement a posteriori, ceci conformément a sa compé-
tence financiére.

De maniére & réduire ces risques, en particulier pour les projets PPP, le CDF recommande & I'EPFL
de soumettre ce genre de financement aprés un examen préalable et global des chances et des
risques au Conseil des EPF, respectivement aux services compétents de l'administration fédérale. Cet
examen devrait inclure une analyse de l'impact financier comprenant une méthode et une documenta-
tion appropriées. Les principaux effets liés aux contrats pour les finances du Domaine des EPF et de
la Confédération devront clairement &tre pris en compte.

Les comptes de 'EPFL ont &té directement impactés par le projet PPP

Le CDF recommande que toutes les dépenses engagées par 'lEPFL pendant la phase de développe-
ment du projet soient mises & la charge des projets PPP. Quant aux prestations de gestion de 'EPFL,
elles devraient non plus &tre imputées de maniére forfaitaire mais sur la base des colts effectifs sai-
sis.
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Les recetles liees aux droits de superficie sont actuellement reconnues comptablement comme re-
cettes de la SQIE. La question de I'adéquation de cette maniére de comptabiliser ces revenus, lice a
lintroduction temporaire du modéle du locataire, doit &tre clarifiée avec I'Administration fédérale des
finances et I'Office fédéral des constructions et de la logistique.

Suivi du rapport PA 9230
Le rapport d'audit du 9 février 2010 adressait 25 recommandations & 'EPFL dans le domaine de I'im-

mobilier et des infrastructures. Elles concernaient des améliorations en termes d'organisation, de pro-
cessus et de gestion des risques, ainsi que d'approvisionnement et de contréle financier.

Dans le cadre du présent audit, le suivi réalisé a donné des résultats positifs :
* 24 recommandations ont fait I'objet de mesures de nature & réduire clairement les risques identi-
fiés et peuvent étre considérées comme mises en ceuvre.

= Une recommandation n'a été que partiellement mise en ceuvre. En raisen de modifications dans la
structure organisationnelle, les cahiers des charges n'ont pas encore été exhaustivernent exami-
nés et, le cas échéant, adaptés.
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Die Eidg. Finanzkontrolle (EFK) hat in der Zeit vom 15. bis 30. August 2013 bei der Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne (EPFL) eine angemeldete Priifung zum Thema «Auswirkungen der Entwicklung
von Public Privat Partnership (PPP) auf das Budget» durchgeflhrt. Zusétzlich wurde die Prufung

Nr. 9230 einem Follow-Up unterzogen.

Eine Zwischenbesprechung der EFK und der EPFL vom 21, Januar 2014 (iber den Berichtsentwurf
ergab, dass der Bericht inhaltlich in einigen wesentlichen Punkten Oberarbeitet werden musste.

Der vorliegende Bericht ist in der Originalfassung in Deutsch verfasst.

1.2 Priifungsziel

Ziel der Prifung war, bei der EPFL entlang der Prozesskette von PPP-Vorhaben und anhand des
realisierten «Quartier de I'lnnovation» (Ql) folgendes zu verifizieren:

Prifungsziele Prozess

= Die Grundlagen zur Beurteilung und Genehmigung des Vorhabens Projektentwickiung
= Die Kosten aus der Projektentwicklung bzw. Startphase

= Die Bestellung der EPFL beim Investor Projekterrichtung
* Die Mitwirkung der EPFL bei Umsetzung/Uberwachung der Bestellung

= Die Baurechtszinsen Nutzung & Betrieb
» Die Leistungen der EPFL im Zusammenhang mit dem Betrieb

Als Grundlagen der Priifung dienten einerseits die von der EPFL zugestellten Akten, welche vor Ort in
geringem Umfang erganzt wurden. Spezielle Unterlagen im Zusammenhang mit den PPP-Vorhaben
Oberreichten der EFK das Interne Audit des ETH-Rats sowie der Stabsbereich Immobilien des ETH-Rats.

Als Grundlage des Follow-Up Uberreichte die EPFL vor Ort eine aktualisierte Massnahmenliste. Die
Nachweise der von der EPFL getroffenen Massnahmen liegen dokumentiert vor. Inhaltlich beschrank-
ten sich die Profhandlungen des Follow-Up auf formelle Aspekte.

Die Priifungsbefunde sollen primar aufzeigen, wo sich aus der Optik der EFK Schwéchen beim ge-
priften Objekt abzeichnen und entsprechende Verbesserungen in Betracht gezogen werden sollten.
Die Wrdigung von positiven Prifergebnissen ist nur in Kurzform in den Bericht eingeflossen.

Im Weiteren muss beachtet werden, dass eine allgemeine Ubertragung dieser Befunde auf andere
PPP-Projekte nur bei vergleichbar initiierten und abgewickelten Vorhaben méglich ist. Abweichungen
beispielsweise bei der Wahl des PPP-Modells, der spezifischen Rahmenbedingungen und den Voraus-
setzungen des Offentlichen Bestellers kénnen allenfalls zu anderen bzw. neuen Ergebnissen fuhren.

13 Prilfungsumfang und -grundsitze

Die Prifung wurde unter Leitung von Martin Perrot mit Untersttzung von Jirg Pfenninger und Andre-
as Baumann durchgefliihrt. Die Abstimmung der Priifungsinhalte mit dem Internen Audit des ETH-Rats
und die Bericksichtigung der personellen Ressourcen der EPFL fUhrten beim Start der Pritfung teil-
weise Zu einer Anhpassung der urspranglichen Zielsetzungen.
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Der Prafung zugrunde gelegt wurde das realisierte PPP-Vorhaben «Quartier de I'lnnovation». Die
Prufhandlungen konzentrierten sich auf diejenigen Teile, welche heute durch die einfache Gesell-
schaft «Société pour le Quartier de I'lnnovation de 'EPFL» (SQIE) verwaltet werden. Die EPFL ist mit
einem Anteil von 95% an dieser Gesellschaft beteiligt. Auf den Einbezug weiterer PPP-Vorhaben wur-
de verzichtet.

Die Pruftétigkeiten fanden bei der EPFL bzw. bei der Domaine Immobilier et Infrastructure (DIl) in
Lausanne statt.

Von der Priifung und Beurteilung ausgeklammert waren beispielsweise die folgenden Bereiche:
= Die Beschaffung von Werk- und Dienstleistungen.

= Die Immobiliensegmente der mit Bundes- oder mit Kofinanzierungsmitteln ersteliten Objekte.

14 Unterlagen und Auskunftserteilung

Die Prifung stiitzt sich auf die im Anhang 1 aufgeflhrten Rechtsgrundlagen und die zur Verfugung
gesteliten Akten.

Fur Ausk@nfte standen insbesondere die folgenden Personen zuvorkommend zur Verfiigung:

1.5 Informationen zum Priifgebiet

Das realisierte Vorhaben wurde von zwei Investoren finanziert und besteht aus mehreren Gebsuden.
Aus dem Dokument «Prinzipien zur FUhrung» der SQIE vom November 2012 gehen folgende Anga-
ben hervor:

Private Gesellschaft als Investor Stiftung als Investor
Esplanade de Bourg SA (EBSA) Parc scientifique de FEFPL {PSE)
Etappe 1 Etappe 1
= 4 Gebsude: Bauteile E, F, G, K, = 1 Gebdude: Bauteil D
(BUro- und Laborrdume fur Grossfirmen) (Réume ftr Start-Up-Firmen)
» 2 Parkings (Bauteile N, O)
Etappe 2 Etappe 2
» 3 Geb&ude (Bauteile I, J, H) -—
Investitionen Investitionen
Total rund 135 Mio. Franken ohne MWSt. Keine Angaben
Zusténdigkeit fur die Verwaltung Zusténdigkeit fiir die Verwaltung
SQIE bzw. Verwaltungsmandat extern PSE
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Die Mission der EPFL zur Begrindung dieses Vorhabens geht aus dem gleichen Dokument hervor;
= Unternehmen gewinnen, um Industrie und Forschung zusammenzufihren;

=« den Technologietransfer erleichtern;

» den Geist der Innovation und des Unternehmertums auf dem Campus der EPFL férdern.

Betrieb und Management des QI werden durch die EPFL sichergestellt und verrechnet.

2 Grundlagen zur Beurteilung von PPP-Vorhaben, finanzielle Langfristrisiken

21 Allgemeines

Die starke 8konomische Komponente von PPP spiegelt sich vor allem in den wiederholt genannten
Argumenten wider, welche von Promotoren fur die Begrindung solcher Vorhaben vorgebracht werden.
Einige Beispiele im Vergleich zu konventionell von der &ffentlichen Hand finanzierten Vorhaben zeigen
das Folgende:

= Ein PPP-Vorhaben wird schneller realisiert und generiert daraus friher einen Nutzen.

= Ein PPP-Vorhaben entlastet das politisch zu genehmigende Budget der dffentlichen Hand und diese
amortisiert die Fremdinvestitionen Gber Jahre verteilt wahrend der Nutzung.

= Ein PPP-Vorhaben bewirkt bei der éffentlichen Hand eine Verschiebung der Ressourcen und Kom-
petenzen vom Baubereich zum langfristig ausgelegten Betrieb und Unterhalt.

Diese plakativen Begriindungen im Zusammenhang mit den PPP-Vorhaben blenden aus, dass sich im
Einzelfall inshesondere aufgrund der Voraussetzungen des &ffentlichen Bestellers, der spezifischen
Rahmenbedingungen eines Vorhabens sowie der Wahl des PPP-Modells differenziertere Argumente
ergeben. Bei genauer Betrachtung, wie nachstehend festgehaiten, kénnen sie méglicherweise auch
zu unerwlnschten Konstellationen fOhren.

2.2 Verschiedene PPP-Modelle

Die Literatur beschreibt verschiedene PPP-Modelle, welche sich inshesondere im Zusammenhang mit
der verstarkten Einbindung von privaten Unternehmungen in die dffentliche Aufgabenerfillung entwi-
ckelt haben. Augenfallig ist die Vielfalt der Kooperationsformen. Wenige davon sind bisher auch in der
Schweiz angewendet worden, jedoch nicht in der beschriebenen urspringlichen Form.

«Public Privat Partnership» stellt in erster Linie ein konomischer und nicht ein juristischer Begriff dar.

23 Angewendetes Modell bei den Immobilien des ETH-Bereichs

Im ETH-Gesetz wird in Artikel 2 der Zweck festgehalten. Demnach sollen die ETH und die For-
schungsanstalten insbesondere Lehren, Forschen, wissenschaftlicher Nachwuchs férdern und ihre
Forschungsergebnisse verwerten.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich aus dem aktuell angewendeten Modell verschiedene zu beach-

tende Bedingungen. Die wichtigsten sind:

= Die entsprechende Institution der ETH als Bestellerin (und teilweise auch als kinftige Mieterin) der
zu erstellenden Immobilie definiert die Eckwerte des rdumlichen Bedarfs und die zu beschaffenden
Leistungen im Rahmen der Projektentwickiung.
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« Der Bund als Grundeigentimer erteilt fir das erforderliche Terrain ein zeitlich festgelegtes Bau-
recht zu Gunsten des privaten Investors. Geschuldet ist der vereinbarte Baurechtszins.

= Die Institution konkretisiert das Vorhaben durch die Ausarbeitung des Vorprojekts, schreibt die
Gesamtleistungen auf der Grundlage des &ffentlichen Beschaffungsrechts aus, evaluiert die Ange-
bote und erstellt den Vergabeantrag zuhanden des privaten Investors.

= Der private Investor unterstiitzt die vorgeschlagene Lésung, garantiert deren Finanzierung und
schliesst den Werkvertrag mit dem Totalunternehmer ab. Wenn die EPFL kanftig Generalmieterin
des Bauvorhabens wird wie im Fall des «Quartier de I'lnnovation», so arbeiten ihre Spezialdienste
eng mit dem privaten Investor und dem Totalunternehmer zusammen, um beispielsweise die Pro-
jektbeschreibung oder Pflichtenhefte zu erstelien.
Der Totalunternehmer projektiert und erstelit das Vorhaben. Am Ende der Bauausf(thrung wird die
neue Immobilie der Mieterin auf Basis des Mietvertrags zur Nutzung Ubergeben.

= Nach Abschluss der Erstellungsarbeiten wird der private Investor wahrend der Laufzeit des Bau-
rechtsvertrags Eigentimer der Immobilie.

24 Die rechtliche Basis war noch nicht auf PPP-Vorhaben ausgelegt
Feststellungen

Die rechtlichen Grundlagen fir das PPP-Vorhaben «Quartier de I'lnnovation» bildeten folgende zwel

damals gliltige Verordnungen, welche inzwischen durch Aktualisierungen abgel6st wurden:

- «lmmobilienverordnung ETH-Bereich» vom 18. Marz 1999

- «Verordnung Ober das Immobilienmanagement und die Legistik des Bundes (VILB) vom 14. De-
zember 1998.

Die Immobilienverordnung regelte in Artikel 4 u.a. die Zusténdigkeit des ETH-Rats bei Bauvorhaben
mit Gesamtkosten von mehr als 10 Millionen Franken bzw. bei Miet- und Pachtverirégen mit Zinsen
grosser 1 Million Franken pro Jahr.

- Bei entsprechend grossen Bauvorhaben {Art. 4 Abs, 1b) hatte der ETH-Rat die Pflicht, eine Be-
durfnistiberprifung gemass Artikel 7 der VILB durchzufiihren und aufgrund der Ergebnisse zu ent-
scheiden. Diese Uberprufung der angemeldeten Bedarfnisse beinhaltete die Rechtmassigkeit, die
Zweckmassigkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Finanzierbarkeit.

- Bei entsprechend grossen Miet- und Pachtvertragen (Art. 4 Abs. 2a) war ebenfalls ein Entscheid
des ETH-Rats erforderlich. Die Tatigkeiten zur Uberprifung waren jedoch in der Immobilienverord-
nung nicht wirklich definiert.

Die EPFL stellte sich damals wie heute auf den Standpunkt, dass eine Uberprifung des PPP-
Vorhabens «Quartier de I'Innovation» durch den ETH-Rat nicht erforderlich gewesen sei, weil die Ge-
samtkosten fiir die EPFL bzw. des Bundes unter dem erwshnten Betrag von 10 Millionen Franken
liegen. Bestatigt wurde jedoch, dass nfallende Mietzins —

liegt. Heute sind infolge der eingemieteten Firmen die
erforderlichen Mieteinnahmen fir dieses PPP-Vorhaben sichergestellt.

Aus Dokumenten des ETH-Rats - sie beziehen sich auf allgemeine Angaben und insbesondere auf
die Recht- und Zweckmd#ssigkeit des PPP-Modells - geht hervor, dass die EPFL zeitgleich mit der
Publikation der Ausschreibung fur die Gesamtleistungen des QI anfangs Juni 2007 den ETH-Rat
schriftlich Ober das Vorhaben informierte. Die Begrlindung des Vorhabens wurde von der EPFL insbe-

10
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sondere mittels verschiedenen Thesen und Kommentaren untermauert. Aus diesen Angaben werden

drei Punkte herausgegriffen:

= Die offentliche Ausschreibung umfasst die Finanzierung, Planung und Realisierung, welche die
Einbindung eines Totalunternehmers und eines Investors erfordert.

» Die Finanzierung des Vorhabens erfolgt durch den Investor ohne Beteiligung der EPFL.

* Ein Mehrjahres-Businessplan zeigt die Wirtschaftlichkeit des Konzepts auf. Das Projekt ist dem-
nach sehr profitabel.

Gemass Auskunft habe die EPFL Anfangs 2006 den ETH-Rat generell sowie im August des gleichen
Jahres die beiden damals noch existierenden «Kommissionen fur dffentliche Bauten» des National-
und des St&nderates ausfihriicher Gber dieses Vorhaben informiert.

In der Folge entbrannte zwischen dem ETH-Rat und der EPFL Giber das Thema «PPP» eine kontro-
verse und langer davernde Auseinandersetzung, in die zeitweise auch zwei Bundesamter {Bundesamt
for Bauten und Logistik / Finanzverwaltung) involviert waren. Dabei ging es vor allem um die Definition
und Festlegung des «richtigen» PPP-Modells, welches einerseits mit dem Finanzhaushaltgesetz kom-
patibel sein musste und anderseits im gesamten ETH-Bereich als einheitliche Lésung angewendet
werden kann.

Wahrend dieser Phase gab es seitens des Bundes auch Zweifel an den optimistischen Wirtschaftlich-
keitsGberlegungen. Genannt wurde in diesem Zusammenhang das Risiko des langerfristig anfallenden
oft unterschatzten Unterhalts der Immobilien, welche die nachfolgenden Verantwortlichen in finanzielle
Bedr&ngnis bringen und in ihrer Entscheidungsfreiheit wesentlich einschranken kdnnten.

Letztlich resultierte ein rechtlich abgestimmtes und festgelegtes PPP-Modell, welches in Kurzform wie
folgt lautet: «Baurecht an Dritte, Dritteigentum der Immobilie, Miete durch EPFL».

Im Rahmen dieser Prifung war das Eingabedossier der EPFL an den ETH-Rat nicht verfitgbar. Eben-
falls fehlten die Ergebnisse aus allfdlligen Prufhandiungen des ETH-Rats. Zudem konnte kein Busi-
nessplan vorgelegt werden, welcher dem ETH-Rat als Grundlage gedient hatte.

Gemass Auskunft der EPFL existierte fur dieses Vorhaben ein Businessplan; dieser sei jedoch zum
damaligen Zeitpunkt vom ETH-Rat nicht eingefordert worden.

Unter notarieller Aufsicht unterzeichneten am 19. Dezember 2008 je ein Vertreter der EPFL und des
ETH-Rats sowie zwei Vertretern des Investors den generellen Mietvertrag.

Beurteilung

Weil die oben stehenden Angaben bei der EFK nur minimal vorhanden sind, ist eine qualitative Be-
wertung nur gingeschrankt mdglich. Einige Aspekte kdnnen jedoch trotzdem beurteilt werden.

Grundsatzlich steht die EFK der ehemals von der EPFL formulierten Mission zum QI (siehe Kapitel 1.5)
positiv gegeniber. Dies vor allem auch, weil die prognostizierte Nachfrage nach solchen Mietobjekten
infolge der tatséchlich abgeschlossenen Mietverhéltnisse heute und far die ndchsten Jahre nachgewie-
sen ist. Das Gleiche gilt auch for alternativ finanzierte und nach einem PPP-Madell realisierte Vorhaben,
sofern die daraus entstehende Risikosituation im Vorfeld der Vertragsunterzeichnung offengelegt und
von den Parteien ausgewogen Ober die vertragliche Laufzeit getragen werden kann.

Hingegen ist erkennbar, dass die damalige Immobilienweisung als rechtliche Grundlage insgesamt
keine oder unzureichend kfare Bestimmungen enthielt, woraus sich die Zustandigkeit sowie der Um-
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fang zur Uberpriifung und Genehmigung von PPP-Vorhaben durch den ETH-Rat unmissverstandlich
ergeben héatten.

Einerseits hat der ETH-Rat bei diesem Vorhaben nicht erreicht, die ihm rechtlich zugewiesene aber
nicht wirklich umschriebene Entscheidungsbefugnis gemass Art. 4 Abs. 2a Immobilienverordnung
gegentber der EPFL als kiinftige Generalmieterin durchzusetzen, welche fur das «Quartier de
FInnovation» einen Mietvertrag im Umfang von abschliessen woll-
te. Trotzdem hat er (ETH-Rat) den generellen Mietvertrag letztlich mitunterzeichnet und trégt somit die
erwdhnten Risiken mit. Anderseits waren die finanziellen Aufwendungen der EPFL zur Realisierung
dieses Vorhabens - auf die Investitionen fokussiert - so gering, dass eine Bedtrfnisoberprifung durch
den ETH-Rat gemass Art. 4 Abs.1b der Immobilienverordnung bzw. der VILB rechtlich nicht vorgese-
hen war.

Ruckblickend betrachtet ist die EFK der Auffassung, dass eine einvernehmliche Losung zwischen

EPFL und ETH-Rat - in Anlehnung an die damalige rechtliche Grundlage - der Sache «Public Privat

Partnership» dienlicher gewesen wére. Vor allem,

= weil mit der Realisierung dieses PPP-Vorhabens in gewisser Weise «Neuland» betreten wurde und
eigene Erfahrungen noch Mangelwahre darstellten;

= weil das der Ausschreibung zugrunde gelegte PPP-Modell teilweise den Charakter eines «Proto-
typs» aufwies.

Inzwischen existieren fir die Beurteilung und Genehmigung durch den ETH-Rat tiberarbeitete rechtli-
che Grundlagen wie die VILB und insbesondere die seit 1. Januar 2013 in Kraft stehende «Immobili-
enweisung ETH-Bereich». Damit wird die Position des ETH-Rats gestarkt, indem PPP-Vorhaben,
Finanzierungsleasinggeschafte sowie Kofinanzierungen u.a. auf Ubereinstimmung mit den strategi-
schen Zielen geprift und genehmigt werden massen. Die EFK anerkennt diese Entwicklung.

25 Langfristristrisiken im Zusammenhang mit dem Miet- und Baurechtsvertrag
Feststellungen

Die Analyse des generelien Mietvertrags und des Baurechtsvertrags zeigte, dass sich aus der Kombi-
nation beider Vertragswerke allenfalls langfristige finanzielle Risiken ergeben. Grund: Gemass Artikel
14 des 99 Jahre dauernden Baurechtsverirags endet der generelle Mietvertrag frithestens nach
Jahren, er kann jedoch von der EPFL optional verléngert oder auch unter bestimmten Bedingungen
aufgeldst werden. Solite die EPFL das Vertragsverhaltnis - beispielsweise nach . Jahren - aus heute
unbekannten Griinden nicht mehr erneuern wollen, so wirde sie aufgrund von Vertragsklauseln sowie
infolge der viel langeren Laufzeit des Baurechtsvertrags gegenlber dem Investor entschadigungs-
pfiichtig. Der vorzeitige Heimfall der Immaobilien an die Eidgenossenschaft wére somit eingetroffen. Ein
vertraglicher Ausstieg zu diesem Zeitpunkt wiirde demnach - unter Beachtung gewisser Annah-

men - eine Entschadigungszahlung von mehr als _ verursachen {weitergehende An-
gaben siehe im «Rapport d'audit R1328 du 9 janvier 2014», verfasst durch das interne Audit des ETH-
Rats}. Konfrontiert mit dieser Sachlage verwies der ETH-Rat auf ihre eigene Risikobeurteilung, indem
er die Wahrscheinlichkeit des Eintretens des vorzeitigen Heimfalls damals und auch akiuell als gering
einschatzt. Trotzdem wirde sich der ETH-Rat heute - geméss eigenen Angaben - von einer solchen
vertraglichen Regelung distanzieren.

12



EFK-Bericht Nr. 1.13298.939.00125.04

Beurteilung

Die langfristigen finanziellen Risiken beim QI aufgrund des méglichen vorzeitigen Heimfalls der Immo-
bilien an die Eidgenossenschaft erscheinen vor dem Hintergrund der vertraglich festgelegten hohen
Entschadigungszahlung problematisch. Die entsprechenden Angaben im «Rapport d'audit R1328 du
9 janvier 2014» erachtet die EFK als plausibel.

Die erforderlichen Mittel zur Entschédigung des Investors mlssten - aus heutiger Optik - im Rahmen
seiner verfassungsmassigen Finanzkompetenz dereinst durch das Parlament genehmigt werden. Die
parlamentarische Finanzkompetenz beinhaltet jedoch auch die Mdglichkeit der Verweigerung einer
Finanzierung. Sollte der vorzeitige Heimfall tatséchlich eintreten, so witrde im vorliegenden Fall auf-
grund der Vertragsklauseln die Finanzkompetenz des Parlaments tangiert. Letztlich wére die Eidge-
nossenschaft nach der Entschadigungszahlung an den Investor Eigentlmerin von teuer erworbenen
Liegenschaften mit méglicherweise zu geringen Mieteinnahmen, was bei diesem Vorhaben nach Auf-
fassung der EFK auf eine unausgewogene Risikoverteilung in den Vertragen hinweist,

Empfehiung 1 (Prioritdt 1)

Im Sinne der Risikoverminderung insbesondere bei PPP-Vorhaben empfiehit die EFK folgendes:

= Die EPFL soll bei allen geméss «Immobilienweisung ETH-Bereich» dem ETH-Rat vorzulegenden
Geschéften sowohl die Chancen als auch die Gefahren in einer Risikoanalyse ausweisen, mittels
geeigneter Methoden nachvoliziehbar monetarisieren und als Bestandleil des Projekidossiers fest-
haften. Dabei sollen auch die vertraglich vorgesehenen Auswirkungen offengelegt werden.

= Die EPFL soll alle Vorkehrungen treffen, damit der ETH-Rat die ihm aufgrund der rechtlichen
Grundlagen vorzulegenden Geschéfle prozessunterstilizt validieren kann.

3 Weiterer Regelungshedarf

341 Kosten aus der Projektentwicklung bzw. Startphase

Feststellungen

Per 31. Dezember 2012 sind in der Jahresrechnung der SQIE insgesamt 3.14 Mio. Franken an Anla-
gevermdgen ausgewiesen. Diese betreffen Mobilien, Installationen und technische Ausristungen. Sie
ehéren alle zur Hauptgruppe 2 des Baukostenplans (BKP 2). Die eigentlichen Bauten im Umfang von
ﬂ sind in der Gesellschaft EBSA des Investors bzw. bei der Eigen-
tomerin aktiviert.
Die angefallenen Kosten aus der Projektentwicklung bzw. Startphase, welche bei der EPFL beispiels-
weise flir Studien, Architektenhonorare, externe FOhrungsunterstitzung sowie flr Eigenleistungen
entstanden sind, wurden weder in der Bilanz der SQIE aktiviert noch der laufenden Rechnung der
SQIE belastet. Geméass den vorliegenden Unterlagen belaufen sich diese Aufwendungen bis und mit
dem Jahr 2010 auf rund 1.5 Millionen Franken. Nach Angaben der EPFL handelt es sich bei den ein-

zelnen Teilbetrdgen vor allem um Gberschlagsmassig ermittelte Werte, wobei ein Grossteil davon die
Eigenleistungen betrifit,
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Im Weiteren sind die nachstehenden Frankenbetrage der Rechnung SQIE relevant:

Bilanz 2010 | Bilanz 2011 | Bilanz 2012 | Planrechnung 2013
| Ergebnis -94 385 =143 954 930 027 rund 799 000

Beurteilung

Bei den Kosten der Projektentwicklung fir das «Quartier de I'lnnovation» geht es im Grundsatz um die
gleiche Thematik wie im Kapitel 3.5 geschiidert; um die volistdndige Erfassung der Kosten. Obwohl
unter vereinfachter Betrachtungsweise die SQIE integraler Bestandteil der EPFL ist, erwartet der Bilanz-
leser eine Jahresrechnung mit volisténdigem Ausweis der aufgelaufenen Kosten. Dazu zahlen auch die
Kosten aus der Projektentwicklung bzw. Startphase. Diese Kosten wurden der laufenden Rechnung der
EPFL belastet, was eine wirtschaftliche Gesamtbeurteilung des SQIE erschwert. Eine Belastung dieser
Aufwendungen in die laufende Rechnung der SQIE hétte jedoch zu einer schwierigen Bitanzsituation
gefuhrt und eine finanzielle Kapitalaufstockung nach sich gezogen (siehe das Bilanzergebnis der letzten
Jahre). Hingegen waren die Aktivierung der Kosten und die Abschreibung Ober die Mietdauer buchhal-
terisch korrekt und wirtschaftlich aussagekréftig gewesen.

Deshalb solite im Hinblick auf weitere analoge Vorhaben eine Aktivierung der Kosten aus der Projekt-
entwicklung bzw. Startphase angestrebt werden, denn eine Teilbelastung auf die EPFL schrankt die
Transparenz ein.

Empfehlung 2 {Prioritdt  2)

Die EFK empfiehlt der EPFL, bei Beteiligungsgeselischaften der EFPFL - wie der SQIE - die volilen
Kosten auszuweisen und zu belasten, weiche auch die Aufwendungen fir die Projektentwicklung bzw.
Stariphase beinhalten.

3.2 Bestellung der EPFL beim Investor

Feststellungen

Allgemeines
Gemass Auskunft der EPFL ist das Vorgehen in der Startphase eines Immobilienprojektes sowchl bei

bundes- und kofinanzierten- als auch bei PPP-Vorhaben mit Fremdfinanzierung prinzipiell identisch.
Die wichtigsten Schritte auf der Ebene der einzelnen Vorhaben kénnen demnach wie folgt skizziert
werden:

Auf der Basis der fiir ein bestimmtes Vorhaben durchgefuhrten Bedtrfnisabklarungen und festgeleg-
ten Rahmenbedingungen beschafft die EPFL einen externen Planer / Architekten, welcher mit der
Ausarbeitung eines Vorprojekts beaufiragt wird. Soll spéter beispielsweise sowohl die detaillierte Pla-
nung als auch die Realisierung von einem Totalunternehmer erbracht werden, so verfassen die EPFL
und der externe Planer / Architekt auf der Stufe des genehmigten Vorprojekts gemeinsam die Aus-
schreibungsunterlagen. Diese Vorgehensweise ermdglicht es der EPFL, ihre Normen und Standards
in den kunftigen Vertragen als integrierenden Bestandteil zu verankern.

Bei der Beschaffung von Dienst- und Werkleistungen nimmt die EPFL ihre Autonomie wahr, indem sie
den Prozess kensequent nach den Regelungen gemass «Bundesgesetz Giber das tffentliche Beschaf-
fungswesen» durchfthrt und ohne das Mitwirken des ETH-Rats abschliesst.
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Spezielles for das Quartier de I'lnnovation

Gemdss Auskunft der EPFL verlief die Startphase bei diesem Vorhaben wie oben festgehalten, jedoch
unter Berlicksichtigung des PPP-Ansatzes mit Fremdfinanzierung. In dieser Phase verstarkte die DIl
ihre eigenen Ressourcen mittels eines externen Mandats fir Managementaufgaben.

Als objektspezifische Anforderung war im Vorprojekt bestimmt worden, dass beispielsweise der Mi-
nergie-Standard umgesetzt werden muss. In der Folge hat die EPFL zusammen mit dem externen
Planer f Architekten die erforderlichen Spezifikationen - insbesondere fur die Klima- und Heizungsan-
lagen - erarbeitet und fur die Ausschreibung zusammengestellt. Dabei ist erwahnenswert, dass in
dieser Phase auch Uberlegungen bezlglich der Kompatibilitit von neuen Anlagen zu den bestehen-
den durchgefithrt wurden. Weil die EPFL mit dem kOnftigen Investor keine «Convention de Construc-
tion» abschliessen wollte, wurde deren Inhalt (beispielsweise die Bestimmungen und Vorgaben der
EPFL, Qualitdtsangaben und Termine) zu einem Bestandteil der Ausschreibung und letztlich Teil des
unterzeichneten Werkvertrags. Aufgrund der tffentlichen Ausschreibung wurden fur dieses Vorhaben
insgesamt drei Offerten eingereicht. Nach der Bereinigung der Cfferten hat die EPFL dem Investor
das wirtschaftlich glnstigste Angebot zur Ausfihrung beantragt.

Aus Dokumenten des ETH-Rats ist erkennbar, dass sich die ffentliche Ausschreibung urspriinglich
sowohl (iber die Finanzierung als auch die Planung und Realisierung der verschiedenen Neubauten
des Qi erstreckte. Grundlage der Ausschreibung war ein von der EPFL entwickeltes PPP-Modell. Die
daraus abgeleiteten ausschreibungsrelevanten Vertragsentwlrfe {der generelle Mietvertrag und der
Baurechtsvertrag) waren Bestandteil der Submissionsunterlagen.

Noch wahrend der laufenden Ausschreibung musste die EPFL ein mit dem Bundesrecht kompatibles
PPP-Modell kreieren, welches letztlich in das vertragliche Geflecht eingebaut wurde (siehe auch Kapi-
tel 2.4). Dieses Modell fOhrie dazu, dass die EPFL fur die zu erbringenden Gesamtleistungen der In-
vestition nicht direkt Vertragspartei war. Das sich abzeichnende vertragsbedingte Informationsdefizit
bei der EPFL konnte im generellen Mietvertrag geméss Artikel 22 abgewendet werden, weil ibr insbe-
sondere der TU-Vertrag mit allen Anhangen sowie die bereinigte Offerte des Totalunternehmers zu
Giberreichen waren.

Am Ende der Submissionsphase umfasste das vertragliche Geflecht mehrere Teile, welche inhaltlich
aufeinander abgestimmt waren:

= Baurechtsvertrag: Zwischen Investor und Bund
»  Generelle Mietvertrag: Zwischen Investor und EPFL als kiinftige Mieterin
»  Tripariter Vertrag

fur die etappenweise Realisierung: Zwischen Investor, EPFL und Totalunternehmer
= Werkvertrag: Zwischen Investor und Totalunternehmer

Ruckblickend stelite die EFPL fest, dass Bestellungen fir Bauleistungen bei PPP-Vorhaben nur ge-
ringfligig von konventionellen Vorhaben abweichen.

Beunteilung

Die EPFL verfugt gemass Auskunft tber komplette Projektakten dieses Vorhabens mit vollstandigen
Teilen wie Ausschreibungsunterlagen, Angebot des Totalunternehmers, technisch und finanzielle Vor-
gaben sowie Vertrdge. Weil die oben stehenden Angaben bei der EFK nur minimal vorhanden sind, ist
eine qualitative Beurteilung nur eingeschrankt méglich. Einige Aspekte kénnen jedoch trotzdem beur-
teilt werden.
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Auf das Prifungsziel bezogen sind zwei Punkte positiv zu erwdhnen:
=« Der Start dieses Vorhabens mit der Bedurfnisabkldrung und dem Vorprojekt, welche prozessmas-
sig nach den festgelegten internen Regelungen durchgefuhrt wurden.

= Der Entscheid der EPFL, mit der &ffentlichen Ausschreibung dieses Vorhabens vermehrie Trans-
parenz zu erzielen, obschon zum damaligen Zeitpunkt die entsprechenden Regelungen far eine
Beschaffung diese Art von PPP-Vorhaben noch unklar waren.

In wie weit die Verstarkung der EFFL-Ressourcen durch ein externes Mandat fur Managementaufga-
ben sowie die Zusammenarbeit fir das Vorhaben insgesamt zielfGthrend war, kann nicht beurteilt wer-
den. Zum damaligen Zeitpunkt war die externe Ldsung wohl unumganglich; méglicherweise sollten
solche Leistungen kinftig besser intern erbracht werden.

Die zentrale Rolle fur den Erfolg des Projekts nahm gemass Auskunft der EPFL der interne Projektleiter
wahr, indem dieser u.a. das Vorhaben wahrend der Umsetzung flhrte, die interne Qualitatssicherung
des Projekts sicherstelite und die Inbetriebnahme begleitete. Diese Auffassung teilt auch die EFK.

In wie weit die Feststellung der EPFL zutrifit, dass Bestellungen fur Bauleistungen bei PPP-Vorhaben
nur geringfligig von konventionellen Vorhaben abweichen, wurde nicht gepriift. Im Rahmen der Pri-
fung gab es jedenfalls keine Anzeichen, welche Zweifel an diesem Sachverhalt ergeben hatten.

3.3 Mitwirkung der EPFL im Rahmen der Projekt- und Baubegleitung

Fesistellungen

Die Umsetzung und Uberwachung dieses PPP-Vorhabens erfolgte im Rahmen einer Projektorganisa-
tion, welche alle Beteiligten umfasste. Zu Beginn der Arbeiten wurde die Projektorganisation definiert

und festgelegt. Aus einem entsprechenden Organigramm gehen die Personen und deren Funktionen

hervor.

Als FGhrungsinstrument des Bauherrn dienten verschiedene Sitzungen, welche in einem Programm
festgehalten sind. Geméass Auskunft nahm die EPFL an den Sitzungen der Projektieitung konsequent
teil. Jeder der Sitzungstypen deckte einen definierten Zweck ab, erforderte bestimmte Teilnehmer und
fand in einem regelméssigen Zyklus statt. Die behandelten Themen und Ergebnisse wurden in Form
von Protokollen festgehalten.

In den Akten gibt es eine Auswahl verschiedener Sitzungsprotokolle, die aufzeigen, bei welchem Sit-
zungstyp die entsprechenden Personen der EPFL beteiligt waren.

Die EPFL setzte gem&ss Auskunft ein komplettes Team for das Projektmanagement ein, welches vor
Ort tatig war und alle Aspekte der Projektierung, der Realisierung und des spéteren Betriebs abdeck-
te. Dazu gehotrten vor allem die Governance, rechtliche und finanzielle Aspekie, industrielle Beziehun-
gen, Bau, Technik, Geschaftsfihrung, Verwaltung, Sicherheit und Marketing / Kommunikaticn.

Beurteilung

Weil eine qualitative Kontrolle der Baubegleitung vor Ort fr das QI nicht moéglich war, statzt sich die
Beurteilung auf die anlésslich der Prlifung von der DIl erhaltenen Auskiinfte und der Dokumentation
des Sitzungswesens. Diese ergab, dass die EPFL in den verschiedenen Gremien dieses PPP-
Vorhabens angemessen vertreten war und somit ausreichend Einblick in den Bauablauf hatte, um bei
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qualitativen und raumlichen Abweichungen vom vereinbarten Vorhaben rechtzeitig korrigierend einzu-
greifen.

Insgesamt wurden die erforderlichen organisatorischen Voraussetzungen geschaffen, damit die Mit-
wirkung der EPFL im Rahmen der Projekt- und Baubegleitung dieses Vorhabens angemessen und
ziglfihrend durchgefOhrt werden konnte.

3.4 Rechtliche Grundlagen und Verbuchung der Baurechtszinsen
Feststellungen

Das Mietermodell wurde im Rahmen des «Neuen Rechnungsmodells Bund» (NRM) im Jahre 2007
eingefihrt. Gemass Auskunft der EPFL wurde jedoch bereits im Jahr 1998 ein Papier mit dem Namen
«Nove Bau» zwischen der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) und der ETH verabschiedet, das
die Vereinnahmung der Baurechtszinsen durch letztere legitimiert. Der EFK konnte dieses Papier
jedoch nicht vorgelegt werden.

Flr den Baurechtsvertrag verrechnet die EPFL der EBSA_ Franken an Baurechtszin-
sen. Diese werden in der SQIE im Ertrag verbucht. Die EPFL wiederum zahlt auf den Grundstiicken
und Geb&uden der Eidgenossenschaft, die sie als «Mieterin» nutzt, einen jahrlichen Unterbringungs-
kredit. Die Grundsticke im Baurecht sind ebenfalls Bestandteil der Berechnung fur die Ermittiung des
Unterbringungskredits. Im Gegenzug leistet der Bund einen Unterbringungsbeitrag in identischem
Umfang wie der Unterbringungskredit. Dieser dient geméss Zitat Sonderrechnung Bund «...der De-
ckung des Aufwands fir die Miete von Liegenschaften im Eigentum des Bundes». Der Bundesbeitrag
an die Unterbringung des ETH-Bereichs ist nicht Bestandteil des Zahlungsrahmens; das Mietermodeli
dient lediglich der Erhdhung der Kostentransparenz. Die Unterbringung ist folglich far die EPFL (und
den gesamten ETH-Bereich) kostenneutral.

Beurteilung

Der EFK ist es zum heutigen Zeitpunkt nicht méglich, eine Aussage Ober die Rechtméssigkeit der Ver-
einnahmung der Baurechtszinsen zu machen. Es scheint jedoch wahrscheinlich, dass mit der Umset-
zung der zahlreichen PPP-Vorhaben der Stellenwert der Baurechte zum heutigen Zeitpunkt eine andere
Dimension erreicht hat als friher. Zudem wurde das Projekt NRM mit dem Mietermodell deutlich spéter
verabschiedet als «Nove Bau», ohne jedoch den Aspekt der Baurechtszinsen neu zu beurteilen. Dies-
bezlglich stellt sich die Frage, ob die Vereinnahmung der Baurechtszinsen direkt durch die EPFL bzw.
objektspezifisch durch die SQIE aus heutiger Sicht noch korrekt ist oder durch den Bund als Grundei-
gentimer erfolgen misste - speziell unter dem Aspekt der kostenneutralen Unterbringung.

Diese Thematik wird im Rahmen dieser Prifung bei der EPFL nicht weiterverfolgt. Sie wird gesondert
mit der EFV und dem BBL behandelt.

3.5 Leistungen der EPFL im Zusammenhang mit dem Betrieb

Feststellungen

Die SQIE wurde gegrtindet, um der EPFL die Méglichkeit zu geben, die MWSt. zurtGckzufordern. Die-
se einfache Gesellschaft ist bezliglich der EFPL organisatorisch und buchhalterisch abgegrenzt. Die
EPFL ist mit 95 Prozent an der SQIE beteiligt. Die restlichen 5 Prozent entfallen auf die Stiftung PSE,
an der wiederum die EPFL mit 20 000 Franken (14 Prozent des Stiftungskapitals) beteiligt ist.
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Die Gebaudeverwaltung wurde von der SQIE auf Vertragsbasis der Gesellschaft «<naef immobilier» in
Lausanne Ubertragen. Die daraus resultierenden Kosten werden direkt der SQIE belastet. Andere
direkte Leistungen, welche die EPFL aufgrund ihrer Néhe und Beziehung gegentber SQIE erbringt,
werden effektiv verrechnet. Dies beinhaltet beispielsweise Heizenergie, Sicherheitsdienst, Zutrittskar-
ten, Reinigungskosten etc. For die allgemeinen Services im Rahmen von Management-
Dienstleistungen verrechnet die EFPL folgende Frankenbetrage:

Leistungserbringer 2011 2012 2013
Events — animation QI — VPIV 250 000 187 500 250 000
Services fournis par 'EPFL — VPPL 250 000 187 500 250 000
Dl 30000 30 000 30000
Total 530 000 405 000 530 000

Gemass Auskunft entsprechen die 250 000 Franken des Bereichs «Vice-Présidence pour I'lnnovation
et la Valorisation» (VPIV) zirka 2 Vollzeitstellen. Flr die Leistungen der Abteilung «Vice-Présidence
pour la Planification et la Logistique» (VPPL) sind es deren 1.5. Davon entfallen zirka 0.2 Stellenpro-
zent auf den «Service Financier» und 1.3 auf die Zelle «Public Private Partnership (PPP)». Die Abtei-
lung «Domaine Immobilier et Infrastructure» (DIl) verrechnet jahrlich 30 000 Franken fur zus#tzliche
Verwaltungskosten, welche nicht direkt in Rechnung gestellt werden. Diese Kosten fallen im Zusam-
menhang mit Mieterfindung / -wechsel, Kommunikation, Business development, Buchhaltung, Anlas-
sen etc. an. Der Betrag fur diese Verwaltungskosten ist gemdéss Auskunft der EPFL aus den Indikato-
ren «INDIANA-EPFL» abgeleitet.

Beurteilung

Die korrekte Verrechnung der Dienstleistungen ist fur die Betrachtungsweise auf Stufe Gruppenab-
schluss weniger relevant, da die SQIE - abgesehen von den Minderheitsanteilen der PSE - im Rah-
men des Kansolidierungsprozesses in die EPFL aufgeht. Relevanter ist allerdings, dass die SQIE als
einfache Gesellschaft eine Buchhaltung fGhrt und eine Jahresrechnung erstellt. Die korrekte Umlage
der Kosten seitens der EPFL ist deshalb anzustreben.

Die Kostenumlage, wie sie in oben stehender Tabelle ersichtlich ist, basiert auf pauschalisierten
Schéatzungen, deren Richtigkeit nicht mit effektiven Werten unterlegt werden kann. Es fehlen dies-
beziglich die Instrumente, um Eigenleistungen wie beispielsweise die geleisteten Arbeitsstunden far
Projekte separat zu erfassen,

Die Korrektheit der Schatzwerte wird nicht generell angezweifelt, allerdings wére an sich die Erfas-
sung von effektiven Werten ohne grossen Zusatzaufwand méglich. Diesbez(glich kann man sich eine
Zeiterfassung mit verschiedenen Projektcodes vorstellen, welche Ende Jahr eine Umiage der effekti-
ven Kosten erlaubt.

Empfehlung 3 {Prioritdt  2):

Die EFK empfiehit der EPFL, ihre bisher pauschalisiert verrechneten betrieblichen Leistungen zu Guns-
ten der SQIE kinftig detailliert zu erfassen und effektiv zu belasten.
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5 Follow-up der Priifung Nr. 9230

Der Bericht der erwahnten Priifung vom 9. Februar 2010 umfasst insgesamt 25 Empfehlungen an die
EPFL. Die Stellungnahme der EPFL zu den Empfehlungen geht aus der Korrespondenz vom 19. Marz
2010 hervor.

Die empfohlenen Massnahmen betreffen diverse Aspekte. Die von den Gepriiften zur Umsetzung

gemachten Angaben werden im Folgenden entsprechend ihrer Belange in fOnf Gruppen zusammen-
gefasst behandelt. Ein Fazit pro Gruppe fasst den Umsetzungsstand zusammen.

Legende zu den Tabelien

B Umgesetzt
Teilweise umgesetzt

51 Organisation

Nr. Empfehlung der EFK Befund

51.1 Prendre des mesures rapidement afin | Die Einfihrung der neuen Organisation der EPFL, besonders digjenige der
de faire coincider l'organisation etles | Direktion Immobilien und Infrastruktur, ist gilifig seit dem 01.06.2010; sie wurde
processus existants ou a définir tout allen Mitarbeltern mit Schreiben vom 11.05.2010 mitgeteiit
en prenant soin de garantir la sépara-
tion des fonctions et une suppléance
adéquate.

512 Documenter de maniére cohérente la | Das neue Omganigramm wurde an die Mitarbeitenden verteilt und im Netz publi-
nouvelle organisation et les processus | ziert.
au niveau de la gesfion des projets
immeobiliers.

5.3 Un cahier des chamges doit &tre élabli | Die Pfiichtenhefte wurden an die neue Organisation, mit der Emennung des
pour chaque fonction, en conformité Delegierten fiir Finanzen, angepasst. Die Pllichtenhefte sollen Ende 2013 fiir alle
avec I‘organisation définie, les proces- | Funktionen dberpriift bzw. angepasst wenden.

| sus en vigueur et la systéme de Die Umsetzung dieser Empfehlung war zum Zeitpunkt der Schlussbesprechung
| contrdle infeme. noch nicht abgeschlossen,

741 Assurer la coordination des informa- Die Koordination der Information filr die finanziellen Belange aller Projekie wurde
tions financiéres att sein de la VPPL reorganisiert indem der stelvertretende Generalsekrelar des Vizeprasidiums fiir
de maniére & avoir la vision Logistik an die Spitze der Delegation fiir Planung und Finanzen mutier wurde.
d'ensemble du financement de lous
les projets immobiliers par rappori aux |
différents budgets a disposition, pour
pouvoir réagir rapidement.

611 Mettre en place des dispositions Die Trennung zwischen Strategie und Operation beruht darauf, dass die Projekt-
adéquates afin de garantir la sépara- | leiter (operative Organe) direkt den Projekien zugewiesen sind und die strategi-
fion entre | pilotage et la directiondu | schen Belange durch den Chel der Defegation Immobilien und Infrastruktur
projet, aux niveaux personnel et begleitet werden.
technique. Ces dispositions doivent
s'accompagner d'une description
claire des taches, précisant les res-
ponsabiiités et les compétences pour
chacune d'elle.

1136 La présentation des engagements vis- | Aus der Sicht der EPFL war die Berichlerstattung an die entscheidenden Organe
a-vis des organes de décisions doit (BBL und ETH Ral) immer zufriedenstellend. Dagegen werden Meldungen (ber
étre améliorée afin de garantir la Nachirage wie zum Beispiel derjenige fiir Gussasphalt beim Rolex-L.eaming-
transparence nécessaire. Center, iiber die noch nicht entschieden wurde, nicht nach aussen getragen. Die

Sache ist aber in den Sitzungsprotokoften fesigehalten. fm Rahmen der gelten-
den Prozessa ist jedoch der Vizeprasident Planung und Logistik und das Team
Risiko-Management itber den Rechisstreil mit dem tUntemehmer orientiert, Die
konsolidierte Darstellung urd die Berichterstattung Gber die Vempflichtungen
gehdrt kiinfig ebentfalls 2u den Phichten des Delegierten fibr Planung und Finan-
zen.
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Fazit:
Von den sechs Empfehlungen der EFK betreffend die organisatorischen Belange werden - mit Aus-
nahme der Uberprifung/Anpassung der Pflichtenhefte - deren finf als umgesetzt beurteilt.

Der EFK erscheint die Aussage der EPFL plausibel, dass die damals geforderte Reorganisation als
abgeschlossen betrachtet werden kann und mit der Beendigung vieler grésserer Bauvorhaben dem-
néachst eine Konsclidierung auch im personellen Bereich eintreten wird. Aufgrund des per 1. August
2013 erfolgten Wechsels im Vizeprasidium Planung und Logistik kénnen jedoch weitere organisatori-
sche Anpassungen zum heutigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen werden.

5.2 Prozesse

Nr. Empfehlung der EFK Befund

612 Eiaborer et développer des processus | Die von der EPFL eingefiihrien Prozesse fiir die Vorbereitungsphase von fremd-
pour fes phases de préparation et de finanzierten Immobilien sind bis 2ur Werkleistungsvergabe weitgehend identisch
realisation des projets .de construction | mit denen fir eigenfinanzierte Vorhaben (vgl. auch Kapitel 3.2 dieses Berichts).
avec financement de tiers. Gemass der der EFK abgegebenen Ubersicht wurden die durch die SGS zertfi-
zierten Prozesse mif zwel Ausnahmen in den beiden Vorjahren modifiziert.

Die Genehmigung von PPP-Vorhaben, Finanzierungsleasinggeschéafien sowie
Kofinanzierungen durch den Prasidenten des ETH-Rates, ist in der neuen immo-
biliermeisung fiir den ETH-Bereich (Art. 17), die seit dem 01.01.2013 in Kraft ist,
genegelt.

10.1.4 e pas debuter des travaux de cons- | Nach Riickfrage bel einem Projektleiter, werden die Vertrage .immer* vor dem
truction sans avoir signé le contrat Arbeitsbeginn unterzeichnet. Gemass den giiltigen Prozessen ist der Delegierie
d'entreprise. Infrastruktur und Immobilien grundsétzlich verantwortiich, dass die Verirage mit
den Untemehmem unierschrieben werden. Die Unterschriftsebene ist vom

Betrag abhangig.

10.1.2 Respecter I'arlicle 28, alinéa 1a de Die EPFL versichert, dass die Verordnung itber das Immobilienmanagement und
l'ordonnance concemant ka gestion de | die Logistik des Bundes und insbescndere die Weisung der EPFL betreffend der

Fimmobilier et la logistique de la Vemwendung von Krediten zwischen 3 und 10 Mic. Franken eingehalten wind.
Conlédération concemant les projets | | Falle des Bauprogramms fir die zweite Etappe des Campus, wird auf die
dépassant 10 millions de francs " ; - :

suissos. Res " o5 directives Arbeiten der ersten Etappe hingewiesen wenden.

Internes au CEPF concemant

l'ulifisation du crédit-cadre 4 disposi-

tion de 'EPFL pour les projets entre 3 |
miflions et 10 millions de francs

suisses. Intégrer fensemble des colts
du concept d'aménagement paysager
dans le message qui sera adressé au

Conseil fédéral afin d'assurer foute la

transparence des colits du projet.

Fazit:
Von den drei Empfehlungen der EFK betreffend die prozessbedingten Belange werden alle als umge-
setzt beurteilt.

In wie weit die abgegebene Prozessdokumentation bereits volistandig auf die neue Immobilienwei-
sung vom 1. Januar 2013 abgestimmt ist, kann die EFK nicht beurteilen. Diesbeziiglich ware es
zweckmassig, wenn die EPFL noch eine entsprechende Kontrolle durchfiihrt.

5.3 Risikomanagement
Nr. Empfehlung der EFK Befund Resultat
6.2 Metire en place, concemant la réalisa- | Das neue Formular fidr die Anmeldung never Bauvorhaben an den ETH Rat

tion des projets immobiliers de '[EPFL, | enthdlt geniigend Elemente fiir die Risiko-Analyse durch den Delegierten Infra-
une analyse documentéa des forces et | struktur und Immobilien.

des faiblesses, respectivement une
gestion spécifique des risques. Le
modéle POM de la KBOB pourrait
senvir de modéle 4 cet égard
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Nr.

Empfehlutyg der EFK

Resultat

Befund

9222

Les mesures prévues par le [l
doivent &ire examinées quant & leur
efficacité et & leur mise en ceuvre,
pour faire face aux risques inventoriés.
Au besoin, des mesures complémen-
{aires doivent &ire mises en place pour
pemetire d'assurer le financement
des projets.

Unter Mithitie von [JIlll, welche die EPFL bet der Umsetzung des inlemen
Kontrolisystems unterstitzte, wurde die Validierung des Prozesses «Crédits
immobiliers» mit der Definition der Schliissetkontrollen durchgefiihrt.

Fazit:

Von den zwei Empfehlungen der EFK betreffend die risikobedingten Belange werden alle als umge-
setzt beurteilt.

Das von der EPFL gefuhrte Risikomanagement wird laut Organisationsreglement vom 22. September
2009 regelmassig nachgefuhrt (zuletzt am 1. August 2013). Es betrifft alle vorkommenden Risiken der
EPFL und wird von einer Liste Uber die aktuellen Risiken begleitet.

Aus Sicht der EFK hat die EPFL ein zeitgemasses System fiir das Risikomanagement eingerichtet.

54 Beschaffung

Nr. Empfehiung der EFK Befund

52 Il est indispensable que les Centres Die Aktivititen und Verantwortlichkeiten des Beschaffungscenters Bau und
d'achat solent impliqués dans toutes Immobilien konnien Infolge Linterstistzung durch die Direktion fiir die Beschaffung
les phases du processus d'achat liéges | von Gitem und Dienstieistungen (DABS) und exteme Beratungen erweitert
& un projet immobilier (définition des wernden.
besoins, foumiture des prestations, | gejt 2008 werden alle Bestellungen iiber 5000 Franken auf SAP/EBP und AR-
etc.) afin de pouvoir garantr la respect | Gy gafiinst, Die VPPL und die DABS stellen sicher, dass der Beschaffungscen-
des exigences de la fégisiation surles | 1o g3y und Immobilien wahrend alien Prozessen, die mil Immobilien-Projekten
ma'l.lrc‘ehésd:‘uﬂilcs L&defoee:i‘-;lll;ﬂ eS| verbunden sind, beigezogen werden.

?dapgs en wig?: oD Die Prozesse und Pfiichtenhefte werden auf dem Diensiweg durchgesehen,
angepasst und mitgeteilt
I 1111 | Aumoment de fappel d'ofires pourles | Im vorliegenden Fall war der Zuschlag aufgrund eines Einladungsverfahrens, bel
] i prestations d'architecte, il convienide | dem die Bediirinisse klar beschrieben waren und wofiir sich nur gin Bewerber
s'assurer que la sommie totale perti- gemeldet hatte, erfoigt.
nele du mandat esl bien prise en Das Beschaffungscenter «Bau und Immobifiens wird die syslematische Armwen-
considération. Les contrats doivent dung der Prozesse wahrend der ganzen Laufdaver des Projekts im Auge behal-
tenir comple des problémes posés Par | eq ung ist sich dieser Fordening bewusst.
une connaissance antérieure du projet i )
et &tre structurés par phases. Prozessanpassungen sind nicht erforderlich.

11.3.21 | Dans le cadre d'un appel d'offres, les Im Rahmen der Ausschreibung gibt die EPFL die Zuschlagkriterien wie auch die
critéres d'appréciation doivent étre Vorgaben fiir die Auswahl und die Bewertung der Anbleter systematisch bekannt.
quliés en méme lemps que les sous- | Dies wird durch das zusiandige Beschaffungscenter gepriift
criléres éventuels et leur procedure | |, Anbafracht spezieller Forderungen durch die Rekurskommission hat die DABS
d'appréciation. Les exigences relatives | ging instruktion mit Massnahmen verfasst, die eine systematische Publikation der
& chaque critére doivent &tre portees 8 | yterien, Unterkniterien und der Auswehimethode vorsieht. Die Beurisilung nach
la connaissance du public et respec- | gom Preis sollte sich ausschiiesslich auf das gimstigste Angebot ausrichten.
tées fors de 'évaluation. Lemodélede | - , .
caloul applicable au prix doit s'aligner | Die I_Jlmkﬁqn fidr die Beschaffung von Giitern und Dienstieistungen (DABS) ist
exclusivement sur loffre la plus zgstandig fiir die Verbreltung und die systematische Kontrolle der Einhaltung
avantageuse. dieser Massnahmen.

11.1.2.2 | Une formulation détaillée des exi- Die EPFL fordert fiir alle Ausschreibungen systematisch den gleichen gentigen-
gences et des conditions précises den Detaillierungsgrad. Soweit Offerten nicht volistandig ausgefiilt waren, wurde
quant aux documents a foumir doit die Prazisierung unter Ansetzung einer Nachfrist fiir alle Anbieter nachverdangt.
garantirfa comparabilié des ofites. | pen Forderungen der EFK wind 2udem Rechnung getragen, indem der Beschal-

fungscenter bei Immobilienprojekten fiir alle Prozesse systematisch beigezogen
wird.

Die Vollstandigkeit der Angaben wird auch dadurch gefGrdert, indem die Aus-
schreibungen mittets SIMAP erfolgen,

21



EFK-Bericht Nr. 1.13299.938.00125.04

Nr. Empfehlung der EFK Befund

11.1.23 | Lescritéres et la procédure Durch die systematische Beteiligung des Beschafiungscenters bel der Beurlel-
d'appréciation publiés dans ls cadre lung der Angebote fiir wichfige Objekie wird die Beriicksichtigung der publizierien
de 'appel d'offres doivent impérative- | Kritetien, Unterkriterien und des Beurleilungsprozesses garantiert
ment étre appliqués. Les quatre Den Forderungen der EFK wird zudem Rechnung gelragen, indem das Bescha-
principes regissant les marchés ] fungscenter bel Immobifienprojekten fiir alle Prozesse systematisch beigezogen
publlts, a savoir a rentabilité, Iégamé wird (s:ehe auch Ernpfehlung 11122)
de traitement, la concurrence el ka .
transparence, doivent &tre respectés.

1.2 Tenir systématiquement & jour la Die Projekte werden regelméssig begleitet und sind Traktandum von Fahrungs-
documentation des projets immabiliers | und QA-Rapporten, Die Transparenz der Bedirinisse und der Kosten st jederzeit
afin de garantir la tragabilité de la gegeben.
maocification des besoins ainsique | pig EPFL erinnerta daran, dass sia iiber ein Zertifikat nach ISO 9001 verfigt und
lévolution ot la transparence des die Rezertifizierung 2010 Gelegenheit dafiir bot, sich ilber die Anwendung der
colis. Vorgaben und Prozesse im immobilienbereich zu versichem.

113.2 Lors de |'acquisition de biens et de Der EPFL st bewusst, dass besonders in einem speziellen Fall, die Schwellen-
senvices, les valeurs seufls au sens de | werte nach BGB/VOB nicht konsequent eingehalten und die Anwendung von Al
la LMP et de 'OMP doivent étre 13 nicht geniigend begriindet wurden.

sirictement respectées. Les adjudica- | | kenntnisnahme der Emplehiung wurde eine Begriindung der Anwendung von
tions de gré & gré au sens de fart. 13 | A 13 B3B als Schiiisselkontrolle in das inteme Kontrollsystem fiir den Beschal-
doivent rester l'exception et faire fungsprozess aufgenommen,

l'objet d' détaillé des faits

pc;bi":emunr; S:mm 3 I'appli;abimé Das Enteilen einer entsprechenden Instruktion ist dokumentiert.

de cet article. |

11.3.31 | Ausein de 'EPFL, des prescriptions Die Direktion fiir die Beschaffung von Gitern und Diensteistungen (DABS)
imposant une documentation uniforme | zusammen mit den Beschaffungscentem Gberwacht die Vereinheitlichung der
des rapports d'évaluation doivent 8tre | Dokumentation der Evaluationsrapporte fiir den ganzen Beschaffungsprozess
édictées et appliquées. Cette docu- Dies unter Beniicksichtigung der Eigenheiten der Bereiche Wissenschaften,
mentation doit réunir tous les docu- Informatik, wissenschaftliche Dokumentation und Bibliotheken sowie Immobilien
ments et décisions perinents, sous und Infrastrufur.

une forme structurée et pour touta la ies erf ; ; - er
durée du p s dacquisilon, Dies erforder eine breite Beteiligung der Beschaffungscenter.

11.3.3.2 | Les prestations au titre d'un pamai- Ein solcher Fall ist der EPFL nicht bekannt.

nage de la part d'un soumissionnaire | g Diektion fiir die Beschaffung von Gitem und Dienstleistungen (DABS) ist
ne peuvent &tre évaluées que sicette | yafir verantwartiich, die Belolgung der Weisungen in Sachen Unabhangigkeit

possibililé a été explicitement portée & | gienar 2 stellen, Dieser Punkt wird in der Weisung diber Beschaffungen in der
la connaissance de fous les soumis- EPFL prazisiert werden.

slonnaires dans les documents de
I'appel d'offres. Il faut fenir compte des |
principes de rentabilité et |
d'indépendance & 'égard du soumis- |
sionnaire.

Fazit:
Von den neun Empfehlungen der EFK betreffend die beschaffungsbedingten Belange werden alle als
umgesetzt beurteilt.

Die Umsetzung der Massnahmen stiitzte sich bereits teilweise auf die Schaffung einer neuen Be-
schaffungsorganisation bei der EPFL, die sich aktuell noch im Aufbau befindet.

Diese wird wie folgt beschrieben:

Ausgehend von einem Bericht hat die Direktion der EPFL im Februar 2012 das Einverstandnis fur die
Schaffung einer Beschaffungsorganisation gegeben, mit dem Ziel, quer durch die Beschaffung Mehr-
wert zu Gunsten von Lehre und Forschung zu generieren.

Dieser Bericht hat die Situation der an der EPFL ausgefiithrten Beschaffungen bezlglich der Ausga-
ben, der Organisation, der Abléufe und der Informatikwerkzeuge aufgezeigt. Gleichzeitig kamen die
Unterschiede zwischen der bestehenden Beschaffungsstrukiur und einer Musterorganisation - wie sie
in der Industrie definiert wird - zum Vorschein,
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In der beschiossenen neuen Beschaffungsorganisation verbleiben die Beschaffungscenter auf die
Departemente und die Domaine fur Immobilien und Infrastruktur verteilt. Sie werden jedoch durch eine
zentrale «Direktion fur die Beschaffung von Gotern und Dienstleistungen» (DABS) geleitet, mit dem
Ziek

die Ausgaben besser zu beherrschen d.h. Voraussetzungen schaffen fir die rationelle Beschaf-
fung, fOr die Preiskontrolle und fur die Verbesserung der Qualitat;

einer besseren FUhrung der Inventare und des Ausriistungsparks hinsichtlich der Lebenskosten;
einer besseren Dokumentation der Ausschreibung, der Angebote und des Beschaffungsprozesses;

der Optimierung des Berichtswesens und der Bereitstellung von Schllsselangaben fur den Ein-
kauf.

Diese neue Organisation steht im Aufbau. Sie wird, insbesondere auch infolge Anpassung der Infor-

matikwerkzeuge erst in ca. 1%z Jahren voll einsatzfahig sein. Ihr obliegen einerseits die Kontrollen und
die Vereinheitlichung des Beschaffungswesens aber auch die Hilfestellung bei Anfragen aus den Be-

schaffungscentern. Die DABS stellt zwecks Synergiegewinn und Harmonisierung auch die Verbindung
mit aussenstehenden Stellen, beispielsweise der ETH Ziirich, sicher,

55 Finanzielle Steuerung

Nr. Empfehlung der EFK Befund

742 Actualiser le réglement financier Die letzie aktualisierle Version 1.1 vom 27.05.2013 des «Réglement financiers ist |
annots de I'EPFL. unter POLYLEX abgelegt. Dieses wird in der Regel jdhrlich zwel Mal aktualisiert.

84 Respecter les principes de gestion Die Projektkosien werden folgendermassen festgehalten:
financiére des immeubles du Domaine iakda §i Mio. Franken sind dieil einzel vy
des éooles polytechniques fédérales 1) Bkr:dis;.:le\aﬂspro;ekte iiber 3 Mio. Franken sind Bestandteil einzelner Objekt

& l'imputation des colits des ’
gur:}::s in:r:nggiligr.;n dansclgs budgets 2) Auftragsprojekte zwischen 30'000 und kiginer 3 Mio, Franken werden wie
et crédits appropriés. unter Punkt 1 behandelt, wenn es sich um BKP 1 bis BKP § (ohne BKP 3)
handett und entsprechende Einzelkredite der EPFL fiir BKP 3 und BKP 9
exislieren.
3) Pmjekie und Arbeiten unter 30°000 Franken werden dem Jahreskredit
vemechnet.
4} Vorstudien und Projekie, die oft nicht ausgefiihrt werden, sind 509. Funkti-
onskrediten zu belasten wie Planung und Fithnung.
Einer Kontrolle der richtigen Verbuchung wird in kilnftigen Projekizn Rechnung
getragen; filr das RLC erfolgt dies anldsstich der Schlussabrechnung.
Die Projektieiter der Domaina Immobilier und Infrastructure wurden speziell
darauf hingewiesen, dass kiinfie die richtige Verbuchung gepriift wird.

9.2.21 Les fonds de tiers et les crédits Es ist richtig, dass beim RLC Arbetflen in Aufirag gegeben wurden bevor das
d'investissement doivent faire Fobjet Parament den entsprechenden Kredit bewilligt hatta. Der Vertrag mit dem GU
d'vne surveillance globale. Le finan- stipulierte jedoch die Kreditbewilligung durch die Eidg. Réte.
cement doit &tre garant et assuré Die EPFL war aber auch anderweitig .8, durch Bankgarantie abgesicherl.
avant la signature de tout engagement . . . .
vis-4-vis de ters. Hingegen muss auch gewissen Ristken Rechnung getragen werden, indem die

Sponsaren ihre Beitrage aufgrund der anfinglichen Kosten (Vertrdge) festiegen
und keine Garantie fiir alifallig hthere Endkosten tragen. Solche Mehrkosten
miissen durch die EPFL ausgeglichen werden.

1134 La surveillance des cots et des Das Rolex Leaming Center tragt die Nr. 21; d.h. der Projektierungskredit 21CC

engagements doit &tre mise 4 jour,
pour lous les projets en cours et &
venir. Cela concerne en particulier les
crédits de planification « CC », de
réalisation « AA » et « BB » pour
Facquisition de bien-fonds. De plus, il
conwviendra de tenlr systématiquement
& jour la fisle des montants de tous les
engagements, estimations, créances
et options.

und der Baukredit 21AA. Hinsichtiich des Jahresabschlusses 2010 hat die EPFL
die ndtigen Vemieiche und eventuellen Korrekiuren vorgenommen,

Die Kredite fiir die Entnahme der Restkosten gehen aus dem Protokoll einer
Direktionssitzung vom 15.11.2010 hervor.
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Nr. Empfehlung der EFK Befund Resultat

11.3.5 L'EPFL doit soumettre au CEPF une Die EPFL hat zuhanden des ETH Rats hinsichtiich dem Abschiuss 2010 eine
proposition d'affectation des colis Liste (Protokall einer Direktionssitzung vom 15.11.2010} verfasst, aus der die
entre les crédits de réalisation et de Veneilung der Restkosien auf die vorhandenen Kredite ersichtlich ist

planification. Les colts déja complabl- | per protokollauszug enthil ebenfalls elne Aufiordenung an die Verantwortichen

lisés dans les projets en cours eront | an, Kenntnis der finanziellen Situation auch fiir das Jahr 2011 entsprechende
extoumés sur cette base et un nou- Vorschliige zu machen.

veau décompte devra éire &tabli.

Fazit:
Von den finf Empfehiungen der EFK betreffend die Steuerung finanzieller Belange werden alle als
umgesetzt beurteilt.

Die Empfehlungen sind dahingehend umgesetzt, indem fir die bemangelten Punkte die Vorgaben
angepasst, die Kontrollpunkte eingeflhrt und die Mitarbeitenden orientiert wurden. Massnahmen aus
den Empfehlungen flhrten teilweise bereits bei laufenden Projekten zu Korrekturen.

6 Schilussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 14. Mai 2014 bei der EPFL statt. Teilgenommen haben die folgen-
den Personen:

EPFL

EFK
* Hermen Eric Jeannet, Grégoire Demaurex, Urs Matti, Martin Perrot

Der Berichtsentwurf wurde eingehend besprochen. Dabei wurden die von der EPFL gew(inschten
Prazisierungen und Erganzungen, soweit die EFK diesen zustimmte, in den Bericht aufgenommen.
Die EFK dankt allen Mitarbeitenden der EPFL sowie dem Internen Audit des ETH-Rats fur die gewahr-
te Unterstitzung bestens.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen, Priorisierung der Empfehlungen der EFK

Rechtsgrundlagen:

Finanzkontrollgesetz (FKG, SR 614.0)

Finanzhaushaltgesetz (FHG, SR 611.0)

Finanzhaushaltverordnung (FHV, SR 611.01)

Verordnung Uber das Immobilienmanagement und die Logistik des Bundes (VILB, SR 172.010.21)

Weisung Gber das Immobilienmanagement im Bereich der Eidgendssischen Technischen Hochschu-
len (Immobilienweisung ETH-Bereich)

Priorisierung der Empfehlungen der EFK:

Aus der Sicht des Prifauftrages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und Bemer-
kungen nach Prioritaten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z.B. Hthe der fi-
nanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines Schadeneintrittes;
Haufigkeit des Mangels (Einzelfall, mehrere Falle, generell) und Wiederholungen; usw.], als auch der
Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurziristig, mittelfristig, langfristig) werden berlicksichtigt.
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