Evaluation des Corona-Erwerbsersatzes flir

Selbstandigerwerbende
Bundesamt fir Sozialversicherungen

Das Wesentliche in Kirze

Zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie haben Bundesrat und
Parlament umfangreiche finanzielle Hilfspakete zu Verfligung gestellt, darunter die Corona-
Erwerbsausfallentschadigung (CEE). Zwischen Marz 2020 und Oktober 2021 hat der Bund
CEE-Leistungen im Umfang von 3,5 Milliarden Franken, davon 2,6 Milliarden an Selbstandi-
gerwerbende, ausbezahlt. Es war das erste Mal liberhaupt, dass der Bund Selbstandiger-
werbende in einer wirtschaftlichen Notsituation finanziell unterstitzt.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat bereits wahrend der Umsetzung damit begon-
nen, die Konzeption und Wirkung der CEE zu evaluieren, mit dem Ziel im Hinblick auf kiinf-
tige wirtschaftliche Krisensituationen Anpassungen zu empfehlen. Die Evaluation be-
schrankte sich dabei auf die CEE-Leistungen in Héhe von rund 3 Milliarden Franken, die auf-
grund betrieblicher Einschrankungen an Geschaftsfiihrende ausbezahlt wurden. Um ein
klares Bild der Auswirkungen zu erhalten, fokussierten die Analysen auf sechs ausgewahlte,
stark betroffene Branchen.

Die Evaluation zeichnet ein generell positives Bild der CEE in Bezug auf deren Konzeption
und Wirkung zugunsten der von den Corona-Massnahmen betroffenen Selbstandigerwer-
benden und Arbeitnehmenden in arbeitgeberahnlicher Stellung. Provisorische Referenzen
fir Anspruch und Bemessung, individuell unterschiedlich Betroffene und eine schwache
Koordination mit anderen Finanzhilfen haben jedoch zu Ungleichbehandlungen gefiihrt.

Wahl des Mechanismus des Erwerbsersatzes zweckmassig

Die CEE stellte eine schnelle Finanzhilfe fiir Selbstandigerwerbende dar, die unverschuldet
ihre Erwerbstatigkeit einstellen oder einschranken mussten. Die Nutzung des bereits beste-
henden Instruments des Erwerbsersatzes hat sich dabei als zweckmassig erwiesen, weil die
Zielgruppe im System der Alters- und Hinterlassenenversicherung erfasst ist und ein leis-
tungsfahiger Auszahlungsmechanismus genutzt werden konnte.

Die Zielgenauigkeit der CEE kann als gut bezeichnet werden, sowohl wahrend der Phase des
Notrechts zwischen Marz und September 2020 als auch spater wahrend des Covid-19-Ge-
setzes. Aus den Analysen geht hervor, dass die CEE vorwiegend an stark von den Corona-
Massnahmen Betroffene in stark belasteten Branchen geflossen sind. Die CEE wurde von
einer grossen Mehrheit der Beziehenden als hilfreich bewertet und fiir viele hatte sie sogar
eine existenzerhaltende Wirkung.

Ein wichtiges Element in der Umsetzung war die laufende Anpassung der Leistung, insbe-
sondere in zwei Phasen. Unter dem bundesratlichen Notrecht war der Zugang zur CEE fir
die meisten grosszligig geregelt, vor allem nach dem Lockdown im Sommer 2020, wo trotz
voribergehender Normalisierung der Geschaftstatigkeit in vielen Bereichen weiterhin CEE
in vollem Umfang ausbezahlt wurde. Unter dem Covid-19-Gesetz wurde der Anspruch ein-
geschrankt. Gesuchsteller mussten eine festgelegte Umsatzeinbusse geltend machen.
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Besserstellung von zwangsgeschlossenen gegeniiber indirekt betroffenen Betrieben
riickblickend nicht angemessen

Wahrend des Notrechts wurden Selbstandigerwerbende, deren Betrieb zwangsgeschlossen
wurde, zum Teil bevorteilt gegenliber jenen, deren Geschiaft offenbleiben konnte, aber auf-
grund fehlender Kundschaft trotzdem grosse oder totale Umsatzeinbussen erlitten. Letz-
tere, sogenannte Hartefalle, hatten nur Anspruch auf CEE, wenn ihr AHV-pflichtiges Jahres-
einkommen 2019 zwischen 10 000 und 90 000 Franken lag. Riickblickend erscheint diese
Ungleichbehandlung nicht angemessen, weil zwangsgeschlossene Betriebe durch die
Corona-Massnahmen nicht notwendigerweise starker betroffen waren als Hartefalle.

Die EFK konnte das Ausmass der wirtschaftlich stark betroffenen, aber von der CEE ausge-
schlossen Hartefalle nicht quantifizieren. Unter dem Covid-19-Gesetz fiel diese Ungleichbe-
handlung durch Aufhebung der Anspruchsschwelle von 90 000 Franken teilweise weg. Die
EFK empfiehlt, kiinftig die Anspriiche nach Mdoglichkeit anhand der effektiven wirtschaftli-
chen Beeintrachtigung der Geschaftstatigkeit und nicht daran, ob ein Betrieb aufgrund be-
hordlicher Anordnung zwangsgeschlossen ist oder nicht, zu beurteilen.

Provisorische Bemessungsgrundlage fiir die CEE als konzeptionelle Schwachstelle

Die CEE wurde auf Basis des provisorischen AHV-pflichtigen Jahreseinkommens 2019 fest-
gelegt. Die EFK beurteilt diese Grundlage sowohl als Anspruchskriterium als auch fir die
Bemessung der Hohe der CEE generell als grosste Schwachstelle der CEE, weil es sich hierbei
um eine individuell geschatzte Referenz handelt. Die EFK ist zum Schluss gekommen, dass
das spatere, von der Steuerverwaltung verfligte Jahreseinkommen 2019 die bessere Be-
messungsrundlage darstellt. Erhebungen des Bundesamts fir Statistik flir 2018 lassen da-
rauf schliessen, dass in bis zu einem Drittel der Félle die provisorisch deklarierten AHV-Jah-
reseinkommen zu hoch sein kénnten im Vergleich zur spateren definitiven Veranlagung. Bei
zu tief deklarierten AHV-Einkommen konnten CEE-Beziehende zeitweise eine Korrektur
nach der definitiven Veranlagung verlangen, umgekehrt wurde jedoch keine Riickforderung
gestellt.

Die EFK empfiehlt dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV), kiinftige ausserordent-
liche Finanzhilfen an Selbstandigerwerbende so vorzusehen, dass sie sowohl dem Anspruch
auf schnelle finanzielle Hilfeleistung in der Not als auch auf eine einheitlich festgelegte Be-
messungsgrundlage gerecht werden, beispielsweise mittels Akontozahlungen und nach-
traglicher Verrechnung mit dem definitiv veranlagten AHV-Jahreseinkommen.

CEE zur Unterstiitzung von Arbeitnehmenden in arbeitgeberahnlicher Stellung liberpriifen

Mit Inkrafttreten des Covid-19-Gesetzes Mitte September 2020 hatten auch alle von den
Corona-Massnahmen betroffenen Arbeitnehmenden in arbeitgeberahnlicher Stellung An-
spruch auf CEE. Deren umfangreiche Bezlige haben seither jene der Selbstdandigerwerben-
den Uberstiegen. Die EFK stellt sich die Frage, ob CEE fir diese Bezligergruppe die beste
Wahl war. Eine Unterstlitzung ware auch lber das System der Arbeitslosenversicherung
(ALV) denkbar gewesen, weil diese Personen auch ALV-Beitrage leisten.

Die EFK empfiehlt dem BSV, innerhalb der nachsten zwei Jahren eine Bilanz der Konzeption
der CEE zu ziehen, um fiir kiinftige vergleichbare Krisensituationen Unterstiitzungsmass-
nahmen zugunsten von Selbstandigerwerbenden mit den gemachten Erfahrungen zu kon-
solidieren.
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