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6 Global Humanitarian Forum

Mit 6ffentlicher Beurkundung vom 26. Juni 2007 wurde die Stiftung ,Global Humanitarian Forum
(GHF) mit Sitz in Genf gegriindet. Es handelt sich um eine Stiftung nach Schweizer Recht. Sie un-
terliegt der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht. Gemdass statutarischer Zweckbestimmung hat sie
eine multidisziplindre und informelle Plattform aufzubauen, die den humanitiren Akteuren, Regie-
rungen, Vertretern des Privatsektors, den akademischen Institutionen und der Zivilgesellschaft den
Austausch Uber die humanitaren Herausforderungen erméglicht. Die Schweizerische Eidgenossen-
schaft hat als Stiftungsgriinderin 50000 Franken Griindungskapital eingebracht. Im Stiftungsrat sind
weit mehr als zehn an Fragen der humanitiren Hilfe interessierte Personlichkeiten vertreten: als

Prasident, der [N .
(I

(

6.1 Die politische Motivation zur Griindung der Stiftung leitet sich aus der Botschaft ab

In seiner Botschaft Uber die Weiterfiihrung der internationalen humanitiren Hilfe der Eidgenossen-
schaft vom 29. November 2006 (BBI 06.095 S. 9648/49) schreibt der Bundesrat zuhanden des Par-
laments: ,Die Schweiz méchte, dass Genf als weltweit wichtigstes Zentrum fiir die humanitare Hilfe
verstarkt wird. Kiinftig sollen neue Anstrengungen zur Stirkung des ,humanitéren internationalen
Genfs, Welthauptstadt des humanitdren Engagements* unternommen werden. So sollen neue NRO
(Nichtregierungsorganisationen) in die Stadt geholt werden, damit der Austausch mit der Zivilgesell-
schaft stattfinden kann und die Rolle Genfs als Ort des Dialogs, der Begegnung und des Verhan-
delns gestarkt wird". (....)

Geméss Botschaftstext war die Griindung einer Stiftung nicht explizit verlangt (allerdings auch nicht
ausgeschlossen). Nach Auskunft der Ansprechpartner war das EDA bestrebt, im Sinne der Botschaft
eine humanitére Plattform im internationalen Genf zu schaffen. Eines der Ergebnisse dieser An-
strengungen sei die Grindung der Stiftung GHF.

6.2 Bundesratsentscheide und Delegation an das EDA

Am 8. Juni 2007 (mit Korrigendum vom 15. Juni 2007) stimmte der Bundesrat der Griindung der Stif-
tung zu. Gleichzeitig regelte der Bundesrat die finanzielle Beteiligung des Bundes an der Stiftung. Im
BRB wurde der Beitrag an das GHF auf 500'000 Franken pro Jahr plafoniert. Zudem wurde bestimmt,
dass die Beitragszahlungen zulasten des Rahmenkredites der internationalen humanitiren Hilfe zu

erfolgen haben. [N .
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Vom geschéftsfiihrenden Direktor der GHF wurde in der Folge verschiedentlich vorgebracht, dass die
Beschaffung von Drittmitteln auf Schwierigkeiten stésst. Es lagen nur wenige konkrete und gesicherte
Finanzierungszusagen aus dem Privatsektor und von staatlichen Institutionen vor. Der Stiftungsprasi-
dent wandte sich im Juni 2008 an den damaligen Bundesprésidenten Pascal Couchepin und ersuchte
den Bundesrat um zusétzliche Unterstiitzung. Das EDA unterbreitete am 17. September 2008 dem
Bundesrat ein Aussprachepapier, mit welchem es iiber die bisherigen Finanzbeitrége der Jahre 2007
und 2008 informierte und um Verdoppelung des Jahresbeitrages auf eine Million Franken ersuchte.

Mit Bundesratsbeschluss vom 19. September 2008 wurde dem Antrag zugestimmt.

6.3 Weitere Entwicklung des GHF

Ohne Defizitgarantie des Bundes und auf der Basis eines dusserst schmalen Geschéftsbudgets
mit nur vagen sonstigen Finanzierungszusagen hat das GHF schliesslich im Juni 2008 ein erstes
sogenanntes Annual High Level Meeting zum Thema Klimawande! durchgefiihrt. Das GHF hoffte,
mit der Veranstaltung auch eine positive Wirkung auf potenzielle Donatoren zu erzielen. Der inner-
halb nutzlicher Frist erwartete finanzielle Erfolg blieb allerdings aus.

Bereits Ende 2009 lag ein erhebliches Budgetdefizit vor. Die kritische Situation veranlasste den
Direktor der GHF bei der DEZA einen Vorbezug zulasten des Beitrages 2010 einzufordern. Noch
im Dezember 2009 wurde die Auszahlung einer ersten Rate veranlasst. Bereits im Januar 2010
wurde ein weiteres Gesuch um sofortige Auszahlung gestellt. Die Revisionsstelle der GHF hat im
Zusammenhang mit der Priifung der Jahresrechnung 2009 im Revisionsbericht unmissverstsndlich
auf die Liquiditatsprobleme und die Uberschuldung hingewiesen. Uber den Stand der finanziellen
Verpflichtungen wurde in der Folge (auf Ersuchen des EDA) ein weiteres, unabhiingiges Audit
() curchgefiihrt. Nebst der Bestatigung der desolaten Finanzierungssi-
tuation bringt der Bericht auch zum Ausdruck, dass die Stiftungsverantwortlichen auf die kritische
Finanzlage in ungeniigender Art und Weise reagiert haben. Es wurden insbesondere die projektier-
ten Vorhaben nicht den real vorhandenen Geldmitteln angepasst. Am 5. Marz 2010 informierte die
Vorsteherin des EDA den Bundesrat miindlich iiber die finanzielle Situation des Forums. Der Bun-
desrat befasste sich am 31. Marz 2010 mit dem Thema (Beantragung weiterer 1,75 Mio. Franken
zulasten des Budgets der Humanitéren Hilfe; vgl. Beilage 6). Er verzichtete jedoch nach der Debat-
te auf einen Beschluss und hat den Entscheid, die Liquidation des Forums finanziell zu unterstiit-
zen, dem EDA (iberlassen. Die Bestitigung des entsprechenden Rickzugantrags des EDA datiert
vom 6. April 2010. Damit war offensichtlich beabsichtigt, eine Liquidation unter Vermeidung eines
reputationsméssig negativen Konkursverfahrens durchzufiihren. Weshalb der Bundesrat, nachdem
er zu den Jahresbeitrdgen und zu deren Erhéhung jeweils formelle Beschliisse erlassen hat, zu
den finanziellen Folgen der Liquidation, trotz Antrag auf einen solchen, verzichtete, ist mangels uns
vorliegender Unterlagen nicht nachvoliziehbar.

Auf Veranlassung der Departementsleitung schaffte der mit dem Vollzug beauftragte Bereich der
DEZA mit dem internen Kreditantrag vom 9. April 2010 iber 1,75 Millionen Franken die Vorausset-
zungen fir die Liquidation. Dies erfolgte in Kenntnis des vom Bundesrat am 31. Mérz 2010 formell
nicht unterstiitzten Antrages, aber auch im Wissen, dass hierzu die fiir die Kreditsprechung mass-
gebenden normativen Voraussetzungen nicht erfiillt sind.
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6.4 Liquidationsphase

Die I urde mit dem Mandat des Liquidators betraut,

Mit der Liquidation des GHF befasst sich inzwischen auch die Eidgenéssische Stiftungsaufsicht
(ESA). Die Beurteilungen der von der DEZA beauftragten unabhéngigen Revisionsfirma (_
) iegen ihr vor. Unter anderem werden von der ESA die relativ hohen Liquidations-
kosten des mandatierten Liquidators hinterfragt. Sie hat auch in diesem Zusammenhang zusétzli-
che Unterlagen und Erkidrungen eingeholt. Die diesbeziiglichen Informationen lagen zum Zeitpunkt
der Revision noch nicht vor. Zu bemerken ist, dass die DEZA in dieser Phase einstweilen weitere
Liquidationszahlungen eingestellt hat.

6.5 Finanzielle Ubersicht

Der Status per 7. April 2011 gibt einen Uberblick der seit der Griindung des GHF seitens
Bund/DEZA geleisteten Zahlungen. Sie betragen 5958261 Franken:

[ Global Humanitarian Forum Geneva

N 07.04.2011
Finanzielle Ubersicht (CHF)

Bezelchnung Kreditantragsn Beschrelbung Verpflichtet Bezahit 07  Bezahit 08 Bezahit09 Bezahit 10 Bezahit 11

1'000'000 1'000'000

576'160 576'160
1'000'000 1'000'000
1'000°000 300'000  703'948
243840 243'840
100'000 25390 11'965
50'000 60301
1750'000 1'550'000

217017 217017

180'000 180°000
230'000 80°000
Total DEZA 6'347'017 1217°017__1'090°000_ 1'300'000 2'339'639 11965
Total DEZA bisher bezahit 5'958'621
Zahlungen der PA it
151560
98'846
17606
3257
61780
20000 30'000
m— 271469 101'780 30000
Total PA it 403249
Total Ausgaben DEZA + PA Iil 6'361'870

Quelle: DEZA

Nebst den in der Liquidationsphase abgegoltenen Léhne und Sozialversicherungsbeitrige sowie
Leistungen im Rahmen der Schuldensanierung sind in der Gesamtsumme auch die gemadss Bun-
desratsbeschliissen bewilligten Jahresbeitrdge enthalten. Was die Ubersicht auch verdeutlicht, ist
die Tatsache, dass nicht ausschliesslich Budgetpositionen der Humanitiren Hilfe beansprucht
wurden, obwoh! grundsétzlich davon auszugehen war. Allein zulasten der Kredite der Politischen
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Abteilung 1ll (UNO und andere internationale Organisationen) des EDA wurden fiir Saldre, Um-
zugs-, Einrichtungs- und Empfangskosten etwas mehr als 403'000 Franken bezahlt. Auch inner-
halb der DEZA wurden Kosten ausserhalb der Budgetposition Humanitare Hilfe verbucht. Offen-
sichtlich ist, dass fiir denselben Zweck aus verschiedenen Budgetrubriken Mittel bereit gestellt
worden sind, was die EFK als nicht ordnungsgemaéss erachtet,

6.6 Fazit

Es ist unbestritten, dass die Bemiihungen des EDA im Sinne der Botschaft im Internationalen Genf
eine neue humanitire Plattform zu schaffen, klar gescheitert sind. Die EFK stellt die Griindung
einer Stiftung nicht in Frage. Hingegen stellen sich auch aus der Aussenbetrachtung Fragen hin-
sichtlich der betriebswirtschaftlichen Stiftungsfithrung. In der Retrospektive wird relativ rasch klar,
dass eine erhebliche Diskrepanz zwischen den visiondren Vorstellungen der treibenden Krifte des
GHF und den kurz- bis mittelfristig einbringbaren Finanzmitteln bestand. Dies zu erkennen und
darauf zu reagieren, war Aufgabe der Geschéftsflihrung aber auch der Stiftungsréte, allen voran
des Stiftungsprasidenten. Aus der Optik des Bundes - als grésster Geldgeber - erhebt sich zudem
die Frage der Pflichten und Verantwortlichkeiten des im Stiftungsrat eingesetzten Vertreters der
Eidgenossenschaft.

Empfehlung 6.6 (Prioritzt 2)

Die EFK empfiehit dem EDA zu prifen, ob wegen Beeintréchtigungen der DEZA-Interessen (Wei-
sung 13) allenfalls Regressforderungen zu erheben sind.

Zur Verhinderung eines Reputationsschadens wurden in der Liquidationsphase seitens EDA ohne
rechtlichen Zwang zusitzliche Geldmittel des Bundes eingesetzt. Es ist nicht Aufgabe der EFK zu
beurteilen, ob die beabsichtigte Verhinderung eines allflligen Reputationsschadens der involvier-
ten Instanzen und Personlichkeiten héher gewichtet als die Zahlungen, die man schliesslich bereit
war, der Allgemeinheit anzulasten. Es ist jedoch Pflicht der EFK, zuhanden der politischen Behdr-
den darauf hinzuweisen, dass die zusatzlichen Zahlungen ohne klare Rechtsgrundlage erfolgt sind.
Die EFK bedauert zudem, dass der Vertrag mit dem Liquidator kein Kostendach enthalt. Sie be-
grisst dagegen, dass die Kostenverrechnungen des Liquidators bei der DEZA und der ESA einer
strengen Kontrolle unterzogen werden. Zudem erwartet die EFK, dass - abgesehen von korrekt
nachgewiesenen Honoraren des Liquidators - ohne ausdriickliche Zustimmung der politischen
Instanzen keine weiteren Zahlungen zugunsten der GHF-Liquidation ausgerichtet werden.

Die Beurteilung der Verantwortlichkeiten sowohl der Stiftungsorgane als auch der Fihrungsebene
des EDA obliegt den hierfiir zustandigen Aufsichtsorganen, insbesondere den juristischen Instan-
zen der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht und allenfalls den juristischen Instanzen des EDA. Fiir
allfallige Verantwortlichkeitsi]berlegungen werden die Erkenntnisse der Eidgendssischen Stiftungs-
aufsicht von Bedeutung sein. Es ist in jeder Hinsicht volle Transparenz anzustreben.
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