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Sitzbeitrag der Schweiz an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz

Sie erhalten in der Beilage unseren Bericht an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) im Zusammenhang mit dem jahrlichen Sitzbeitrag. Den Bericht haben wir an das IKRK zur
Stellungnahme geschickt. Das IKRK hat uns seine allgemeine Steliungnahme sowie Bemerkun-
gen zu den Schlussfolgerungen am 27. Mai 2015 per E-Mail Gbermittelt. Wir haben diese im
Bericht integriert.

In diesem Schreiben finden Sie zudem Empfehlungen, die direkt an lhr Amt adressiert sind. Sie
leiten sich aus den wichtigsten Feststellungen der IKRK-Priifung ab, unter Respektierung des
Gaststaatgesetzes.

Wir bitten Sie, uns lhre allgemeine Stellungnahme zum IKRK-Bericht sowie zu den in diesem
Schreiben formulierten Empfehlungen bis 25. Juli 2015 zuzustellen (elektronisch sowie auf
Papier).

1 Reservenpolitik des IKRK

Wie im Bericht an das IKRK geschildert, setzt die Gewahrung von Finanzhilfen nach den Prinzi-
pien des schweizerischen Subventionsgesetzes (SR 616.1, Artikel 6 lit. d) voraus, dass sich
Empfanger von Finanzhilfen soweit als méglich selber finanzieren missen. Die im IKRK ausge-
wiesenen freien Reserven im Umfang von knapp 410 Millionen Franken per Ende 2013 zahlen zu
den Selbstfinanzierungsméglichkeiten. Die EFK vertritt in Ubereinstimmung mit der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung die Meinung, dass bei pauschalen Finanzhilfen Uberschiisse entstehen
kénnen und darfen. Allerdings sind diese so festzusetzen, dass keine namhaften und fortdauern-
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Gemass der buchhalterischen Trennung der Budgets «siége» und «terrain» werden die Reserven
nicht direkt aus dem Sitzbeitrag erwirtschaftet, sondern aus den Aktivitaten «terrain». Dies dndert
allerdings nichts daran, dass die Organisation regelmassig Uberschiisse erzielt und in den letzten
10 Jahren nur im Jahr 2010 auf die Reserven zuriickgreifen musste. Die EFK versteht den
Wunsch des IKRK, zugunsten der Unabhangigkeit Reserven zu dufnen, jedoch kann das IKRK
die Notwendigkeit dazu nicht belegen.

Empfehlung 1:

Die EFK empfiehlt, dass die DEZA bezilglich der IKRK-Reservenpolitik eine klare Position ein-
nimmt und das Thema im bilateralen Rahmen, auch auf strategischer Stufe, aufgreift. Eine ge-
meinsame Lésung mit den anderen grossen Geldgeber-Staaten ist anzustreben. Die Auswirkung
auf die Beitragshohe ist entsprechend zu beurteilen.

2 Begleitung des IKRK

Das IKRK wird seitens des EDA und der DEZA eng und mit entsprechendem Ressourceneinsatz
begleitet. Formell ist die DEZA als zust&ndiges Amt nicht in der Pflicht, eine Aufsichtsfunktion
wahrzunehmen, da das Subventionsgesetz fiir Organisationen wie das IKRK, die unter Artikel 19
des Gaststaatgesetzes (SR 192.12) fallen', eine Ausnahme vorsieht. Dementsprechend sind
Kontrolltatigkeiten nicht vorgesehen bzw. wiirden sogar die Immunitat des IKRKs verletzten. Das
Erfordernis, ein Verpflichtuniskredit gemass Art. 22 GSG einzuholen, wird erfullt. Das zwischen
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dementsprechend optional. Die EFK begrisst dennoch die Bestrebungen, die Bindung zu ver-
starken und damit auch den korrekten und wirtschaftlichen Einsatz des schweizerischen Bei-
trages so weit wie méglich und auch angebracht zu steuern.

Bei der Durchsicht des Results-oriented Core Contribution Management (CCM) firr das IKRK ist
positiv aufgefallen, dass die Bereiche «organisational change» und «financial situation» analysiert
werden. Die Analysen sind allerdings sehr beschreibend und in ihrer Tiefe eher knapp. Sie dirften
aus Sicht der EFK kritischer sein. Die standardméssige Evaluierung von Performance Indikatoren
wie beispielsweise der im Geschéftsbericht ausgewiesenen Administrationskosten ware denkbar.
Die Reservenfluktuation musste ebenfalls beobachtet werden. Naturgemass, aber nicht immer
berechtigterweise, sind die Aktivitdten auf dem «terrain» im Fokus. Die vielfaltigen Projekte im
Bereich IT, Supply Chain, HR oder allgemein der Neudefinition von Corporate Services verlangen
nach entsprechender Aufmerksamkeit.

Empfehlung 2:

Die EFK empfiehlt, im Bereich der finanziellen und organisatorischen Analyse des IKRK weitere
Anstrengungen zu unternehmen und diese Bereiche kritisch zu analysieren. Die Bewertung
kénnte anhand von klaren Kriterien systematischer vorgenommen werden und in einer Gesami-
note zu «organisational behaviour» resultieren.

" Art. 2, Abs. 4, lit. a SUG



Die Schlussbesprechung mit dem IKRK hat am 31. Marz 2015 stattgefunden. Am 25.Juni 2015,
wurde mit dem DEZA der Bericht und der Management Letter besprochen. An dieser letzten
Sitzung wurden auch das spezielle Umfeld und deren Aspekte der schweizerischen Aussenpolitik
erwahnt.

angenehme und sehr konstruktive Zusammenarbeit.

Mit freundlichen Grissen
EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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