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Prüfung der Bewilligung und der Aufsichtsmassnahmen bei der Registrierung 
der Handelsflotte unter Schweizer Flagge 
Direktion für Völkerrecht (EDA) 

Das Wesentliche in Kürze 

Im Juni 2016 umfasste die Schweizer Flotte 49 Schiffe. Sie ist somit der Binnenstaat mit der weltweit 
grössten Handelsflotte. Die Registrierung dieser Schiffe und die Aufsicht über die Flotte ist Aufgabe 
des Schweizerischen Seeschifffahrtsamts (SSA) mit Sitz in Basel. Die Eidgenössische 
Finanzkontrolle (EFK) prüfte dort, ob die Registrierung der Schiffe rechtmässig erfolgt und die 
Aufsichtsmassnahmen korrekt umgesetzt werden. Die EFK prüfte ausserdem die Zusammenarbeit 
der SSA mit dem Bundesamt für Wirtschaftliche Landesversorgung (BWL), das bei der Vergabe von 
Bürgschaften zur Finanzierung des Kaufs von Schiffen eine entscheidende Rolle spielt. Insgesamt 
sind die Ergebnisse durchwachsen. In folgenden drei wichtigen Bereichen besteht Handlungsbedarf: 

Zunächst sollten das SSA und das BWL ein gemeinsames Aufsichtskonzept ausarbeiten und 
umsetzen, um die vom Bund eingegangenen Reputations- und finanziellen Risiken abzudecken. 
Zudem sind die Aufsichtsmechanismen des SSA nicht effizient. Bei der Methodik und den 
Instrumenten sind Verbesserungen notwendig. Die EFK stellt fest, dass das Amt durchschnittlich 
drei Inspektionen pro Jahr durchführt. Bei 49 Schiffen bedeutet das, dass heute jedes Schiff 
theoretisch nur alle 15 Jahre inspiziert wird. Angesichts der Lebensdauer eines Schiffs, die 20 bis 25 
Jahre beträgt, ist dies nicht optimal. Schliesslich ist die Aufsicht über die Registrierung zwar wirksam, 
doch bei der Dokumentation und der Nachvollziehbarkeit der Kontrollen sollten Anstrengungen für 
ihre Verbesserung unternommen werden. 

Die EFK stellt nicht zuletzt fest, dass die mit dem Management der Schweizer Flotte beauftragten 
Personen kritischer mit den Dokumenten umgehen sollten, die ihnen vorgelegt werden. Ein zu 
kundenorientierter Ansatz steht im Widerspruch zu den gesetzlichen Aufsichtspflichten. 
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