Beschaffungsprifung von Gltern und Dienstleistungen

fur humanitare Aktionen
Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit / Humanitare Hilfe

Das Wesentliche in Kirze

Die Humanitare Hilfe (HH) ist ein Instrument der Internationalen Zusammenarbeit (IZA) des
Bundes. Im Budget sind fiir die Unterstitzung humanitarer Aktionen fir die Jahre 2017 bis
2020 jahrlich durchschnittlich 335 Millionen Franken vorgesehen (Ist 2017: 332,6 Millionen
Franken). Der grosste Teil hiervon entfallt auf internationale Abkommen und Beitrage. Im
Jahr 2017 wurden durch die HH Giiter und Dienstleistungen fiir ca. 15 Millionen Franken
beschafft. Ein grosser Teil der Beschaffungen erfolgt durch die Auslandsvertretungen.

Die Aufgabe der HH umfasst bei Projekten die drei Bedarfsphasen Soforthilfe (Rapid
Response), Early Recovery sowie den Wiederaufbau (Recovery und Reconstruction). Das Eid-
gendssische Departement flr auswartige Angelegenheiten (EDA) kann als Beschaffungsstelle
flr die HH selber Giiter und Dienstleistungen einkaufen, dabei gilt grundsatzlich das offentli-
che Beschaffungsrecht. Fiir die Beschaffungen in der Phase der Soforthilfe kommen zahlrei-
che gesetzlich vorgesehene Ausnahmebestimmungen zur Anwendung. Die Eidgendssische
Finanzkontrolle (EFK) prifte die hierzu bestehenden Prozesse, deren Einhaltung sowie die
bestehenden Schnittstellen zu den Auslandsvertretungen.

Die Prufung basiert auf einer Stichprobe, innerhalb derer ein «Project Walk-Through» in
der Zentrale stattfand. Die Stichprobe umfasst drei Projekte der HH in Nepal und Haiti. Be-
schaffungen in den Auslandsvertretungen wurden nicht geprift.

Ein Verhaltenskodex fiir Lieferanten wird eingefiihrt — das Kontrollkonzept ist noch zu
erarbeiten

Um einem moglichen Reputationsschaden vorzubeugen, muss bei Ausschreibungen besser
auf die Einhaltung der Sozialstandards?! bei Lieferanten geachtet werden. Um dies zu ge-
wahrleisten, wird derzeit durch das EDA ein Verhaltenskodex fiir die Lieferanten eingefihrt.
Die Moglichkeit von Kontrollen ist nicht erwdhnt. Die EFK empfiehlt, eine risikoorientierte
Uberpriifung der Lieferanten explizit vorzugeben.

Das Management muss periodisch liber die Bezugswege von Produkten entscheiden

Die HH verfligt (iber mehrere strategische Beschaffungskanale. Diese sind: die Lager in der
Schweiz, die des United Nations Humanitarian Response Depot (UNHRD) sowie Rahmen-
vertrage (RV). Derzeit werden diese Mdglichkeiten noch kaum genutzt. Zur Férderung von
Wirtschaftlichkeit, aber auch zur Einhaltung gesetzlicher Vorgaben (z. B. durch die Verwen-
dung von Rahmenvertragen) sind die Kandle weiterzuentwickeln und zu optimieren. Die
EFK empfiehlt dem Management der HH, periodisch lber die Bezugswege der Produkte zu
entscheiden.

1 Sozialstandards = Kernarbeitsnormen, die im Rahmen der Welthandelsordnung die menschenwirdigen Arbeitsbedin-
gungen und einen hinreichenden Arbeitsschutz gewahrleisten sollen.
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Der Entscheid Auftrag oder Beitrag ist zu dokumentieren, um eine Umgehung des Beschaf-
fungsprozesses zu vermeiden. Die HH vergibt Beitrage und beschafft bei Dritten Auftrage
zur Projektdurchfiihrung. Das Operationskomitee (H-OpKom)? sowie das Kompetenzzent-
rum Vertrage und Beschaffungen (KVB) des Generalsekretariats des EDA missen ab einem
gewissen Volumenanteil zum Entscheid Beitrag oder Auftrag beigezogen werden. Es beste-
hen derzeit keine Vorgaben, wie dieser Entscheid zu dokumentieren ist. Die EFK empfiehlt,
solche Entscheide in der Zentrale sowie den Auslandsvertretungen schriftlich zu begriin-
den, um die Einhaltung der jeweiligen gesetzlichen Grundlage zu gewahrleisten und dies
transparent ausweisen zu kénnen.

Die Humanitare Hilfe sollte die Berichterstattung bei Beschaffungen verstarkt auf die
mittelfristige Wirkung ausrichten

Aussagen zu den mittelfristigen Wirkungen der Beschaffungen finden sich nicht in den Be-
richten der betrachteten Stichprobe. Die Berichte sind allerdings stark am Output orien-
tiert. Sind Beschaffungen ein zentraler Bestandteil eines Projekts, sollten folglich in den
Phasen Early Recovery und Wiederaufbau Aussagen zur Bedarfserfillung bei Beschaffun-
gen in die Berichterstattung mit aufgenommen werden.

2 Operationskomitee: Fihrungsorgan des Bereichs HH
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