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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Am 16. April 2014 verabschiedeten das Europaische Parlament und der Rat der Europdischen
Union die Verordnung (EU) Nr. 515/2014 zur Schaffung des Fonds fur die innere Sicherheit (ISF-
Verordnung) fir den Zeitraum 2014 - 2020. Der Fonds fOr die innere Sicherheit (ISF) setzt sich aus
den Teilinstrumenten ISF-Grenze und |SF-Polizei zusammen, wobei lediglich der ISF-Grenze von
der Europaischen Kommission als Schengen-relevant bezeichnet wurde. Mit der Assoziierung an
Schengen und Dublin hat sich die Schweiz verpflichtet, die Weiterentwicklungen des Schengen-
beziehungsweise des Dublin-Rechisrahmens zu Obernehmen. Demnach ist die Schweiz verpflich-
tet, die Verardnung (EU) Nr. 515/2014 als Weiterentwickiung des Schengen-Besitzstands zu tiber-
nehmen und sich am Fonds (ISF-Grenze) zu beteiligen.

Der ISF-Grenze ist das Nachfolgeinstrument des Aussengrenzenfonds (AGF), an dem sich die
Schweiz riickwirkend ab 2009 beteiligte und der Ende 2013 ausgelaufen ist. Wie der AGF ist auch
der ISF-Grenze ein Solidaritatsfonds zur Unterstlitzung jener Schengen-Staaten, die aufgrund ihrer
ausgedehnten See- und/oder Landgrenzen oder bedeutenden internationalen Flughafen hohe Kos-
ten far den Schutz der Schengen-Aussengrenzen tragen. Der Fonds soll dazu beitragen, die Effizi-
enz der Kontrollen und damit den Schutz der Aussengrenzen zu verbessem und die illegale Ein-
reise zu verringern. Zudem soll er der Europaischen Union (EU} erméglichen, rasch und wirksam
auf sicherheitsbezogene Krisen, die das Funktionieren des Schengen-Systems in Frage stellen
kénnten, zu reagieren.

Um diesen Zielen nachzukommen erhalten die Mitgliedstaaten Zuwendungen, die projektigebunden
sind. Demnach muss die Schweiz, um ihre Zuwendungen zu erhalten, die Umsetzung von Prajek-
ten, welche den Zielvorgaben des Fonds entsprechen massen, belegen. Die Schweiz wird voraus-
sichtlich insgesamt rund 18,8 Mio. Euro aus dem Fonds erhalten.

Damit sich die assoziierten Staaten am ISF-Grenze beteiligen kénnen, sieht die ISF-Verordnung
vor, dass Zusatzvereinbarungen zwischen den betreffenden Staaten und der EU abgeschlossen
werden. Die Zusatzvereinbarungen regeln insbesondere die finanzielle Beteiligung der assoziierten
Staaten am Fonds. Die Paraphierung der Zusatzvereinbarung kann geméass Entscheidung der EU
erst vorgenommen werden, nachdem die Schweiz alle verfassungsrechtlichen Voraussetzungen
zur definitiven Ubernahme der 1SF-Verordnung erfGllt und dies der EU mitgeteilt hat. Die Frist far
die Ubernahme der ISF-Verordnung I&uft fir die Schweiz bis zum 3. Juli 2017. Das Ubernahmever-
fahren fir die Zusatzvereinbarung kann voraussichtlich Anfang 2019 abgeschlossen werden. Folg-
lich wird die Schweiz voraussichtlich erst im Marz 2019 offiziell am ISF-Grenze teilnehmen.

Um das Risiko zu minimieren, dass die Schweiz die ihr zustehenden Férdermittel wegen der ver-
spateten Teilnahme nicht nutzen kann, werden bereits ab Oktober 2016 die ersten ISF-Projekte
lanciert. Alle Teilnahmemodalitdten stehen jedoch unter Vorbehalt des Inkrafttretens der Zusatzver-
einbarung.

Den Mitgliedstaaten obliegt die Verantwortung, die Zuwendungen aus dem Fonds zielgerecht ein-
zusetzen sowie Unregelmassigkeiten bei der Mittelverwendung zu verhindern und gegebenenfalls
zu beheben. Aus diesem Grund haben die Mitgliedstaaten ein Verwaltungs- und Kontrollsystem

(VUK) sicherzustellen, welches eine ordnungsgemasse Umsetzung des Programms entsprechend



den rechtlichen Bestimmungen der Europé&ischen Kommission gewahrleistet. Das Verwaltungs-
und Kontrollsystem ist in Grundlagendokumenten festzuhalten, in denen der Aufbau des Systems,
die Verwaltungspflichten und die jeweiligen Verfahrensprozesse festgehalten werden.

Das fur den AGF erstelite Verwaltungs- und Kontrollsystem wird im Wesentlichen fortgeflhrt. Diese
Strukturen gewahrleisten die vorgeschriebene funktionelle Unabhangigkeit der Prafbehérde gegen-
tiber der Zusténdigen Behtrde. Die Anderung bei der Durchfiihrung des ISF-Grenze liegt darin,
dass es in dieser Forderperiode keine Bescheinigungsbehdrde mehr gibt,

Die befugten Behdrden, denen die Verwaltung und Kontrolle des ISF-Grenze obliegt, sind:

s Die Zustindige Behorde (ZB)
Zustandig flr die ordnungsgemasse Verwaltung und Kontrolle des Nationalen Programms
sowie flr die gesamte Kommunikation mit der Europaischen Kommission.

¢ Die Priifbehorde (PB)
Zustandig far die Durchfthrung von System- und Ftnanzpmfungen zur Erteilung des jahrli-
chen Bestatigungsvermerks .

Die Zustandige Behdrde und die Prifbehdrde sind in unterschiedlichen Departementen (Ministe-
rien) angesiedelt. Die Sektion Europa (SEU) des Staatssekretariats fir Migration (SEM) im Eidge-
ndssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) Gbernimmt die Aufgabe der Zust&ndigen Be-
hérde. Die Eidgenéssische Finanzkontrolle (EFK) tibernimmt die Rolle der Prifbehérde. Die EFK
ist in ihrer Pruftatigkeit nur der Bundesverfassung und dem Gesetz verpfiichtet und dem Eidgents-
sischen Finanzdepartement nur in administrativen Belangen angegliedert. Beide Behdrden haben
die Rollen bereits unter dem AGF wahrgenommen.

Nebst der Zustdndigen Behorde und der Prifbehérde gibt es noch die Benennende Behérde,
welche auf Ministerialebene angesiedelt sein muss. Sie ist for die Uberwachung der Zustindigen
Behorde und fur die Uberpriifung der Benennung zustandig. Die Rolle der Benennenden Behdrde
gab es unter dem AGF nicht. Unter dem ISF-Grenze obliegt diese Rolle dem Generalsekretariat
des Eidgentissischen Justiz- und Polizeidepartements (GS EJPD).

Die Entscheidung des Generalsekretariats des EJPD (iber die vorl&ufige Benennung des SEM
{Sektion Europa) als Zustandige Behdrde stutzt sich auf die vorgenommene Eignungsprifung der
EFK als Prufstelle und zukUnftige Priifbehtrde. For die Beurteilung (Eignung) stitzte sich die Prif-
stelle auf ihre gewonnenen Erfahrungen aus den durchgefihrten Kontrollen unter dem AGF sowie
der Uberprifung, ob die Zustandige Behtrde die notigen Benennungskriterien erfallt.

Die Benennung der Zusténdigen Behorde ist bis heute eine vorldufige. Grund dafr ist, dass zum
gegeben Zeitpunkt der Eignungsprifung noch nétige Anpassungen bzw. Anderungen am Verwal-
tungs- und Kontrollsystem fir den {SF-Grenze zu erfolgen hatten. Des Weiteren stand die vorlau-
fige Benennung unter dem Vorbehalt des Inkrafttretens der fur die Schweiz relevanten Rechis-
grundlage. Die erfolgte vorlaufige Benennung teilte das Generalsekretariat des EJPD in einem offi-
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ziellen Schreiben vom 9. Juni 2015 der Europaischen Kommission mit. Die Dokumente zur vorlaufi-
gen Benennung, ink!. Bericht der Prufstelle’, finden sich in Anhang 3. Die dort erl&uterten Ausfiih-
rungen werden in der vorliegenden Stellungnahme nicht wiederholt.

Um eine definitive Benennung der Zusténdigen Behérde zu erreichen, hat die Prlifstelle eine voll-
standige Prifung des angepassten Verwaltungs- und Kontrollsystems durchzufohren sowie zu be-
statigen, dass die ndtigen Anpassungen vorgenommen wurden und dass alie Benennungskriterien
erfullt werden.

Die Benennung, wie auch alle anderen Teilnahmemodalititen, steht unter Vorbehalt des Inkrafttre-
tens der Zusatzvereinbarung.

1.2 Priifungsziel

Die Prafung hat zum Ziel zu untersuchen, ob das von der Zusténdigen Behdrde eingerichtete Ver-
waltungs- und Kontrollsystem den Anforderungen der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1042/2014,
resp. den im Anhang dieser Verordnung erwéahnten ,Kriterien fur die Benennung der Zustandigen
Behdrde" entspricht. Die Kriterien sind in die vier Kategorien ,Internes Umfeld®, ,Kontrolltatigkei-
ten", .Interne Kommunikation und Information” sowie ,Interne Uberwachung und Berichterstattung*
aufgeteilt.

Die vorliegende Stellungnahme der Priifstelle soll der Benennenden Behotrde als Grundlage fur
den Entscheid (ber die definitive Benennung der Zustandigen Behdrde dienen.

1.3 Priifungsumfang und -grundséitze

Hervorzuheben ist, dass sich die Prifung auf das Design, nicht aber auf die Wirksamkeit des Ver-
waltungs- und Kontrollsystems konzentriert hat. Die Bewertung der Umsetzung der Systeme
konnte zum PrOfzeitpunkt noch nicht Bewertungsgegenstand sein, vgl. dazu auch die Antwort der
Europaischen Kommission auf eine FAQ eines Mitgliedstaates.?

Die Uberpriifung des Funktionierens des VuK wird ab 2017 im Rahmen der Systemprtfungen
durch die Prifbehérde durchgefuhrt werden.

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung
Die PrUfung wurde von Andrea Siegenthaler (lic. rer. pol., Certified Internal Auditor) durchgefahrt.
Die notwendigen Ausknfte wurden der Profstelle zuvorkommend und kompetent erteilt. Die ge-

wiinschten Unterlagen standen zur Verfagung. Die Prifstelle bedankt sich bei allen am Audit betei-
ligten Personen fOr ihre Verflugbarkeit und die gute Zusammenarbeit.

1 EFK-Berichi ,Désignation de I'autorité responsable pour le Fonds ISF*, Ref. 1.15042,420,00411.03, vom
24.04.2015

2 List of frequently asked questions, update 20.10.2015 (Frage 170, General): “Itis important to note that for the
designation phase, the audit opinion should be limited to the exisience of the administrative set-up for (a) internal
control {b) control activities (c) information and communication (d) monitering. The effective functioning of the
administrative set would be evaluated during the system audits.”



Die Profung wurde in der Zeit vom 17. November 2016 bis 25. Januar 2017 durchgefGhrt.

Die Prtfung basierte auf dem Studium und der Priifung von einschldgigen Unterlagen sowie auf
Befragungen resp. Gesprachen mit der Zustandigen Behdrde (17. November, 12. und 15. Dezem-
ber 2016). Die Unterlagen zum VuK lagen zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht alle in der definiti-
ven Version vor. Allféllige Anpassungen zur Version vom 25. Januar 2017 wurden aber validiert.

2 Ergebnisse und Bewertungen

In der Ubersichtstabelle in Anhang 4 werden die Kriterien fir die Benennung der Zustandigen Be-
hérde gemdass Anhang der delegierten Verordnung {EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vomn 25.
Juli 2014 abgebildet. Bei jedem Kriterium wurde beurteilt, ob das VuK der Zustandigen Behdrde die
Anforderungen genligend abdeckt.

An dieser Stelle wird nochmals explizit darauf hingewiesen, dass in der vorliegenden Priifung nur
das Design des VUK, nicht aber dessen Wirksamkeit (iberpruft werden konnte.

Die Prufstelle beurteilt die Benennungskriterien als erfallt. Details zu den einzelnen Bewertungen
sind der Tabelle in Anhang 4 zu entnehmen. Die Bewertung ldsst fir die Zukunft ein wirksames
und funktionierendes Verwaltungs- und Kontrollsystem erwarten.

3 Nachverfolgung der Empfehlungen

Im Priufbericht zum Jahresprogramm 2013 des AGF? hat die Prifbehérde zwei Empfehlungen ab-
gegeben, welche fir das VuK zum ISF Grenze zu berlcksichtigen waren. Es ging dabei um die In-
tegration von Vollstandigkeits- und Unbefangenheitserklarungen in der Dokumentation. Beide
Empfehlungen werden von der Zusténdigen Behdrde im VuK zum ISF-Grenze umgesetzt.

3 EFK-Bericht ,Fonds pour les frontiéres extérieures (FFE), audit du programme annuel 2013, Ref.
1.15042.420.00411.06, vom 14.01.2016



4 Schlussfolgerungen

Die Prifstelle empfiehlt der Benennenden Behtrde aufgrund der vorstehenden Beurteilungen, das
SEM (Sektion Europa) definitiv als Zust&ndige Behérde zu benennen.

Die Benennung, wie auch alle anderen Teilnahmemodalitaten, steht unter Vorbehalt des Inkrafttre-
tens der Zusatzvereinbarung.
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlage fur die Verwaltung der Mittel aus dem ISF-Grenze umfasst folgende Rechts-
akte der Europaischen Kommission, des Europaischen Parlamentes und des Rates:

>

\d

Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen far den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und
das Instrument fUr die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Krimi-
nalpravention und Kriminalitdtsbek&mpfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 150 vom
20.05.2014, S. 112 (Horizontale Verordnung).

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
zur Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstitzung fur Aussengrenzen und Visa
im Rahmen des Fonds far die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr.
574/2007/EG, ABI. L. 150 vom 20.05.2014, S. 143 (ISF-Verordnung).

(Draft) Agreement between the European Union and the Swiss Confederation on supplemen-
tary rules in relation to the instrument for financial support for external borders and visa, as part
of the Internal Security Fund, for the period 2014 to 2020 (Zusatzvereinbarung).

Durchftuhrungsverordnung (EU) Nr. 799/2014 der Kommission vom 24. Juli 2014 zur Festlegung
des Musters fir die jahrlichen Durchflihrungsberichte und den Schlussbericht gemass der Ver-
ordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allge-
meiner Bestimmungen far den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument for
die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kri-
minalitatsbekampfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 218 vom 25.07.2014, S. 4.

Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 800/2014 der Kommission vom 24. Juli 2014 zur Festlegung
von Berichterstattungsverfahren und anderen praktischen Modalitaten in Bezug auf die Finan-
zierung der Betriebskostenunterstitzung im Rahmen der nationalen Programme und der Tran-
sit-Sonderregelung gemass der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstiitzung fur Aussen-
grenzen und Visa im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit, ABI. L 219 vom 25.07.2014,
$10.

Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 802/2014 der Kommission vom 24. Juli 2014 zur Festlegung
der Muster fUr die nationalen Programme sowie der Vorschriften und Bedingungen fir das Sys-
tem fir den elektronischen Datenaustausch zwischen der Europdischen Kommissionmission
und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Par-
laments und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen flr den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds und das Instrument far die finanzielle Unterstlitzung der polizeilichen Zu-
sammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanage-
ments, ABI. L. 219 vom 25.07.2014, S. 22.

Durchfiihrungsverordnung (EU)} Nr. 1049/2014 der Kommission vom 30. Juli 2014 Gber techni-
sche Anforderungen flr Informations- und Bekanntmachungsmassnahmen gemass Verord-
nung (EU) Nr. 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allgemei-
ner Bestimmungen flr den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fir die
finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimi-
nalitatsbekampfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 291 vom 07.10.2014, S. 9.

Durchftthrungsverordnung (EU) Nr. 377/2015 der Kommission vom 2. Marz 2015 zur Festle-
gung der Muster der fur die Zahlung des Jahressaldos verlangten Unterlagen geméss der Ver-



ordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allge-
meiner Bestimmungen fOr den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir
die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kri-
minalitatsbekampfung und des Krisenmanagements, ABI. L. 64 vom 07.03.2015, S. 17.

Durchilihrungsverardnung (EU) Nr. 378/2015 der Kommission vom 2. Marz 2015 zur Festle-
gung von Vorschriften fur die Durchflihrung der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européi-
schen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Umsetzung des jahrlichen Rechnungsab-
schlussverfahrens und die Vornahme des Konformitatsabschlusses, ABI. L. 64 vom 07.03.2015,
S. 30.

Durchfthrungsverordnung (EU) Nr. 840/2015 der Kommission vom 29, Mai 2015 (ber Kontrol-
len, die von den zustdndigen Behtrden gemass der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fir den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument flr die finanzielle Unterstlitzung der poli-
zeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprdvention und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Kri-
senmanagements durchgefuhrt werden, ABI. L. 134 vom 30.05.2015, S. 1.

Durchfohrungsverordnung (EU)} Nr. 1877/2015 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Festlegung
der Haufigkeit und des Formats der Meldungen von Unregelmaéssigkeiten betreffend den Asyl-
. Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument far die finanzielle Unterstiitzung der po-
lizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Kri-
senmanagements gemdass der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europ&ischen Parlaments
und des Rates, ABI. L. 193 vorn 10.11.2015, S. 29.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli 2014 zur Erganzung
der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 in Bezug auf die Benennung von zustindigen Behtrden und
ihre Verwaltungs- und Kontrollaufgaben sowie in Bezug auf den Status und die Verpflichtungen
von Prlfbehtrden, ABI. L. 289 vom 03.10.2014, S. 3.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1048/2014 der Kommission vom 30. Juli 2014 zur Festlegung
von Informations- und Bekanntmachungsmassnahmen for die Offentlichkeit und Informations-
massnahmen fur Beglnstigte gemass Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européaischen Parla-
ments und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und das Instrument for die finanzielle Unterstiitzung der polizeitichen Zusam-
menarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitétsbekdmpfung und des Krisenmanagements,
ABI. L. 281 vom 07.10.2014, S. 6.

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1973/2015 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Ergénzung
der Verordnung (EU} Nr, 514/2014 des Europdaischen Parlaments und des Rates um besondere
Bestimmungen Ober die Meldung von Unregeiméssigkeiten betreffend den Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Untersttzung der polizeilichen Zu-
sammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitdtsbek&mpfung und des Krisenmanage-
ments, ABI. L. 293 vom 10.11.2015, S.15.

(Entwurf) Delegierte Verordnung (EU) Nr. ..../.... der Kommission vom ... XXX Gber den ge-
meinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen gemass der Verordnung (EU) Nr. 514/2014
des Europdischen Parlaments und Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen flr den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument for die finanzielle Unterstitzung
der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung und
des Krisenmanagements.

F
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Anhang 2: Abkiirzungen

Abkilrzungen
AGF
BB

BIT
BKB
DB INT
EFK
EJPD
EPA
EU
FAQ
GEVER
GS

ISF
KOM
OLAF
PB

PS
SEM
SEU
SFACTS
SNB
VuK

ZB

Aussengrenzenfonds

Benennende Behtrde

Bundesamt fUr Informatik und Telekommunikation
Beschaffungskonferenz des Bundes
Direktionsbereich Internationale Zusammenarbeit
Eidgenétssische Finanzkontrolle

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgendssisches Personalamt

Europaische Union

Frequently asked question
Geschaftsverwaltungssystem des Bundes
Generalsekretariat

Fonds for die innere Sicherheit

Kommission

European Anti-Fraud Office

Prufbehdrde

Prufstelle

Staatssekretariat fUr Migration

Sektion Europa

Sektion Finanzen, Amtsplanung, Controlling und Statistik
Schweizerische Nationalbank

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Zustandige Behotrde



Anhang 3: Unterlagen zur vorldufigen Benennung des SEM
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Schwerzerische Eidgenossenschait Die Bundesprisidentin
Confédération suisse

Conlederazione Svizzera

Confederaziun svizra

G610, B0 ool AS7

B.2.GH-3003 Barn, GS-EJPD [EFK A sS40 ~C_I>q—»u oS
A-Post
Europdische Kommission 10. JUNE 2015
Herm Generaldirekior Mathias Ruete :
Generaldirektion Migration und Inneres "“M’\‘“ (ﬂdf".\
1049 Brissel Mz on
BELGIEN }
C‘;u vV
Bern, 09. Juni 2016

Information {iber die Benehmmg der Zustiindigen Behbrde ISF-Grenze Schweiz

Sehr geshrter Herr Ruete

Geme teilen wir lhnen mit, dass in Vorbereitung der Tellnahme der Schweiz am Fonds fir
die innere Sicharheit, Tellinstrument Grenza (ISF-Grenze) die Eidgend&ssische Finanzkontrol-
le (EFK) die Eignung des Staatssekretariats fir Migration (SEM) des Eidgen&ssischen Jus-
tiz- und Polizeidepartements (EJPD) zur Ubemahme der Aufgaben der Zustandigen Beh&rde
geméss Art. 4 der Deleglerien Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli
2014 geprOft und bastétigt hat.

Die EFK Im Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) ist seit 2010 die Prifbehdrde des
Aussengrenzenfonds (AGF) Schweiz und nimmt die damit verbundenen Aufgaben nach Art.
32 der Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23
Mai 2007 wahr. Sie wird im Rahmen der Umsetzung des {SF-Grenze ebenfalls als Pribe-
hirde fungieren und wird Status sowie Priffverpflichtungen nach Art. 12-14 der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli 2014 (bernehmen. Die orpe-
nisatorische und funktionale Unabhangigkeit der Prifbeh6rde gegenGber der Zustandigen
Behtirde ist gewahrigistat. Die EFK Gbemimmt ausserdem die Funktion der Prifstelia ge-
mass Art. 26 der Verordnung (EU) 514/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 186. April 2014.

Die durch die EFK vorgenommene Eignungsprifung basiert auf den Kontrollen, die im Rah-
men der jahrlichen AGF-Audits durchgeflhrt wurden. Aufgrund dieser Eignungspridfung, und
unter BerOcksichtigung der Kriterien geméiss Anhang 1 der Delegierten Verordnung (EU) Nr.
104212014 der Kommission vom 25. Juli 2014 kommt dle EFK zu der Einschatzung, dass

Bundeshaus Wesl, 3003 Bemn
Frx +41 (0)38 482 78 32

simonatia sommanugegs-ajpd admin.ch
www sjpd.sdmin ch
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das SEM Gber die notwendige Qualifikation verfigt fir die Wahrmehmung der Aufgaben der
Zustdndigen Behérde ISF-Grenze, Gleichzeitig wird festgestellt, dass das fiir den AGF auf-
gestelite Verwaltungs- und Kontrolisystem, das Verfahrenshandbuch sowie die Prozesse
grundséatzlich als zuverldssig eingeschitzt werden, jedoch einige Anpassungen umzusetzen
sind, um den Ubergang vom AGF zum ISF-Grenze vollumfanglich voliziehen zu k&nnen.

Nach eingehender Prifung der vorliegenden Einschatzung der EFK Ober die Eignung des
SEM benennt das Eidgenbssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) als Benennende
Beh&rde der Schweiz das SEM als voridufige Zusténdige Behérde ISF-Grenze”. In dieser
Eigenschaft wird das SEM mit der Vorbereitung der Umsetzung der Schweizer Beteiligung
am ISF-Grenze beauftragt, einschliesslich des nationalen Mehrjahresprogramms, in Einklang
mit der for die Schwelz relevanten Rechisgrundlage.

Aus den nachfolgenden Grinden erfolgt die Benennung als ,vorldufige Zustindige Behdrde®:

- Die Benennung steht einerseits unter dem Vorbehalt des Inkrafitretens der relevanten
Rechisgrundlage, einschliesslich der mit der Européischen Kommission abzuschlies-
senden Zusatzvereinbarung Gber die Beteiligung am ISF-Grenze.

- Anderersaits soll das SEM einige Anpassungen am heutigen Verwaltungs- und Kon-
trolisystem sowie den Prozessen vornehmen, um die mit der Haushaltsperiode 2014-
2020 umgesetzten Neuerungen und Vereinfachungen zu reflektieren und um den
Ubergang vom AGF zum ISF-Grenze vollumfénglich vollziehen zu kénnen.

Diese Benennung wird daher zu geeignetem Zsitpunkt, spatestens jedoch innerhalb eines
Jahres ab Daturn dieses Schreibens, emeut Oberprift. '

Die Schweiz informiert mit dem vorliegenden Schreiben die Europaische Kommission Gber
die Benennung des SEM als ,voridufige Zusténdige Behdrde ISF-Grenze* und dankt fur die
Kenntnisnahme.

Mit besten Griissen

Beilagen:
- Anhang 1: Eignungsbeurieilung der Sektion Europa des SEM als Zustindige Behdr-
de, ISF-Grenze durch die EFK
- Anhang 2: Weitere Angaben zur Organisation der Zustandigen Behérde

Kople an:
x - Herm Michel Huissoud, Direktor, Eidgendssische Finanzverwaltung EFK



Anhang 1 aus dem Schreiben an Européaische Kommission, Herr M. Ruete, Brissel (6 Seiten)

BOGENGSSISCHE FINANZXONTROUE j
CONTROLE FEDERAL DES FINANICES
CONTROLLO FEDERALE DEILE AINANZE
SWISS FEDERAE AUDIT OFFICE

No enrag. 1.15042.420.00414.03
24 avril 2015

Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM)
Désignation de l'autorité responsable pour le Fonds ISF

1 Préambule

L'entrée en vigueur opérationnelle de 'Accord d'association & Schengen/Dublin le 12
décembre 2008 & marqué I'intégration de la Suisse & l'espace Schengen. Cetls
association a enfralné une modification fondamentale du régime de controle des
personnes aux frantidres de notre pays.

Le Fonds pour les frontiéres extérieures (FFE) couvrait la période 2007 a 2043. Ce fonds
étalt un fonds de solidarits qui visait & soutenir financiérement les Etats membres de
l'espace Schengen. La Sulssae participe au FFE par le blais d'un arrangement
complementaire qui a &té signé le 19.03.2010 at qui couvra le programme pluriannuel
2010-2013. Dans le cadre de la mise en ceuvre du FFE précité, ie contrle fédéral des
finances (CDF), a été désigné comme autorité d'audit. Sa principale activité était de

- procéder 4 |a validation de la mise en csuvre du systéme de gestion et de contréle (SGC)
qui a &té impiémentée par Ia section Europe du Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM)
qui a élé désignée comma aulorité responsable (AR).
La mission de I'AR est de vérifier que les différents projets relatifs aux programmes
annuels solent doment menés et qu'iis respectalent d'une part les bases légales et d'autre
part les modalités fixées dans les conventions de subvention signées entre I'autorité
respansable et las bénéficialres finaux.

L'autorité d’audil a par conséquent réalisé différents audits des systdmes et des projets
dans le cadre de la mise en ceuvre du FFE. Efle établit pour chaque programme annue! un
rapport d'audit qui est transmis a la Commission.

Le FFE est remplacé par le volet « frontiéres » du Fonds pour la sécurit# intérieur {ISF-
frontiéres} & partir de 2014. La Suisse participara donc également a lNSF-frontidres, En
conséquence, elle doit, comme cela a déja ét& le cas pour le FFE, conclure un
arrangement complémentaire avac I'Union européenne afin de régler ies modalités de
participation au Fonds. Les négoclations en vue de la conclusion d'un tei arrangement sont
actuellement en cours. En paralldle, les préparations pour la mise en ceuvie de la
participation au Fonds ont également commence, et une proposition pour un nouveau
systéme de gestion et de contrdle a &t& préparée. Afin de pouvoir valider ce systdéme de
gestion et contrdle, une autorité responsable doft &tre désignée sur Iz base d'une opinion
d'audit.

Au vy des constats et des recommandations émises tout au long de la mise en ceuvre du
FFE durant les années 2010 & 2015, le CDF est & méme d'émettre une opinion pertinante
sur la capacité du Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM) de remplir es critéres de
désignation de la nouvelle autoritd responsable pour la mise en ceuvre du nouveau Fonds.
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En effet, l'organe qui est désigné en tant qu'autorité responsable doit disposer d'une
organisation administrative et d'un systéme de contrdle intemne qui doivent satisfaire aux
critéres établis A I'annexe du réglement défini pour le volet « frontidres » du nouveau
Fonds pour la sécurité intérisure,

2 Environnement interne

2.1 Structure organisationnelie

Le CDF a pu valider, dans le cadre de ses activilés d'audit du FFE, la structure
organisationnelle définie par la section Europe du SEM qui agit en tant qu'Autorité
responsable (AR). Cette AR a développé un syst&ma de gestion el de contrdle (SGC) qui
répond aux exigences de la Commission.

L'environnement de contrble développé par cette section a &t ranforcé au fil des ans et
I'autorité responsable est en mesure d'exécuter les tAches définies sous Particle 4 du
réglement nouveau Fonds ISF.

Cetie AR dispose d'une structure organisationnelle qui est également définie dans un
organigramme et es taches, les responsabllités et les compétences entre les différents
collaborateurs de I'AR sont clairement définies.

2.2 Normes en matiére de ressources humalnes

Le personnel de I'AR a acquis de larges compélances dans le domaine de la gestion et du
pliotage des fonds européens. Le responsable de I'AR a réussi 3 s'sntourer de
collaboratrices compétenies qui sont & méme de réaliser les taches définles sous l'article 4
précité.

L'AR a réussi a développer une méthodologie de gestion et des processus
organisationnels de maniére & optimiser le pllotage et la supervision des différents projels
menés dans le cadre du FFE.

Tous tes collaborateurs 'AR disposent d'un cahler des taches spécifique. L'autorité d'audit
a pu conslater qu'll existe une bonne séparation des tiches entre les différanis
collaborateurs de celte section. Les tAches, les responsabilités et les compétences sont
doment documentées dans un diagramme de fonction.

Le personnel de I'AR qui a pilots le FFE dispose d'une formation appropriée, les

compétiences requises pour assurer le suivi des projets et la surveillance financiéres des
projets diment approuvés dans le cadre de ce Fonds.

' Réglement délégus (UE) No 104272014 de la Commission du 25 julllet 2014 complélant le rtglement
{UE) no 514/2014 en ce qui conceme |a désignation el las responsabiliiés en matiére de gestion et de
conindle des autorités responsables alnsi que le stalul et les obligations des auloriiés d'audit.



3 Les activités de contrile

31 La sélection de projets est doment contrdlée

L'AR a développé un savoir-faire spécifique concemant les activités fiées a la sélection et
a I'spprobation des projets pour les programmes annuels du FFE.

Le CDF a validé, dans le cadre de ses audits, le strict respect des critéres de sélection des
bénéficiaires finaux. Les processus concernant la sélection et I'attribution de subvention
sont conformes & ['article @ dudit réglement.

L'AR a mis en csuvre également un processus visant 8 rédiger et & faire signer des
conventions de subvention pour chaque bénéficiaire final. Le processus actuel permet de
garantir une documentation adéquate visant & formaliser les modalités contractuelles &
respacter par les bénéficlaires finaux. Les contrdles administratifs sont périodiques.

3.2 Les contrbles sur place permettent de valider les projets

Dans le cadre des audits des systémes et des projets relatifs au FFE, le CDF a pu
constater que I'AR & également développé des listes de contrdle visant a garantir le strict
respect des dispositions légales lors de la procédure de sélection et d'attribution des
projets. ;

Les contrdles sont périodiquement réalisés sur place et effectués auprés des bénéficiaires
finaux. Les activités de contrdle sont doment documentées. Elfes sont principalement
effectuées sur la base d'un é&chantillon représentatif qui doit permettre d'identifier les
éventuelles anomalies et autres imégularités,

3.3 Les demandes de palement sont diment valldées

L'AR a mis en csuvre également un processus visant 4 garantir que les modalités fixées
dans les conventions de subvention sont ddment respactées par les bénéficiaires finaux.
Touts demande de palement adressée par un bénéficialre final fait I'objet d'un traitement
spécifique de la part de l'autorité responsable. Celle-ci s'assure que le bénéficiaire final a
rempil I'ensemble des objectifs fixés dans les clauses contractuelles {convention de
subvention) avant de procéder au versement des fonds.

Différents contrdles sont périodiquement effectués, notamment au moyen des pléces
Justificatives qui sont adressées & l'autorité responsable par les bénéficiaires finaux. Les
controles visent nolamment & prévenkr et & détecter loute fraude et/ou potentielle
imégularité, comple tenu des risques identifiés dans le cadre du piiotage et de la
supervision des différents projets,

3.4 Les procédures de paiement

L'AR dispose d'une procédure de paiement qul vise a garantir que les paiements sont
effectués exciusivement sur des comptes bancalres ouverts par les bénéficiaires finaux.
Aucun paiement ne peut &tre effectud au comptant. Tous les paiements effectués sont
dament documentés et le processus mis en piace par I'AR vise & garantir que tous les
paiements pour lesquels les viremants ne sont pas effectués sont crédités a nouveau au
profit du programme national.
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3.5 Les procédures comptables

L'AR dispose d'une procédure comptable infeme qui vise & garantir 'exactitude et
I'exhaustivite des compies annueis.

La comptabilite est dOment validée par des organes séparés au sein du SEM. Les
comptes sont validés et audités par différents organes spécifiques. Toute ereur ou
omisslon détectée doit faire I'objet de mesures correctives.

3.6 Les procédures relatives aux créances

L'AR dispose d'une procédure comptable qui permet de reconnaitre les montants dus.
Toutes les créances font 'objet d'un sulvi régulier de la part du département des finances
du SEM.

La solvabilité des débiteurs fait 'objet d'un contrdle périodigue de la part du département
des finances du SEM.

3.7 Les procédures de détectlon des irrégularités et prévention anti-
fraude

L'AR ne dispose pas d'une procédure spécifique visant & détecter des irrégularités et &
lutter activernant contre la fraude. Néanmoins, des contréles sont prévus et décrits dans le
manue! de procédures.

Cependant, le syst&éme de gestion et de contrdle implémenté par FAR exisie. Les contrdles
sont réalisés périodiquement. Les contrdles visent & garantir I'exactitude et I'exhaustivilé
des dépenses comptabilisées par les bénéficialres finaux.

Toute dépense complabilisée par un bénéficiaire final doit 8tre accompagnée d'une piéce
Justificative ddment formalisée. L'AR a établi une procédure qui vise & garantir le strict
respect des régles d'éligibilité pour les projets menés dans le cadre du FFE, Cette
procédure vise & garantir une égalité de traitement tout en évitant de potentiels confiits
d'intéréts, conformément aux principes de bonne gestion financiére,

3.8 Les pistes d’audit

L'AR dispose d'un systéme d'enregistrement et de canservation sous forme électronique
des documents comptables et autres piéces justificatives. Ces documents sont disponibles
dans les locaux de l'autorité responsable.

Le processus mis en ceuvre par 'autorité responsable permet ainsi de garantir une piste
d'audit appropriée conformément au réglement d'exécution adopté sur la base de l'article
27, paragraphe & du réglement (UE) no 514/2014,

L'AR dispose de toute la documentation nécessaire concernant la mise en ceuvre du FFE.
Elle dispose notamment des pigces justificatives, de la documentation portant sur la
sélection des projets, de 'ordonnancement et de I'enregistrement comptable ainsi que de
la réception et de I'exécution des demandes de paiement présentées par les bénéficlaires
finaux.



4 Information et communication interne

4.1 Communication

L'AR dispose d'un disposliif interne [ui permettant de réagir de maniire efficace en cas de
modification de la législation de I'UE. Les processus visent notamment a garantir le
traitement adéquat des flux d'information entre les différents acteurs du dispositif.

La gestion de I'information est de la compétence de I'AR qui a toujours communiqué, dans
ie cadre du FFE, avec les différentes parties prenantes. Ainsi, toutes les parties
intéressées ont été informées des changements dans les délais usuels,

L'AR a également développé un systéme de gestion et de contrdle ainsi qu'un manuei des
procédures. Ces deux outils de gestion visent & garantir une transmission périodique des
informations nécessaires aux bénéficlalres finaux afin que ceux-ci pulssent exécuter leurs
taches et réaliser les opérations dans le strict respact des modalités contraciuelles.

Les procedures visent finalement & garantir une gestion de I'information adégquate
notamment lors de l'organisation et de la publication des appels d'offres. Les procédures
visent egafement & garantir la transparence des déclslons lors des processus de salection
st d'attribution des projets. Toute demande d'information est dément transmise aux
demandaurs.

4.2 Sécurité des systémes d’information

L'AR bénéficie d'un systéme de gestion de l'information qui est usuel aux différants offices
de la Confédération suisse.

La notion de esécurité de Iinformation» englobe toutes les exigences et mesures visant a
protéger la confidentialité, fa disponibiiité, ('intégrité et la tragabiliité des informations,
indépendamment du fait qu'ellss solent traitées sous forme électronique, oralement ou sur
support papier. Alnsi, le SEM respecte les bases iégales et les exigences fixées par la
Confédération suisse en matiére de protection des données et de gestion de Pinformation.

Les procédures intemes au SEM visent & garantir que les mesures financiéres et
technologiques applicables sont proportionnelies aux risques identifiés.

5 Suivi et rapports intemes

5.1 Documents et rapports internes

Le systéme de gestion et de contrdle ainsi que le manuel des procédures développs AR
visent finalement & garantir le strict respect des normes légales.

La decumentation qui dolt étre établie par les différents acteurs du dispostif vise & donner
des informations portant sur le progrés du programme national de maniére a valider
l'atteinte des objeclifs fixés en tenant compte des indicateurs-clés communs.

L'AR doit donc veiller & ce que les rapports internes et la documentation usuelle solt
disponible dans les délais impartis de maniéra & pouvolr transmetire toutes les
informations ufiles & la Commission,

Alnsi, les rapports périodiques et annuels doivent &tre rédigés de manigre 3 ce que
lautorité responsable dispose des rapports et/ou des évaluations nécessalres pour fachliter
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le pilotage et {a supervision des projets dans le cadre de la mise en ceuvre des
programmes annuels pour lesquels elle est responsable.

Toules les procédures doivent par conséquent diment étre documentées de maniére a
faciiiter te suivi des projets. Les rapporis dolvent étre transmis par les bénéficiaires finaux
dans les délais imparlis afin de faciliter les évaluations et les audits périodiques.

5.2 Suilvi et autres activités de supervision

La survelllance adéquate des projets est également du ressort de I'autorité responsable.
L'AR dispose d'activités de contrdle qui iui permet de veiller au bon fonctionnement du
disposilif. Les outils de gestion qui sont implémentés doivent par conséquent faciliter les
taches de pllotage et de supervision des projets menés par les bénéficlaires finaux.

L'AR assume I'ensemble des tAches qui sont définles notamment en matiére de gestion et
de contrdle en vertu de {'article 4 du réglement et ceci méme sl elle prévoit de déléguer
certalnes activités a des tiers. Par conséquent, elle doit disposer d'une procédure qui vise
a garantir que si celie-ci délégue des aclivités, que ces aclivités respectent l'article 5,
paragraphe 4 du réglement précité. Toute tAche déléguée doit doment étre consignée
dans un document signé par I'aulorité respansable et 'autorité déléguée.

Par conséquent, I'AR est tenue d'assurer un contrdle réguller des taches déléguéss afin
de pouvolr confirmer que les travaux accomplis dans le cadre de la mise en ceuvre du
Fonds sont reéalisés de maniére satisfaisante et conformément aux régles nationales et au
réglement précité.

6 Conclusion

L'autorité d'audit est d'avis que la section Europe du SEM, ol sont actuellement siiuées
les responsabilités d'autorité responsable FFE, dispose des compétences requises pour
assumer l'ensemble des taches et des responsabilités en matidre de gestion et de contrble
pour le nouveau Fonds ISF, volet « frontiéres ».

Celte évaluation se base sur des conlrdles effectués dans le cadre des audits FFE des
systémes et des projets réalisés entre 2010 et 2015.

Le systéme de gestion et de contrle, le manuel de procédures et les outils de gestion
développés par la section Europe du SEM en tant qu'autorilé responsable dans le cadre
du FFE permet a celle-ci de remplir les critéres de désignation de F'autorité responsable.
Afin d'assurer |a transition entre le FFE et le nouveau Fonds pour [a sécurité intérieure
{ISF), quelques modifications sont & entreprendre au vu de certains changements et/ou
simplifications qui ont été implémentés dans ce nouveau Fonds.

Beme, le 24 avril 2015 CONTROLE FEDERAL DES FINANCES




Anhang 2 aus dem Schreiben an Europdische Kommission, Herr M. Ruete, Brilssel (3 Seiten)

Anhang 2:
Weitere Angaben zur Organisation der Zustindigen Behérde ISF-Grenze

1. Aufteilung der wichtigsten Zustéindigkeiten zwischen den Organisationseinhei-
ten der Zustéindigen Behorde ISF-Grenze

a. Organisatorische Einordnung der Zustdndige Beh6rde ISF-Grenze

Die Rolle der Zusténdigen Behérde ISF-Grenze Schweiz wird durch das Staatssekre-
tariat fUr Migration (SEM) des Eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartements
(EJPD} wahrgenommen. Die Zustandige Behérde ist innerhalb der Sektion Europa im
Direktionsbereich Internationale Zusammenarbeit des SEM angesiedelt, wie bereits
zuvor auch schon die Zustdndige Behtrde AGF Schweiz (siehe unten stehendes Or-
ganigramm).

Das Staatssekretariat (ehemals Bundesamt fiir Migration BFM, bis zum 31.12.2014)
regelt, unter welchen Bedingungen jemand in die Schweiz einreisen, hier leben und
arbeiten darf — und es entscheidet, wer hier Schutz vor Verfolgung erhdlt. Das Staats-
sekretariat koordiniert zudem die Integrationsbemihungen von Bund, Kanton und
Gemeinden und ist auf Bundesebene fir Einblirgerungen zustandig.

Im Direktionsbereich Internationale Zusammenarbeit sind zentrale, strategische Auf-
gabenbereiche des SEM zusammengefasst, wie die Migrationsinnen- und -aussenpo-
litik, Gesetzgebung, Gestaltung der Beziehungen zu anderen Staaten sowie die stra-
tegische Planung, Analyse und Migrationsforschung. Der Direktionsbereich unter-
statzt die Amtsleitung sowie die operativen Kernprozesse, die in den Direktionsberei-
chen Zuwanderung und Integration sowie Asyl organisiert sind.

Die Sektion Europa im Direktionsbereich Internationale Zusammenarbeit hat den
Uberblick Gber die migrationspolitischen Entwicklungen im EU-Kontext, Sie sorgt im
Migrationsbereich fir eine aktive, wirksame und méglichst frihzeitige Wahrnehmung
der Schweizer Interessen in EU-Gremien und arbeitet aktiv an Schengen- und Dub-
lin-Weiterentwicklungen mit. Sie gestaltet im Migrationsbereich die bilateralen Ver-
tragsverhéltnisse mit EU-Mitgliedstaaten und pflegt die bilateralen Beziehungen. Aus-
serdem vertritt sie das SEM in europaischen nicht-EU Organisationen und Gremien.
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b. Fondsverwsitung durch die Zustandige Behdrde

Die Sektion Europa ist fiir die Umsetzung der Schweizer Beteiligung am AGF zustén-
dig. Sie wird als Zusténdige Behtrde ISF-Grenze alle die in Art. 4 der Delegierten
Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli 2014 genannten Auf-
gaben wahmehmen. Sie ist zustandig fir die Fondsumsetzung gemass der Vorgaban
der relevanten Rechtsgrundlage und organisatorisch sowie funktional von der Prifbe-
hérde unabhéngig.

Die Aufgaben der Zustindigen Behiirde werden von mehreren Personen wahrge-
nommen. Somit wird sichergestellt, dass fOr wichtige Abldufe wie die Profung, Bear-
beitung, Freigabe und Dokumentstion von Zahlungen an Endbegbnstigte sine Aufga-
bentrennung erfolgt.

Zur Fondsumsetzung wird der Chef der Sektion Europa als Leiter der Zustindigen
Behbrde die Oberaufsicht wahmehmen. Die fir Programm- und Projektkoordination
zustandige Person nimmt die Erstellung und Umsetzung des nationalen Programms
wahr einschliesslich Verdffentlichung von Aufrufen/Durchfibrung ven Auswahlverfah-
ren. Die for Finanzkoordination zustéindige Person steilt die Einhaltung der Forderfa-
higkeitsbestimmungen sicher und kontroliiert die Erfassung der Projektausgaben,
priift Zahlungsantrige und fiberwacht finanzielle Transaktionen. Schiiesslich stehen
Fachpersonen des SEM fir punktuelle Unterstitzung in spezifischen Bereichen be-
reit, wie belspielsweise die stellvartretende Finanzchefin zur Genshmigung und bu-
chungstechnischen Ausfihrung von Zahlungsanweisungen oder ein Experte aus dem
Bereich des [T-supports fir die Gewahrleistung der Sicherheit von Daten und des
Systemzugangs.



. 2Zusammenfassung der wichtigsten Verfahren fiir die Bearbeltung finanzieller
Forderungen seitens Endbegilinstigter und die Genehmigung und Erfassung
von Ausgaben

. Interne Zahlungsprozesse und Anforderungen

Geméss der fir die Fondsumsetzung aufgestellten internen Zahlungsprozesse im
Rahmen der Umsetzung des ISF-Grenze sind keine Vorauszahlungen an Endbe-
glinstigte vorgesehen. Zahlungen erfolgen jeweils periodisch auf Grundlage der erfor-
derlichen Nachweise (ber den Projektfortschritt. Eine Auflistung der erforderlichen
Nachweise, sowie die jeweiligen Rechte und Pflichten der Beteiligten sind in den zwi-
schen Endbegiinstigten und der Zustindigen Behérde abzuschliessenden Finanzhil-
fevereinbarungen enthalten.

. Prifung finanzieller Forderungen

Die f0r Finanzkoordination zustandige Person wird die finanziellen Forderungen so-
wie die dazugehdrige Dokumentation auf Stichprobenbasis priifen. Dies beinhaltet
auch eine Gegentiberpritfung mit den im elektronischen Buchhaltungssystem erfass-
ten relevanten Informationen, soweit es sich um Projekte handelt, die von Endbe-
glnstigten innerhalb des SEM umgesetzt werden.

. Auslésung von Zahlungen

Auf Grundlage der als férderféhig erklérien Betrage wird zum festgelegten Zeitpunkt
und nach Uberpriifung der erforderlichen Voraussetzungen eine Zahlungsanweisung
durch die dafiir befugte Person vorbereitet, die ausserdem durch den Leiter der Zu-
standigen Behdrde sowie die Stellvertretende Finanzchefin des SEM zu genehmigeri
ist. Anschliessend wird durch das Dienstleistungszentrum Finanzen des EJPD die
Auslésung der Zahlung vom Fondskonto der Zustandigen Behorde (es handelt sich
um das gleiche Konto, das for die Umsetzung des AGF bei der Schweizer National-
bank eingerichtet wurde) auf das vom Endbeglnstigten angegebene Konto eingelei-
tet. :

. Informationserfassung

Der Stand dieses Fonds-Kontos wird regelméssig Oberprift, und eine detaillierte
Ubersicht wird periodisch nachgefihrt. Ausserdem werden die Projekt-Finanzdaten
zeitnah aktualisiert.
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