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Prifung der neuen Kosten- und Leistungsrechnung
Bundesamt flir Meteorologie und Klimatologie (MeteoSchweiz)

Das Wesentliche in Kirze

Das Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie (MeteoSchweiz) erbringt meteorologi-
sche und klimatologische Leistungen fiir die Offentlichkeit. Das jahrliche Budget belauft sich
auf knapp 120 Millionen Franken. Bei MeteoSchweiz sind rund 348 Personen beschaftigt.
Auf Ersuchen des Generalsekretariats des Eidgendssischen Departements des Innern priifte
die Eidgendssische Finanzkontrolle die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) von Mete-
oSchweiz. Als Aufsichtsbehorde der Flugsicherungsdienste, zu denen auch der Flugwetter-
dienst von MeteoSchweiz z3hlt, stellte das Bundesamt fir Zivilluftfahrt Mangel in der KLR
fest und beschloss deshalb eine Senkung der verrechenbaren Kosten fiir den zivilen Flug-

wetterdienst. Daraufhin Uberarbeitete MeteoSchweiz ihre KLR.

Die von MeteoSchweiz betriebene Infrastruktur zur Erhebung und Analyse von meteorolo-
gischen und klimatologischen Daten dient verschiedenen Stakeholdern. Zwischen den ver-
schiedenen Stakeholdern, zum Beispiel Nutzer des «Public Weather Services» oder des

Flugwetterdienstes, gibt es auf technischer Ebene grosse Synergien.

Die KLR ist grundsatzlich klar und nachvollziehbar aufgebaut.

Problematische Expertenschatzungen zur Ermittlung der Vollkosten pro Produkt

MeteoSchweiz kann gemass den gesetzlichen Grundlagen die erbrachten Leistungen ent-
weder kostenlos oder gegen Geblihr erbringen. Die Abrechnung der von MeteoSchweiz mit
ihren Instrumenten erbrachten Leistungen erfolgt je nach Kundengruppe nach unterschied-
lichen Massstaben («Public Weather Service» — kostenlos, Flugwetterdienst — Vollkosten,

kundenspezifische Leistungen — Vollkosten ohne Kosten der Messinstrumente).

Eine Expertengruppe aus Mitarbeitenden von MeteoSchweiz ermittelt die Verteilung der
Kosten auf die Produkte mittels qualitativer Einschatzungen. Es handelt sich dabei um die
Kosten der meteorologischen Messsysteme und fiir Facharbeiten. Die Expertenschatzun-
gen sind beschrieben. Allerdings stellen sie kaum auf objektiv nachvollziehbare und mess-
bare Kriterien ab. Als Grundlage fiir die vollkostenbasierte Abrechnung von Leistungen an
Dritte ist diese Methode stets dem Vorwurf der Willkiir ausgesetzt. Empfehlungen der
«International Civil Air Organization» erwahnen schatzungsbasierte Kostenverteilungen fur
die Ermittlung der Kosten des Flugwetterdienstes. Die Kunden, denen die Leistungen zu
Vollkosten abgerechnet werden, sollten demnach in den Prozess der schatzungsbasierten
Kostenallokation einbezogen werden. Gemass «Guide to Aeronautical Meteorological Ser-
vices Cost» verzichten einige Lander sogar auf die Weiterverrechnung der Basis-Infrastruk-

tur des nationalen Wetterdiensts an den Flugwetterdienst.
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Audit de la nouvelle comptabilité analytique
Office fédéral de météorologie et de climatologie (MétéoSuisse)

L’essentiel en bref

L'Office fédéral de météorologie et de climatologie (MétéoSuisse) fournit des services mé-
téorologiques et climatologiques au public. Son budget annuel s’éleve a pres de 120 mil-
lions de francs, il emploie 348 personnes. Suite a une demande du Secrétariat général du
Département fédéral de l'intérieur, le Controle fédéral des finances a examiné la compta-
bilité analytique (CA) de MétéoSuisse. En tant qu’autorité de surveillance des services de la
navigation aérienne, dont fait partie le service de météorologie aéronautique de Mé-
téoSuisse, I'Office fédéral de I’aviation civile a constaté des lacunes dans la CA et a donc
décidé de réduire les colts facturables pour le service civil de la météorologie aéronau-
tique. MétéoSuisse a alors revu sa CA.

L'infrastructure exploitée par MétéoSuisse pour la collecte et I'analyse des données météo-
rologiques et climatologiques sert a différentes parties prenantes. Il existe d’importantes
synergies au niveau technique entre les différentes parties prenantes, telles que les usagers
du « Public Weather Services » ou ceux du service de météorologie aéronautique.

La CA de MétéoSuisse est en principe structurée de maniere claire et compréhensible.

Les estimations d’experts pour déterminer les colits totaux par produit sont problématiques

Conformément aux bases légales, MétéoSuisse peut fournir ses prestations aussi bien gra-
tuitement que contre émoluments. Les prestations fournies par MétéoSuisse avec ses ins-
truments sont facturées selon différents baremes en fonction du type de client (« Public
Weather Service » — gratuit ; service de météorologie aéronautique — intégralité des frais ;
services spécifiques a la clientele — intégralité des frais sans les co(ts des instruments de
mesure).

Un groupe d’experts composé de collaborateurs de MétéoSuisse détermine comment ré-
percuter les colts sur les différents produits en se fondant sur des estimations qualitatives.
Il s’agit des frais liés aux systémes de mesure météorologiques et aux travaux spécialisés.
Les estimations des experts sont consignées, mais elles ne se basent guére sur des criteres
objectifs et mesurables. L'utilisation de cette méthode pour la facturation intégrale de ser-
vices fournis a des tiers est toujours sujette a des accusations d’arbitraire. Pour déterminer
les colits du service de météorologie aéronautique, les recommandations de I'Organisation
de l'aviation civile internationale mentionnent de répartir les colts sur la base d'estima-
tions. Les clients auxquels les prestations sont facturées intégralement devraient donc étre
impliqués dans le processus d’allocation des colts basé sur des estimations. Selon le
« Guide du recouvrement des colits de I'assistance météorologique a la navigation aé-
rienne », certains pays renoncent méme a facturer l'infrastructure de base utilisée par le
service météorologique national au service de météorologie aéronautique.

Texte original en allemand
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Verifica della nuova contabilita analitica
Ufficio federale di meteorologia e climatologia (MeteoSvizzera)

L’essenziale in breve

L'Ufficio federale di meteorologia e climatologia (MeteoSvizzera) fornisce al pubblico pre-
stazioni in ambito meteorologico e climatologico. Il preventivo annuale ammonta a circa
120 milioni di franchi. MeteoSvizzera impiega circa 348 persone. Su richiesta della Segrete-
ria generale del Dipartimento federale dell’interno, il Controllo federale delle finanze ha
eseguito una verifica sulla contabilita analitica di MeteoSvizzera. In qualita di autorita di
vigilanza sui servizi della sicurezza aerea, che comprendono anche il servizio meteorologico
per l'aviazione di MeteoSvizzera, I'Ufficio federale dell’aviazione civile ha constatato ca-
renze nella contabilita analitica e ha quindi deciso di ridurre i costi computabili per il servizio
civile meteorologico per I'aviazione. Di conseguenza, MeteoSvizzera ha rielaborato la sua
contabilita analitica.

L'infrastruttura gestita da MeteoSvizzera per il rilevamento e I’analisi dei dati meteorologici
e climatologici & al servizio di diversi interessati, come ad esempio gli utenti del «Public
Weather Services Programme» o quelli del servizio meteorologico per I'aviazione; tra di essi
esistono grandi sinergie a livello tecnico.

In linea di massima, la contabilita analitica & strutturata in modo chiaro e tracciabile.

Le stime degli esperti per determinare i costi totali per prodotto sono problematiche

Conformemente alle basi legali, MeteoSvizzera puo fornire prestazioni gratuitamente op-
pure dietro pagamento di emolumenti. Il conteggio delle prestazioni fornite da MeteoSviz-
zera con i suoi strumenti avviene, a seconda del gruppo di clienti, secondo parametri diversi
(«Public Weather Services Progammen: gratuito / servizio meteorologico per |'aviazione:
costo pieno / prestazioni specifiche per i clienti: costo pieno dedotti i costi degli strumenti
di misurazione).

Un gruppo di esperti composto da collaboratori di MeteoSvizzera determina la ripartizione
dei costi tra i prodotti mediante valutazioni qualitative. In questo caso si tratta dei costi dei
sistemi meteorologici di misurazione e dei lavori specialistici. Le stime degli esperti sono
descritte. Tuttavia queste ultime si basano solo raramente su criteri oggettivamente trac-
ciabili e misurabili. Essendo questo metodo la base del conteggio per i costi totali delle pre-
stazioni fornite a terzi, & soggetto ad accuse di arbitrarieta. Per il calcolo dei costi del servi-
zio metereologico per I'aviazione, le raccomandazioni della «International Civil Air Organi-
zation» menzionano ripartizioni dei costi fondate sulle stime. Di conseguenza, i clienti a cui
vengono conteggiate le prestazioni a costo pieno dovrebbero essere inclusi nel processo di
ripartizione dei costi fondata sulle stime. Secondo la linea guida «Guide to Aeronautical
Meteorological Services Cost», alcuni Paesi rinunciano persino alla rifatturazione dell’infra-
struttura di base del servizio di meteorologia nazionale al servizio meteorologico per I'avia-
zione.

Testo originale in tedesco
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Audit of the new cost accounting system
Federal Office of Meteorology and Climatology (MeteoSwiss)

Key facts

The Federal Office of Meteorology and Climatology (MeteoSwiss) provides meteorological
and climatological services to the public. The annual budget amounts to almost
CHF 120 million. MeteoSwiss employs around 348 people. At the request of the General
Secretariat of the Federal Department of Home Affairs, the Swiss Federal Audit Office
(SFAO) audited MeteoSwiss' cost accounting (CA). As the supervisory authority for air traffic
control services, which also includes the MeteoSwiss aviation weather service, the Federal
Office of Civil Aviation identified deficiencies in the CA and therefore decided to reduce the
chargeable costs for the civil aviation weather service. As a result, MeteoSwiss revised its
CA.

The infrastructure operated by MeteoSwiss for the collection and analysis of meteorologi-
cal and climatological data is used by various stakeholders. Significant synergies exist at the
technical level between the various stakeholders, for example between users of the public
weather service and of the aviation weather service.

In general, the CA is structured in a clear and comprehensible manner.

Expert estimates for determining the full costs per product are problematic

The legal framework allows MeteoSwiss to provide services either free of charge or for a
fee. The services provided by MeteoSwiss and its instruments are invoiced differently ac-
cording to the client group (public weather service — free of charge, aviation weather ser-
vice — full cost, client-specific services — full cost not including the costs of the measuring
instruments).

A group of experts from MeteoSwiss determines the distribution of costs across the prod-
ucts by means of qualitative assessments. These are the costs of the meteorological meas-
urement systems and for specialist work. The expert estimates are explained. However,
they are rarely based on objectively comprehensible and measurable criteria. The use of
this method for full cost-based invoicing of services to third parties is always liable to accu-
sations of arbitrariness. Recommendations of the International Civil Air Organization men-
tion estimate-based cost allocations for determining the costs of aviation weather services.
Accordingly, clients who are charged for services at full cost should be included in the pro-
cess of estimate-based cost allocation. According to the Guide to Aeronautical Meteorolog-
ical Services Cost Recovery, some countries even waive passing on the cost of the basic
infrastructure of their national meteorological service to the aviation weather service.

Original text in German
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Generelle Stellungnahme MeteoSchweiz

Das Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie bedankt sich fiir die gute Zusammenar-
beit mit der EFK und den vorliegenden Priifbericht. Insbesondere wird die klare rechtliche
Auslegung der EFK begrisst, die sich mit der Beurteilung des BAZL hinsichtlich der Belastung
der meteorologischen Basisinfrastruktur auf die Aviatiknutzer deckt.
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1.1

Auftrag und Vorgehen

Ausgangslage

Das Bundesamt fir Meteorologie und Klimatologie (MeteoSchweiz) ist fir den gesamt-
schweizerischen meteorologischen und klimatologischen Dienst zustandig. MeteoSchweiz
betreibt dafiir Gber die ganze Schweiz verteilt technische Anlagen (z. B. Bodenmessnetz,
Wetterradar, Radiosondierung mit Wetter Ballonen), um Daten zu erheben (siehe Abbil-
dung 1). Diese werden dann verarbeitet und verbreitet.
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Abbildung 1: Automatische Wetterstationen in der Schweiz (Quelle: MeteoSchweiz)

2018 und 2019 Uberpriften das Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL), als Aufsichtsamt der
Flugsicherung, und die KPMG, im Auftrag von MeteoSchweiz, die Bemessung der an
Skyguide verrechneten Kosten fiir den zivilen Flugwetterdienst®. Beide Priifungen ergaben,
dass die Kosten zu hoch und Verbesserungen bei der zugrunde liegenden Kosten- und Leis-
tungsrechnung (KLR) erforderlich waren. Die Ermittlung der Kosten erfolgte teilweise auf-
grund von Plankosten. In der Folge setzte das BAZL ein bis heute geltendes Kostendach von
14,5 Millionen Franken fir den zivilen Flugwetterdienst fest. 2020, 2021 und 2022 faktu-
rierte MeteoSchweiz der Skyguide jahrlich rund 11 Millionen Franken. Die Differenz zum
vom BAZL festgesetzten Kostendach erklart sich aus der Riickerstattung der in den Vorjah-
ren zu viel in Rechnung gestellten Kosten (basierend auf einer Vereinbarung zwischen dem
EDI und dem UVEK).

MeteoSchweiz Giberarbeitete die KLR und wendet neu einen mehrstufigen Umlageprozess
unter Anwendung verschiedener Kostenumlageverfahren an.

Je nach Kundengruppe wendet MeteoSchweiz entweder den Geblihrentarif aus der Mete-
orologie-Verordnung (MetV) an oder verrechnet mithilfe der KLR ermittelte produktspezi-
fische Vollkosten.

Auf Wunsch des Generalsekretariats des Eidgendssischen Departements des Inneren priifte
die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) die neue KLR von MeteoSchweiz.

1

Das BAZL veroffentlicht Bericht tber die Priifung der Flugwetterkosten der MeteoSchweiz (admin.ch).
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https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-76684.html

1.2

1.3

1.4

1.5

Prifungsziel und -fragen

Das Ziel der Prifung ist eine Beurteilung der KLR von MeteoSchweiz. Dazu definierte die
EFK zwei Priffragen:

e Ist das Konzept der neuen Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) nachvollziehbar?

e |st die neue KLR von MeteoSchweiz inhaltlich korrekt?

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Priufung wurde von Jean-Marc Stucki (Revisionsleiter), Daniel Zoss und Boris Indraccolo
unter der Federfliihrung von Prisca Eichenberger durchgefiihrt. Die Prifung dauerte mit Un-
terbriichen vom 4. Juli bis am 4. Dezember 2022.

Die EFK stitzt ihre Prifungsfeststellungen auf Dokumentenstudium, Interviews und die
Analyse von Daten aus dem System SAP ab. Die Auswertungen und Kostenangaben bezie-
hen sich auf das Geschaftsjahr 2021.

Die EFK prifte weder die Angemessenheit der Spezifikation und Dimensionierung der von
MeteoSchweiz eingesetzten Mittel noch die Einhaltung der fachtechnischen Vorschriften
beispielsweise im Bereich des zivilen Flugwetterdienstes.

Der vorliegende Bericht beriicksichtigt nicht die weitere Entwicklung nach der Prifungs-
durchfihrung.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskiinfte wurden der EFK von MeteoSchweiz umfassend und zuvorkom-
mend erteilt. Die gewlinschten Unterlagen (sowie die benotigte Infrastruktur) standen dem
Prifteam vollumfanglich zur Verfligung.

Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 24. Januar 2023 statt. Teilgenommen haben seitens Me-
teoSchweiz: der Direktor, der Bereichsleiter Planung und Kundenbeziehungen, der Abtei-
lungsleiter Sicherheit und Qualitat, der Abteilungsleiter Finanzen und Logistik, der IT- und
Finanzcontroller und die Fachspezialistin Finanzen. Seitens EFK nahmen die Mandatsleite-
rin, die Fachbereichsleiterin und der Revisionsleiter teil.

Die EFK dankt fiir die gewahrte Unterstiitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung
der Empfehlungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

EFK-22653 | inkl. Stellungnahmen | 7. Méarz 2023 10



2.1

Rahmenbedingungen flr die KLR der MeteoSchweiz

Nachfolgend werden die regulatorischen, finanziellen und organisatorischen Rahmenbe-
dingungen von MeteoSchweiz erldutert. Diese bilden die Grundlage fiir die Anforderungen,
welche die KLR erfiillen muss.

Das regulatorische Umfeld ist vielschichtig

Gesetz und Verordnung zu Meteorologie und Klimatologie

Grundlagen fiir die Tatigkeit von MeteoSchweiz bilden das Bundesgesetz liber die Meteo-
rologie und Klimatologie (MetG) sowie deren Verordnung (MetV). Darin sind die Bundes-
aufgaben im Bereich der Meteorologie und Klimatologie festgelegt (Art. 1 MetG) und Me-
teoSchweiz als zustandiges Bundesamt flir den gesamtschweizerischen meteorologischen
und klimatologischen Dienst vorgesehen (Art. 1 MetV). MeteoSchweiz kann zusatzlich zu
der Bereitstellung des Grundangebots erweiterte Dienstleistungen auf privatrechtlicher Ba-
sis erbringen und setzt das Entgelt nach den Bedingungen des Marktes fest. Diese dirfen
nicht unter den Gestehungskosten erbracht oder mit Ertragen aus dem Grundangebot ver-
billigt werden.

Leistungen des Grundangebots dienen der Allgemeinheit, der Sicherheit der Bevélkerung,
der Erfullung gesetzlicher Aufgaben der Behorden, der Luftfahrt, der Wissenschaft sowie
den internationalen Organisationen im Bereich Meteorologie (Art. 6 Abs. 1 MetV). Der Bun-
desrat unterscheidet in der MetV zwischen kostenlosen Leistungen des Grundangebots
(Art. 11 MetV) und gebiihrenpflichtigen Leistungen des Grundangebots (Art. 12 MetV). Me-
teoSchweiz kann Leistungen des Grundangebots kostenlos erbringen, wenn diese den all-
gemeinen Bediirfnissen einer breiten Bevolkerung dienen und ohne besondere meteorolo-
gische und klimatologische Fachkenntnisse genutzt werden kénnen. Die (ibrigen Leistungen
sind gebihrenpflichtig. Hierzu zéhlen auch Beratungsleistungen, die Nutzung von Software,
welche von MeteoSchweiz entwickelt wurde, und die Einrichtung, Pflege und Ubermittlung
regelmassiger Lieferungen von Leistungen.

Verordnung liber den Flugsicherungsdienst (VFSD)

Gemass Verordnung lGber den Flugsicherungsdienst (VFSD) ist der Flugwetterdienst Teil des
Flugsicherungsdiensts (Art. 1 Bst. m. VFSD). Die VFSD regelt, dass MeteoSchweiz den zivilen
Flugwetterdienst erbringt. In der VFSD ist nicht festgelegt, wer fiir den militarischen Flug-
wetterdienst zustandig ist. Hingegen wird festgehalten, dass der Erbringer des militdrischen
Flugwetterdienstes seine Leistungen der Luftwaffe (Art. 37 VFSD) und der Erbringer des zi-
vilen Flugwetterdienstes seine Leistungen dem Erbringer des Flugverkehrsdienstes
(Skyguide) in Rechnung stellt (Art. 38 VFSD). Die Bemessung der Flugsicherungsgebiihren
erfolgt aufgrund der periodisch im Voraus geschatzten Kosten der Dienste und Anlagen
nach Abzug allfalliger Beitrage und Zuwendungen des Bundes und gewisser Dritter. Vorbe-
halten bleiben die Bestimmungen in europaischen Rechtsvorschriften tber die Erstellung
von Leistungsplanen sowie Uber die Verkehrsrisiko- und Kostenrisikoteilung im Bereich der
Flugsicherungsdienste (Art. 14 VFSD).
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Verordnung liber den zivilen Flugwetterdienst

In der Verordnung UGber den zivilen Flugwetterdienst sind die Aufgaben von MeteoSchweiz
detailliert beschrieben. Unter anderem muss das Amt dem BAZL und Skyguide eine detail-
lierte Ubersicht des Leistungsumfangs vorlegen.

Finanzhaushaltgesetz und -verordnung

Gemass Art. 40 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) fiihren die Verwaltungseinheiten eine
auf ihre Bedirfnisse ausgerichtete Kosten- und Leistungsrechnung. Art. 40 der Finanzhaus-
haltverordnung (FHV) fiihrt aus, dass Verwaltungseinheiten, die (iber eine hohe betriebli-
che Autonomie verfligen oder in einem erheblichen Ausmass gewerbliche Leistungen am
Markt erbringen und die zur Hauptsache liber Leistungen und Erldse gesteuert werden,
eine ausgebaute KLR fiihren. Im Handbuch fiir die Haushalt- und Rechnungsfiihrung
(HH+RF) ist bei den Kriterien flr eine ausgebaute KLR u. a. festgehalten, dass der Anteil an
kommerziellen Leistungen am Markt, an Gebiihren oder an verrechenbaren Leistungen in-
nerhalb der Bundesverwaltung hoch sein muss und dass detaillierte Kosteninformationen
zur Kalkulation und Preisberechnung sowie als Nachweis zur Kostendeckung nétig sind.

Entwurf des Bundesgesetzes liber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von
Behérdenaufgaben

Das kiinftige Bundesgesetz Uiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behor-
denaufgaben (EMBAG) befindet sich zum Berichtzeitpunkt im Differenzbereinigungsverfah-
ren der eidgendssischen Rate. Darin wird postuliert, dass Daten fiir die Erfillung von Be-
hérdenaufgaben kostenlos der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden («open govern-
ment data by default»). MeteoSchweiz produziert meteorologische und klimatologische
Daten. Die MetV regelt heute, zu welchen Konditionen diese Daten Dritten zur Verfligung
gestellt werden. Im Rahmen der Einflihrung des EMBAG ist ebenfalls geplant, Art. 3 Abs. 6
MetG wie folgt zu dndern: «Die Erhebung der Geblihren fiir die Bearbeitung und Bereitstel-
lung von Daten und Dienstleistungen nach Artikel 1 Buchstabe d (sprich Flugwetterdienste)
richtet sich nach den spezialgesetzlichen Bestimmungen.» In der Botschaft zum EMBAG
vom 4. Marz 2022 steht hierzu (BBl 2022 804 S. 95 f.): «Leistungen, die die MeteoSchweiz
im Bereich des Flugwetterdiensts erbringt (Art. 1 Buchstabe d MetG), sind gemass Artikel
49 des Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 1948 gebiihrenpflichtig. Die Modalitdten zur
Gebiihrenfestlegung und -erhebung sind sowohl fiir die zivile wie auch die militarische Luft-
fahrt in der Verordnung vom 18. Dezember 1995 (iber den Flugsicherungsdienst (VFSD) so-
wie in einschlagigen europaischen Rechtsgrundlagen zusatzlich spezifiziert. Diese Vorgaben
gehen den Bestimmungen im EMBAG respektive MetG vor.»

MeteoSchweiz produziert die genutzten Daten mit einem schweizweiten Messnetz, wel-
ches nur wenig kundenspezifische Aspekte aufweist. Die Abrechnung der von
MeteoSchweiz mit ihren Instrumenten erbrachten Leistungen erfolgt je nach Kunden-
gruppe nach unterschiedlichen Massstdaben. Die Leistungen des Grundangebots werden
entweder kostenlos oder gebihrenpflichtig erbracht. Fiir den Flugwetterdienst stiitzt sich
MeteoSchweiz auf die VFSD, die europaischen Vorgaben sowie die Allgemeine Geblihren-
verordnung (SR 172.041.1) und verrechnet Vollkosten. MeteoSchweiz betreibt vor diesem
Hintergrund eine ausgebaute KLR, welche 2020 (iberarbeitet wurde. Damit soll Kosten-
transparenz bis auf Stufe Artikel erreicht werden.
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2.2

Der Aufwand fir die Satellitenbilder fehlt in der KLR

Der Funktionsaufwand von MeteoSchweiz belduft sich jahrlich auf Giber 90 Millionen Fran-
ken. Der Transferaufwand von jahrlich rund 25 Millionen fliesst im Gegensatz zum Funkti-
onsaufwand nicht in die KLR ein. Dieser enthélt Beitrage an internationale meteorologische
Organisationen und an die EUMETSAT, welche die europaischen Wettersatelliten betreibt.
Die Beitrdage an die EUMETSAT berechtigen MeteoSchweiz zur Nutzung der produzierten
Satellitenbilder. 2021 belief sich der Beitrag auf rund 17 Millionen Franken (Vorjahr: 18 Mil-
lionen Franken). Obwohl die Satellitenbilder eine essenzielle Komponente fiir die Leistungs-
erbringung von MeteoSchweiz darstellen, fehlen die anteiligen Kosten des Pflichtbeitrags
an EUMETSAT in der KLR von MeteoSchweiz. Als Schweizer Interessensvertretung in den
Organen von EUMETSAT stellt MeteoSchweiz sicher, dass auch andere Stakeholder wie z. B.
die ETH, private Wetterdienste und Behdrden Zugang zu den Daten haben. MeteoSchweiz
weist darauf hin, dass sie nicht alleiniger Nutzer der Daten von EUMETSAT ist.

Rund 25 Millionen Franken respektive 21,4 Prozent des jahrlichen gesamten Aufwands ver-
rechnet MeteoSchweiz an verschiedene Leistungsempfanger. Rund die Halfte des Funkti-
onsertrags entfallt auf die Leistungen flr den Flugwetterdienst.

in 1000 Franken 2020 in% 2021 in%

Funktions- Funktions-
aufwand aufwand

Funktionsertrag 25443 27.7 25503 27.0

Personalaufwand -56 520 61.5 -56 707 60.1

Sach- und Betriebsaufwand -33148 36.1 -35516 37.6

Abschreibungsaufwand -2186 2.4 -2198 2.3

Total Funktionsaufwand -91 854 100.0 -94 421 100.0

Total Transferaufwand (nicht in -23 998 -24 539

der Kostenrechnung enthalten)

Total Aufwand -115 852 -118 960

Investitionen 2549 2014

Tabelle 1: Finanzielles Volumen und Kostenstruktur nach Kostenarten (Quelle: Staatsrechnung)

Beurteilung

Dadurch, dass MeteoSchweiz die Kosten fiir die von EUMETSAT produzierten Satellitenbil-
der in der KLR nicht bertlicksichtigt, ist die Kostensicht der KLR nicht vollstandig.

Da es sich um einen Pflichtbeitrag der Schweiz handelt, der unabhangig von der Nutzung
der Bilder fallig wird, und MeteoSchweiz nur eine unter vielen Nutzern ist, wird auf eine
Empfehlung verzichtet.
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3 Die Konzeption der Kosten- und
Leistungsrechnung ist klar und nachvollziehbar

MeteoSchweiz verfolgt mit der KLR zwei Ziele: Einerseits sind die vollen Systemkosten fir
die meteorologischen und klimatologischen Messsysteme sowie fiir die meteorologische
und klimatologische Facharbeit zu ermitteln, andererseits die vollen Kosten pro Artikel
(Kostentrager) zu kalkulieren.

MeteoSchweiz alloziert die Kosten der Leistungserbringung von rund 92 Millionen Franken
mit einem mehrstufigen Umlageprozess unter Anwendung verschiedener Kostenumlage-
verfahren auf die Kostentrager — siehe Abbildung 2. In den folgenden Abschnitten werden
die rot umrandeten Kostenstellen und Kostentrager der KLR der MeteoSchweiz behandelt.

Erlds- und K hnung (Organisation, Infrastruktur, Instrumente) Kostentragerrechnung (Artikel, Produkte)
Kostenartenrechnung
Infrastruktur Kosig‘ng:llen Matrix-
Organisatorische Interne Projekte Kostenstellen (24/7 Analyse Kostenstellen Artikel
Kostenstellen (IT und (F&E und (Kostentrager)
Flachen/Raume) «Instrumente»)

Kundenprojekte

und Prognose-
Betrieb

Erlose

x
x
x
3
<
x

Direkte Kosten

Interne Leistungszeitver- %
rechnung

Abrechnung interne
Projekte

>

Kostenproportionale
Verteilung Restanz X
organisatorische KST

Kostenproportionale
Verteilung Infrastruktur X
KST

Umlage Schicht Kosten-
stellen (24/7 Analysen

x
x

und Prognose-Betrieb),
(9%6-Schliissel)

Umlage Matrix- X
Kostenstellen (%-
Schlussel)

Abbildung 2: Schematische Darstellung des Werteflusses der KLR der MeteoSchweiz (Quelle: EFK)

Erl6s- und Kostenartenrechnung

Die Spalte Erl6s- und Kostenartenrechnung zeigt die Erlose und die direkten Kosten («pri-
mare Kostenarten»).
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Kostenstellenrechnung
Organisatorische Kostenstellen

Die organisatorischen Kostenstellen bilden die Organisation der MeteoSchweiz (siehe Abbil-
dung 2) ab. Diese enthalten den Personalaufwand und Teile des Betriebsaufwands. Die Mit-
arbeitenden kdnnen ihre Arbeitszeit einerseits auf Kostensammler?, auf organisatorische
Kostenstellen oder auf Kostentrager erfassen. Die Umlage der organisatorischen Kosten-
stellen erfolgt mittels interner Leistungszeiterfassung und kostenproportionaler Umlage.
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Abbildung 3: Organigramm MeteoSchweiz, Stand, 26.7.2022 (Quelle: MeteoSchweiz)

Interne Projekte

Fiir die Kostenerfassung von internen Vorhaben fiihrt MeteoSchweiz interne Projekte,
beispielsweise die Einfihrung des automatisierten «Meteorological Aerodrom Reports
(METAR)» oder die Uberarbeitung des Internetauftritts. Die internen Projekte werden auf-
grund einer Nutzeneinschatzung auf die Kostensammler (organisatorische Kostenstellen,
Infrastruktur-Kostenstellen und Innenauftrage fiir Artikel) abgerechnet. Die Festlegung der
Abrechnungsschlissel erfolgt individuell pro Projekt. 2021 wendete MeteoSchweiz samt
den internen Leistungen rund 12 Millionen Franken fiir interne Projekte auf.

Infrastruktur-Kostenstellen (IT und Flichen/Rdume)

Die Infrastruktur-Kostenstellen weisen die Kosten fiir die beanspruchten Rdume und die IT-
Infrastruktur aus. Mietkosten, die sich direkt einem Messsystem (zum Beispiel Bodenmess-
netz, Radarstationen) zuordnen lassen, verbucht MeteoSchweiz direkt auf dem Kosten-
sammler des entsprechenden Messsystems. 2021 fielen samt internen Leistungen Infra-
strukturkosten im Umfang von rund 27 Millionen Franken an. Die Kosten fiir die Infrastruk-
tur werden proportional auf Kostensammler (Schicht-Kostenstellen, Innenauftrage fir Ar-
tikel und Kundenprojekte) umgelegt.

2 Anhand von Kostensammlern kdnnen Gemeinkosten fiir bestimmte interne Aufgaben, Vorhaben und Projekte ermit-
telt werden. Bei MeteoSchweiz sind dies Artikel (Innenauftrage), interne Projekte oder gegenfinanzierte Projekte mit
Dritten.
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Schicht-Kostenstellen (24/7 Analyse und Prognosetitigkeit)

MeteoSchweiz erbringt an den Standorten in Zirich und Genf meteorologische und klima-
tologische Analyse- und Prognose-Leistungen im 24 Stunden / sieben Tage Betrieb. In Lo-
carno besteht kein Betrieb rund um die Uhr. Auf den Schicht-Kostenstellen sind die Kosten
fir die Analyse- und Prognose-Leistungen erfasst. Auf diesen fallen Gberwiegend mittels
interner Leistungszeiterfassung erfasste Personalkosten von rund 8 Millionen Franken an.
Dazu kommen Gemeinkosten und Infrastrukturkosten. Aufgrund einer standardisierten
Zeitverteilung, basierend auf dem wiederkehrenden Arbeitsprogramm, berechnet Mete-
oSchweiz einen Umlageschlissel fir die Abrechnung auf die Kostentrager.

Matrix-Kostenstellen (Systemkosten der Messinstrumente und Facharbeit)

Pro Messsystem (z. B. Bodendaten, SMART, Radiosondierung) fiihrt MeteoSchweiz eine ei-
gene Kostenstelle. Das Amt erbringt angewandte Forschungs- und Entwicklungsleistungen
und nimmt an internationalen Programmen teil. Dafiir sind eigene Kostenstellen vorgese-
hen — fiir Facharbeit Prognoseentwicklung, Analyse und Prognose, «Public Weather Service
(PWS)», Klima, Flugwetter und Entwicklung numerisches Vorhersagemodell. 2021 verur-
sachten die Messsysteme Kosten von rund 33 Millionen Franken. Fiir Facharbeiten wendete
MeteoSchweiz knapp 11 Millionen Franken auf sowie knapp 8 Millionen Franken fiir bei der
ETH eingekaufte Rechnerleistung und 5 Millionen fiir die Verbreitung via Internet und
«App».

Kostentragerrechnung (Artikel und Kundenprojekte)

Die Kostentrager widerspiegeln das Leistungsportfolio mit rund 130 Artikeln. Fiir jeden Ar-
tikel fihrt MeteoSchweiz in SAP einen Innenauftrag. MeteoSchweiz fasst die 130 Artikel zu
9 Produkten zusammen, welche denin Artikel 1 des MetG definierten Aufgaben zuordenbar
sind.

MeteoSchweiz erbringt in geringem Umfang erweiterte Dienstleistungen (nicht standardi-
sierte Kundenleistungen) und fiihrt gegenfinanzierte Kundenprojekte aus. MeteoSchweiz
belastet weder den erweiterten Dienstleistungen noch den gegenfinanzierten Kundenpro-
jekten Kosten der Messsysteme und der Facharbeit. Die erweiterten Dienstleistungen sind
gemass Art. 4 des MetG nicht unter den Gestehungskosten zu erbringen. Bei den gegenfi-
nanzierten Projekten gelten die Bestimmungen des 3. Abschnitts zu den Gebuhren fiir Leis-
tungen des Grundangebots der MetV.

MeteoSchweiz produziert mit den Messsystemen meteorologische und klimatologische Da-
ten. Im Rahmen der Analyse und Prognosetatigkeit bereitet MeteoSchweiz diese Daten auf
und stellt sie Kunden zur Verfiigung. Rund 21 Prozent des gesamten Aufwands verrechnet
Meteo-Schweiz innerhalb und ausserhalb der Bundesverwaltung. Das HH+RF verlangt als
Voraussetzung fiir eine ausgebaute KLR einen engen Bezug zwischen den Kosten und Leis-
tungen sowie einen hohen Anteil an kommerziellen Leistungen am Markt, an Gebihren
oder an verrechenbaren Leistungen innerhalb der Bundesverwaltung.

Abbildung des Konzepts in SAP

MeteoSchweiz bildet die KLR wie konzipiert in SAP ab. Die Ermittlung des in Kapitel 4 be-
schriebenen Schicht-Kostenstellen-Umlageschliissels und des Matrix-Schliissels erfolgt auf
Excel.
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Beurteilung

Die Aufbauorganisation ist in der KLR vollstandig abgebildet. Mit dem gewahlten Design
lassen sich einerseits die Kosten pro Messsystem und andererseits die Kosten pro Artikel
ermitteln.

Die gegenfinanzierten Kundenprojekte und die erweiterten Dienstleistungen tragen keine
Kosten der Messsysteme und der Facharbeit. MeteoSchweiz sollte den Nachweis erbringen
koénnen, dass die Bestimmungen im 3. Abschnitt der MetV erfiillt sind und dass die erwei-
terten Dienstleistungen gemadss Art. 4 MetG nicht unter den Gestehungskosten erbracht
sowie nicht mit Ertragen aus dem Grundangebot verbilligt werden.

Der Anteil der direkt verrechenbaren Aufwendungen ist mit rund einem Viertel der Gesamt-
kosten nicht besonders hoch. Aufgrund der situativen Nutzung der Messinfrastruktur fir
einen Teil der Produkte ist die Bewertung des Bezugs zwischen den Kosten der Messinfra-
struktur und der Nutzung durch die Produkte sehr schwierig.

Die KLR von MeteoSchweiz ist nachvollziehbar und klar aufgebaut. Die EFK priifte die Hin-
terlegung der Umlageschlissel in SAP und stellte keine Abweichungen fest. Die manuelle
Ermittlung mittels MS Excel und Ubertragung sind eine pragmatische Lésung, jedoch auch
eine potenzielle Fehlerquelle.

Empfehlung 1 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt MeteoSchweiz, bei den erweiterten Dienstleistungen und den gegenfi-
nanzierten Kundenprojekten den Kostendeckungsgrad gemass den gesetzlichen Vorgaben
nachzuweisen.

Die Empfehlung ist akzeptiert.
Stellungnahme MeteoSchweiz

MeteoSchweiz ist mit der Empfehlung einverstanden. Sie ermittelt die Kostendeckungs-
grade regelmassig, Uberwacht diese und trifft Massnahmen bei Abweichungen gegeniiber
den gesetzlichen Vorgaben. MeteoSchweiz wird gemass der Beurteilung der EFK prifen,
inwiefern die gegenfinanzierten Kundenprojekte sowie die erweiterten Dienstleistungen
unter Einhaltung der rechtlichen Vorgaben auch Kosten der Messsysteme und der Fachar-
beit tragen missen.
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4

4.1

Pragmatische Kostenumlage auf die Kostentrager

In den nachfolgenden Kapiteln werden die einzelnen Abrechnungs- und Umlageschritte der
KLR von MeteoSchweiz beurteilt. In Abbildung 4 sind diese anhand eines roten Rahmens
gekennzeichnet.

Erlgs- und Kostenstellenrechnung (Organisation, Infrastruktur, Instrumente) Kostentragerrechnung (Artikel, Produkte)
Kostenartenrechnung
Schicht
Infrastruktur Kosten'stellen Matrix-
Organisatorische . Kostenstellen Kostenstellen Artikel .
Interne Projekte (24/7 Analyse - Kundenprojekte
Kostenstellen (T und Tl (F&E und (Kostentrager)
Flachen/Raume) Bet':igenb «Instrumenten)
Erlose X X
Direkte Kosten X* 3 X X X X
Interne Leistungszeitver- X
rechnung
Abrechnung interne -
Projekte -~
Kostenproportionale
Verteilung Restanz X
organisatorische KST
Kostenproportionale
Verteilung Infrastruktur X
KST
Umlage Schicht Kosten-
stellen (24/7 Analysen v v
und Prognose-Betrieb), - -
{%-Schlussel)
Umlage Matrix- X
Kostenstellen (%-
Schlussel)

Abbildung 4: Schematische Darstellung des Werteflusses der KLR der MeteoSchweiz (Quelle: EFK)

Interne Leistungszeitverrechnung

Die Mitarbeitenden von MeteoSchweiz ordnen die geleistete Arbeitszeit mit der Leistungs-
zeiterfassung den Bereichen zu, flir welche sie gearbeitet haben. Die Zeiterfassung lasst
auch eine Zuordnung auf die eigene Kostenstelle zu. Die Mitarbeitenden erbringen Leistun-
gen fur interne Projekte, die Informatik, die Messsysteme und die Kostentrager (Artikel,
Produkte).

Die artikel- bzw. produktbezogenen Arbeitsstunden fiir Analyse und Prognosetatigkeiten
werden von der organisatorischen Kostenstelle zuerst auf die Schicht-Kostenstellen abge-
rechnet, bevor sie auf die Kostentrdager umgelegt werden.

Die Arbeitsstunden werden mit drei verschiedenen Tarifen, welche Lohnklassenbander ab-
decken, bewertet. Die interne Leistungszeitverrechnung deckt nur die Personalkosten ab.
Nach der internen Leistungszeiterfassung verbleibt auf den organisatorischen Kostenstel-
len eine Restanz (Deckungsdifferenz Personalkosten, Sach- und Betriebskosten, kalk. Ab-
schreibungen und Zinsen), die proportional zu den bereits auf den anderen Kostenstellen
aufgelaufenen Kosten (Summe aus direkten Kosten und Kosten aus der internen Leistungs-
zeitverrechnung) umgelegt wird. Die Restanz entspricht 2021 rund 37 Prozent der den or-
ganisatorischen Kostenstellen belasteten Kosten. Sie steht fiir Kosten, die sich weder direkt
der Infrastruktur noch der Weiterentwicklung der Messsysteme oder den Kostentragern
zuordnen lassen.
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4.2

4.3

4.4

Die EFK stellte fest, dass die gesamten (ber die interne Leistungszeitverrechnung verbuch-
ten Stunden dem Personalbestand von MeteoSchweiz entsprechen.

Beurteilung

Die Anwendung des Instruments der internen Leistungszeiterfassung ist in Ordnung.

Abrechnung interne Projekte

Die Abrechnung der Kosten der internen Projekte bestimmt die jeweilige Projektleiterin
oder der -leiter. Der Leiter Planung und Kundenbeziehungen und der Bereichsleiter sowie
die Abteilung Finanzen kontrollieren die Zuordnung.

Beurteilung

Die Abrechnung der Kosten der internen Projekte in der KLR von MeteoSchweiz ist in Ord-
nung.

Verteilung der Kosten fiir die Infrastruktur (Informatik und
Flachen)

MeteoSchweiz verteilt die Kosten fiir die Infrastruktur proportional nach vorgangig den ver-
schiedenen Kostenstellen zugeordneten Kosten (interne Leistungszeitverrechnung, abge-
rechnete interne Projektkosten, kostenproportionale Verteilung der nicht direkt zuorden-
baren Kosten der Organisation).

Beurteilung

Die kostenproportionale Umlage von Infrastruktur-Gemeinkosten ist nachvollziehbar und
in der Anwendung einfach. Es sind keine Nachteile zu einer herkdmmlichen zuschlagsba-
sierten Umlage von Gemeinkosten zu erkennen.

Verteilung der Kosten aus der Analyse- und Prognosetatigkeit
(direkt produktive Arbeitsstunden)

Die Mitarbeitenden rotieren zwischen Analyse- und Prognoseleistungen und angewandter
Forschung- und Entwicklung; gemass MeteoSchweiz gibt es keine Mitarbeitenden, die aus-
schliesslich im Schichtmodus arbeiten. Deshalb teilt MeteoSchweiz den 24/7 bzw. 16/7 Be-
trieb in Touren flir den PWS und fir den zivilen und auch militarischen Flugwetterdienst
(FW) ein. Fir die Touren bestehen nach Qualifikation und Dienst spezifische Kostensamm-
ler. Die Arbeiten wahrend den Touren umfassen einerseits die Kenntnisnahme und Beur-
teilung der allgemeinen Wetterlage, andererseits die zeitlich terminierte Produktion von
spezifischen, wiederkehrenden Berichten fiir die verschiedenen Kunden sowie deren Bera-
tung.
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4.5

Die Umlage der Kosten aus der Analyse- und Prognosetatigkeit auf die Kostentrager stellt
auf einem berechneten Umlageschliissel ab. MeteoSchweiz ermittelt diesen Umlageschlis-
sel wie folgt:

e Die Zeit fiir die Produktion der Berichte wird dem entsprechenden Kostentrager zuge-
ordnet. Pro Bericht ist eine standardisierte Produktionszeit definiert. Es erfolgt keine
Ist-Zeiterfassung pro Bericht.

e Die Arbeitszeit fir die Kenntnisnahme und Beurteilung der Wetterlage wird aufgeteilt.
Eine Halfte wird linear zu allen betroffenen Kostentragern gerechnet und die andere
Halfte wird nach Massgabe der fiir die Produktion der Berichte aufgewendeten Zeit zu-
geordnet.

MeteoSchweiz liberprift jahrlich die Produktionszeiten der Berichte pro Tour und nimmt,
sofern notwendig, Anpassungen am Programm oder an den Zeiten vor. Darauf abstellend
wird die Berechnung der Umlageschlissel angepasst. Die EFK Gberpriifte die Hinterlegung
der auf dieser Grundlage berechneten Umlageschliissel in SAP und stellte keine Differenzen
fest.

Beurteilung

Das vereinfachte und standardisierte Verfahren fiir die Verteilung der in den Touren geleis-
teten Analyse- und Prognoseleistungen ist in Ordnung.

Verteilung der Kosten der meteorologischen Messsysteme
und fiir Facharbeiten (anwendungsorientierte Forschung und
Entwicklung)

Die Personal- und Betriebskosten fiir die Mess- und Prognosesysteme belaufen sich fiir das
Jahr 2021 auf 33 Millionen Franken. 8 Millionen fallen fiir Berechnungen aufgrund des
COSMO-Wettermodells an. Dies beinhaltet die Nutzung der Rechner des Centro Svizzero di
Calcolo Scientifico, der ETH Zirich in Lugano. Die Facharbeitsbereiche fiir angewandte For-
schung- und Entwicklung sowie internationale Zusammenarbeit verursachen Kosten von
11 Millionen Franken. Die Verbreitung via Internet und App kostet rund 5 Millionen.

Die Umlage dieser Kosten auf die Kostentrager erfolgt mit prozentualen Umlageschliisseln,
welche MeteoSchweiz pro Systemkomponente und Facharbeitsbereich (Prognoseentwick-
lung, Analyse & Prognose, PWS, Klima, Flugwetterdienst, numerische Vorhersage) individu-
ell festlegt. Eine Expertengruppe aus Mitarbeitenden von MeteoSchweiz schatzt die Bean-
spruchung der Mess- und Prognosesysteme und der Prognose-Berechnungen sowie den
Nutzen der Facharbeiten und bestimmt im Gremium den Verteilschliissel. Die Einschatzun-
gen sind beschrieben.

Die qualitativen Einschatzungen des Expertengremiums sind kaum mit objektivierten quan-
titativen Daten untermauert. Gemass MeteoSchweiz wiirde eine reine datenmengenba-
sierte Kostenumlage auf die Produkte die Realitat der verursachungsgerechten Beanspru-
chung der Systeme nicht wiedergeben. Die Beanspruchung der Mess- und Prognosesys-
teme ergibt sich gemass MeteoSchweiz situativ aus der vorherrschenden Wetterlage und
dndere permanent.
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Einige Einrichtungen liegen auf den Gelanden der schweizerischen Landes- und Regional-
flughadfen. Deren Messdaten werden auch fir zahlreiche Artikel ausserhalb des Flugwetter-
dienstes verwendet. Der Flugwetterdienst verwendet Messdaten aus verschiedensten
Mess- und Prognosesystemen, die nicht in Flughafenndhe sind, zum Beispiel aus dem Bo-
denmessnetz oder aus den Radarstationen. Zwischen den verschiedenen Produktgruppen
von MeteoSchweiz gibt es schwer zu beziffernde Synergieeffekte.

Zusatzlich bestehen zwischen den Nutzern und MeteoSchweiz Wechselwirkungen. Bei-
spielsweise ist die Luftfahrt einerseits Kunde von MeteoSchweiz und andererseits Datenlie-
ferant. Im Rahmen des Aircraft Meteorological Data Relay Programm (AMDAR) der World
Meteorological Organization (WMO) in Zusammenarbeit mit der International Air Trans-
port Association (IATA) funktionieren Linienflugzeuge von rund 40 Fluggesellschaften als
Sensoren fir Informationen aus der Atmosphare (Temperatur, Windrichtung, Feuchte oder
Turbulenz). MeteoSchweiz ist durch die Beitrdge an die WMO, welche nicht in der KLR ent-
halten sind, an AMDAR beteiligt.

MeteoSchweiz erarbeitet meteorologische und klimatologische Daten fiir verschiedene An-
spruchsgruppen. Die International Civil Aviation Organization (ICAO) macht im «Manual on
Air Navigation Services Economics, Fifth Edition — 2013, Appendix 2» Vorschlage, nach wel-
chen Methoden die Kosten einer meteorologischen Anstalt auf die Bereiche «Nicht-Luft-
fahrt» und «Luftfahrt» aufgeteilt werden kénnen. Beispielsweise im Verhaltnis zur ge-
schatzten aeronautischen und nicht aeronautischen Nutzung der gelieferten Produkte
(nicht branchenspezifische meteorologische Analyse und Prognosedienste). Die ICAO
macht darin folgenden Hinweis: «Da kein einziger Nutzerbedarf den Umfang und die Kosten
der Kerntatigkeiten bestimmt, sollte die weitere Aufteilung der Kosten der Kerntatigkeiten
auf die Nutzerkategorien mit grosser Vorsicht angegangen werden.»

Im Guide to Aeronautical Meteorological Services Cost Recovery der WMO steht: «Es gibt
einige Staaten, die die Kernkosten (Anmerkung der EFK: Kernkosten der Infrastruktur des
nationalen Wetterdiensts) keinem bestimmten Nutzer zuordnen; in diesem Fall kdnnen die
Kosten fiir diese Posten bei der Ermittlung der Vollkosten (Anmerkung der EFK: flr den
Flugwetterdienst) ignoriert werden.»

Einige Staaten, wie zum Beispiel Deutschland, verzichten auf eine Weiterbelastung von Kos-
tenanteilen des nationalen Wetterdienstes («Basisinfrastruktur») an die Flugsicherungs-
dienste.

Beurteilung

Die Hinweise aus den Dokumenten der ICAO und der WMO sind im Bereich der «soft law»
anzusiedeln. Aufgrund dieser Hinweise ist MeteoSchweiz als nationaler Wetterdienst nicht
verpflichtet, dem Flugwetterdienst Vollkostenanteile der Basisinfrastruktur zu belasten.
Um Rechtssicherheit fiir die Flugsicherungsgebiihren zu erlangen, sollte geklart werden, in-
wiefern die Schweiz die Vollkosten der Basisinfrastruktur des nationalen Wetterdienstes
dem Flugwetterdienst belasten soll.

Die gewahlte Methodik, die Umlage der Mess- und Prognosesystemkosten, der Fachar-
beitskosten und der Berechnungskosten der Wettermodelle aufgrund einer Expertenschat-
zung auf die Kostentrager vorzunehmen, ist nachvollziehbar und pragmatisch. MeteoSchweiz
wendet eine der von der ICAO vorgeschlagenen Methoden zur Kostenaufteilung an.
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Jedoch fehlt der Expertenschatzung eine objektive, messbare Grundlage. Dies macht die
ermittelten Kosten angreifbar und fiir die kostenorientierte Steuerung der Leistungen un-
geeignet. Durch den Einbezug der kostentragenden Dritten in den Prozess der Schatzung
bezliglich der Beanspruchung der Mess- und Prognosesysteme konnte MeteoSchweiz die-
sen methodischen Mangel teilweise kompensieren und die Akzeptanz der ermittelten Kos-
ten pro Artikel verbessern.

Empfehlung 2 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehlt MeteoSchweiz, die Stakeholder/Nutzer bei der Verteilung der Kosten auf
die Kostentrager einzubeziehen; dies gilt fiir die Kosten der meteorologischen Messsysteme
und der Facharbeiten.

Die Empfehlung ist akzeptiert.
Stellungnahme MeteoSchweiz

MeteoSchweiz ist mit dieser Empfehlung einverstanden. Hierbei ist anzumerken, dass die
Stakeholder/Nutzer zur Festlegung der Flugwetterkosten fiir die Referenzperioden geméss
EU-Rechtsgrundlagen bereits heute konsultiert werden. Uber allfillige Verdnderungen in
der Hohe der Flugwetterkosten muss MeteoSchweiz jeweils Rechenschaft abgeben. Vor
diesem Hintergrund wird MeteoSchweiz mit den tGbergeordneten Stellen vorab die zukiinf-
tige Behandlung der Kosten flir meteorologische Basisinfrastrukturen klaren.

Zudem wird MeteoSchweiz priifen, ob es geeignetere Verfahren gibt als Expertenschatzun-
gen, welche fiir die Verteilung der Kosten der meteorologischen Messsysteme und der
Facharbeiten weniger angreifbar sind.
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen

Rechtstexte

Bundesgesetz liber die Meteorologie und Klimatologie (MetG) vom 18. Juni 1999,
SR 429.1

Verordnung Uber die Meteorologie und Klimatologie (MetV) vom 21. November 2018,
SR. 429.11

Bundesgesetz Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG) vom 21. Dezember 1948, SR 748.0

Verordnung Gber den Flugsicherungsdienst (VFSD) vom 18. Dezember 1995,
SR 748.132.1

Verordnung lGber den zivilen Flugwetterdienst vom 26. Mai 1999, SR 748.132.13

Bundesgesetz Uiber den eidgendssischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FHG)
vom 7. Oktober 2005, SR 611.0

Finanzhaushaltverordnung vom 5. April 2006, SR 611.01

Bundesgesetz tiber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, FKG) vom
28. Juni 1967, SR 614.0

Botschaften

22.022 — Botschaft zum Bundesgesetz liber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfl-
lung von Behordenaufgaben vom 4. Marz 2022, BBl 2022 804

Soft Law

Guide to Aeronautical Meteorological Services Cost Recovery, WMO

Manual on Air Navigation Services Economics, ICAO
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Anhang 2: Abkilrzungen

AMDAR Aircraft Meteorological Data Relay

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

COSMO Consortium for Small-scale Modeling

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

EUMETSAT European Organisation for the Exploitation of Meteorological
Satellites

FKG Finanzkontrollgesetz

FW Flugwetterdienst

HH + RF Handbuch fiir Haushalt- und Rechnungsfiihrung der EFV

ICAO International Civil Air Organization

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

METAR Meteorological Aerodrome Report

MetG Meteorologie Gesetz

MetV Meteorologie Verordnung

PWS Public Weather Service

SAP Systemanalyse Programmentwicklung, SAP SE

SMART Aeronautical Meteorological Information System

UVEK Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Elektrizitat
und Kommunikation

VFSD Verordnung liber den Flugsicherungsdienst

WMO World Meteorological Organziation
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Anhang 3: Glossar

AMDAR Das Aircraft Meteorological Data Relay (AMDAR) ist ein Projekt

zur Gewinnung meteorologischer Daten, das von der WMO seit
1991 im operationellen Betrieb eingesetzt wird. Beim AMDAR-
Projekt werden die bordeigenen Temperatur-, Druck- und teil-
weise auch Feuchtesensoren moderner, kommerziell genutzter
Verkehrsflugzeuge verwendet, um Informationen lber die verti-
kale Verteilung der Temperatur und Feuchte in der Atmosphére
zu erhalten. Die so erhobenen Daten werden noch im Flugzeug
vorprozessiert und anschlieBend direkt per UKW-Kommunikation
Uber ACARS (Aircraft Communications Addressing and Reporting
System) oder per Satellitenlink Gber ASDAR (Aircraft to Satellite
Data Relay) an eine Empfangsstation am Boden Gbermittelt. Nach
dem Empfang der Daten werden diese zentral gesammelt und
durchlaufen eine intensive Qualitatskontrolle sowie eine Nach-
prozessierung, bevor sie an die Fluggesellschaften, Wetterdienste
und andere Nutzer verteilt werden. Mit Hilfe dieser zusatzlichen
Vertikalsondierungen zu den vorhandenen Radiosonden steht vor
allem in Gebieten mit erhohtem Flugverkehr eine deutlich bessere
zeitliche und raumliche Auflésung von Vertikalsondierungen der
Atmosphare zur Verfligung.

COsSMO Wettervorhersagemodelle berechnen den zukiinftigen Zustand
der Atmosphdare. MeteoSchweiz nutzt das numerische Wettervor-
hersagemodell COSMO (Consortium for Small-scale Modeling) fur
die Produktion von regionalen und lokalen Vorhersageprodukten
im topographisch anspruchsvollen Alpenraum. Um fiir moglichst
viele Anwendungen optimale Wahrscheinlichkeitsvorhersagen
zur Verflgung stellen zu kdnnen, setzt MeteoSchweiz zwei ver-
schiedene Ensemble-Konfigurationen von COSMO ein. Diese sind
—zusammen mit den Vorhersagen des Europaischen Zentrums fur
mittelfristige Wettervorhersage (EZMW) - die Basis sowohl fir die
taglichen Wettervorhersagen der MeteoSchweiz, als auch fir die
Warnungen bei ausserordentlichen Wetterlagen, wie beispiels-
weise Sturm- oder Niederschlagsereignisse. COSMO-1E besteht
aus einem achtmal taglich berechneten Ensemble. Die 11 Vorher-
sagen des Ensembles haben eine Maschenweite von 1.1 km. Fir
COSMO-2E werden viermal taglich 21 Vorhersagen als Ensemble
berechnet. Diese haben eine Maschenweite von 2.2 km.

EUMETSAT Die EUMETSAT in Darmstadt betreibt die Meteosat- und MetOp-
Wettersatelliten. Sie ist eine zwischenstaatliche Organisation mit
Sitz in Darmstadt, Deutschland, mit derzeit 30 europaischen Mit-
gliedstaaten. EUMETSAT ist Mitglied der Coordination Group for
Meteorological Satellites und stellt deren Sekretariat.
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METAR METAR ist eine standardisierte Meldung fir die Luftfahrt in Kurz-
form, die die Wetterbeobachtung eines einzelnen Flugplatzes wie-
dergibt.

PWS RoutinemaRige Bereitstellung von Wettervorhersagen und -War-
nungen fiir die Offentlichkeit und andere Nutzer zum Schutz von
Leben, Lebensgrundlagen und Eigentum; Bereitstellung von War-
nungen und Informationen Gber Klimaextreme fiir Regierungsbe-
horden, um sie bei der Entscheidungsfindung zu unterstitzen.

Priorisierung der Empfehlungen

Die Eidg. Finanzkontrolle priorisiert die Empfehlungen nach den zugrunde liegenden Risiken
(1 =hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Als Risiken gelten beispielsweise unwirtschaftliche Vorhaben,
Verstosse gegen die Recht- oder Ordnungsmassigkeit, Haftungsfalle oder Reputationsschaden.
Dabei werden die Auswirkungen und die Eintrittswahrscheinlichkeit beurteilt. Diese Bewertung
bezieht sich auf den konkreten Priifgegenstand (relativ) und nicht auf die Relevanz fiir die Bun-
desverwaltung insgesamt (absolut).
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