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Zusammenfassung

Priifung der normativen Umsetzung
der Ramsar-Konvention zum Schutz
von Feuchtgebieten, insbesondere
als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvogel von internationaler Bedeu-
tung, und deren Volliug im Boden-
see-Raum .

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)
fiihrte ein erstes Umwelt-Audit durch, indem
sie einerseits die normative Umsetzung der
Ramsar-Konvention zum Schutz von Feucht-
gebieten, insbesondere als Lebensraum fiir
Wasser- und Watvégel von internationaler
Bedeutung, priifte und anderseits die Realisie-
rung und Fortentwicklung der Reservate im
Bodensee-Raum im Lichte der Ramsar-Ziele
und des nationalen Vollzugsrechtes begut-
achtete. Der Bodensee-Raum bot sich insbe-
sondere deshalb als Untersuchungsrahmen
an, weil das Reservat Ermatinger Becken
«von internationaler Bedeutung» an das als
Ramsar-Gebiet qualifizierte Wo//matihger
Ried in Baden-Wiirttemberg grenzt und das
Reservat «Alter Rhein» «von nationaler Be-
deutung» an das Rheindelta-Reservat Vorarl-
bergs, das als Ramsar-Gebiet ausgeschieden
ist, anschliesst. Die EFK ist sich bewusst,
dass aufgrund dieser Beschrénkung auf das
Segment Bodensee keine umfassende Beur-

teilung der Umsetzung der Ramsar-Konvention

in der Schweiz méglich ist. Insbesondere ist
auch positiv zu vermerken, dass durch die ge-
stutzt auf Art. 18a des Bundesgesetzes tber
den Natur- und Heimatschutz (NHG) erlasse-
nen Verordnungen Uber Biotope von nationaler

Bedeutung gute Grundlagen fiir die Entwick-
lung in Ramsar-Reservaten im Bereich Moor-
gebiete und auch alpinen Auen geschaffen
wurden.

Die in Folge der Ratifikation der Ramsar-
Konvention 1976 vom Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) eingeleitete
Kodlfikation der Ramsar-Ziele in den verschie-
densten Umweltschutz-Erlassen kann als gut
bezeichnet werden. Sie ist in harmonisieren-
dem Sinn mit Blick auf Biodiversitat und Ar-
tenschutz weiterzuentwickeln. Die Formulie-
rung einer nationalen Feuchtgebietsstrategie
wére angezeigt. Verbesserungspotentiale
haben sich bezliglich der verwaltungsinternen
Koordination etwa im Bereich der Untersttit-
zung internationaler Projekte mit der Direktion
flir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)
und der Betreuung des Ramsar-Dossiers in
verschiedenen Abteilungen des BUWAL
gezeigt. Die Priifung der Biindelung des Arten-
schutzes in einer Hand ist angezeigt. Die bis-
her gelibte Zuriickhaltung des BUWAL gegen-
liber internationalen Kooperationen im Rahmen
von Ramsar wird vor allem mit personellen
Unterdotierungen begriindet. Die EFK hat da-
rauf hingewiesen, dass das BUWAL die Staats-
leitungsorgane informieren sollte, wenn wegen
fehlender Ressourcen internationale Verpflich-
tungen nicht umgesetzt werden kénnen.

Bei der Implementierung von Reservaten im
Kanton Thurgau (TG) sah und sieht sich das
BUWAL mit erheblichen Schwierigkeiten kon-
frontiert. Vor dem Hintergrund der traditions-
reichen «gemeinschaftlichen Vogeljagd» im
Konstanzer Trichter und Ermatinger Becken,
die erst 1985 abgeschafft wurde, ergab sich
nachhaltiger Widerstand auf Gemeinde- und
Kantonsebene gegen die Ausscheidung eines



Ramsar-Reservates Ermatinger Becken. Erst
nach der Einrdumung einer bejagbaren Zone
in Ermatingen hat das BUWAL das Reservat
Ermatinger Becken «von internationaler Be-
deutung» 1991 ausgeschieden. Dessen her-
ausragende Bedeutung als Ruhe- und Rast-
platz fiir Wat- und Wasservégel aus nordi-
schen Landern in den Herbst- und Wintermo-
naten ist in der ornithologischen Fachwelt
ausgewiesen.

Der Vollzug der Vorschriften der Verordnung
tiber die Wasser- und Zugvogelreservate
von internationaler und nationaler Bedeutung
(WZVV) erweist sich in diesem Reservat bis
heute als mangelhaft. So hat der Kanton TG
inshesondere die erforderliche Markierung
nicht durchgesetzt. Im Gegensatz zum Woll-
matinger Ried ist das schweizerische Reser-
vat — mit Ausnahme einer Hinweistafel in
Gottlieben — gar nicht als Reservat erkennbar.
Im Weiteren hat der Kanton die erforderliche,
vom Bund subventionierte Reservatsaufsicht
bis heute nicht bestellt (wiederholte Ableh-
nung entsprechender Personalvorlagen im
Kantonsparlament).

Dem BUWAL wird empfohlen, durch vermehr-
te Offentlichkeitsarbeit die Akzeptanz des Re-
servates zu férdern und mit Nachdruck auf Be-
hérdenstufe auf die Beseitigung der Vollzugs-
defizite hinzuwirken. Ein neuer Ansatzpunkt
werden die Leistungsvereinbarungen im Rah-
men des Neuen Finanzausgleichs (NFA) sein.
Im Lichte der Ramsar-Zielsetzung der Schaf-
fung grenziiberschreitender Reservate beim
Vorliegen &kologischer Einheiten sollte die
Zusammenarbeit mit Baden-Wi(irttemberg
aktiviert werden.

Es kénnte dabei auch die Unterstiitzung des
Ramsar-Sekretariates in Gland/VD angefor-
dert werden. Angesichts der Abwanderung
erheblicher Vogelpopulationen aus dem
Ermatinger Becken im September 2003 wird
eine einléssliche Evaluation der Wassersport-
beschrénkungen empfohlen.

Bei der Umsetzung der Bundesvorschriften

in den Bodensee-Reservaten des Kantons
St. Gallen (SG) zeigten sich keine Vollzugs-
defizite. Es wird indes empfohlen, auf Stufe
des BUWAL und des Kantons SG die im Rah-
men der Priifung durch die EFK angebahnten
Kontakte mit den zusténdigen Behérden des
Bundeslandes Vorarlberg zu intensivieren,
um Synergien fiir die Entwicklung der Reser-
vate «Alter Rhein» und «Rheindelta» (A) zu
erzielen und die Mdglichkeiten fiir ein grenz-
liberschreitendes Ramsar-Gebiet zu verfolgen.

Das BUWAL wird auch angehalten, das Grenz-
wachtkorps in die Schulungen fiir Reservats-
aufseher einzubeziehen, damit dieses — wie
in der WZVV vorgesehen — bei Grenzgewés-
sern jagdpolizeiliche Aufgaben wahrnehmen
kann.

Die Direktion des BUWAL hat den Bericht der
EFK positiv aufgenommen und ist bereit, die
Empfehlungen umzusetzen. Die detaillierten
Stellungnahmen des BUWAL sind in die ent-
sprechenden Berichtsabschnitte integriert.

Die Finanzdelegation der eidgendéssischen
Réte hat den Bericht und seine Empfehlun-
gen in zustimmendem Sinn zur Kenntnis
genommen.



Résumeé

Examen de la mise en ceuvre nor-
mative de la Convention de Ramsar
concernant la protection des zones
humides d’importance internatio-
nale, particuliéerement comme
habitats des oiseaux d’eau, et de
son application dans la région du
lac de Constance

Le Contréle fédéral des finances (CDF) a
effectué un premier audit en matiére d’envi-
ronnement, d’une part en contrélant la mise
en ceuvre normative de la convention de
Ramsar concernant la protection des zones
humides d’importance internationale, particu-
lierement comme habitats des oiseaux d’eau,
et d’autre part en examinant la réalisation et
le développement des réserves dans la ré-
gion du lac de Constance sur la base des ob-
Jectifs de Ramsar et des dispositions d’exécu-
tion existant au niveau national. La région du
lac de Constance se préte particulierement
bien a une enquéte car, premiérement, la ré-
serve d’importance internationale d’Ermatin-
gen jouxte la zone humide de Wollmatingen
qui est située au Bade-Wurtemberg et qui a
la qualification de site Ramsar et, deuxieme-
ment, parce que la réserve du «Vieux Rhin»
d’importance nationale est contigué a la ré-
serve du delta du Rhin qui est sise au Vorarl-
berg et fait partie des sites Ramsar. Le CDF
est conscient qu’en se limitant a la région du
lac de Constance, il n’est pas possible d’avoir
une idée compléte de la mise en ceuvre de la
convention de Ramsar en Suisse. Mais il tient
a relever que les ordonnances concernant les
biotopes d’importance nationale édictées en
vertu de l'art. 18a de la Loi fédérale sur la pro-
tection de la nature et du paysage (LPN)

représentent de bonnes bases pour la créa-

tion de réserves au sens de la convention de
Ramsar dans les régions de tourbieres ainsi
que de zones alluviales alpines.

La codification des objectifs de Ramsar dans
les différents actes législatifs concernant la
protection de I'environnement, entreprise par
I'Office fédéral de I'environnement, des foréts
et du paysage (OFEFP) a la suite de la ratifi-
cation de la convention de Ramsar en 1976,
peut étre qualifiée de satisfaisante. Elle doit
étre poursuivie en intégrant les impératifs de la
biodiversité et de la conservation des espéeces.
Il serait judicieux d’arréter une stratégie na-
tionale applicable aux zones humides. Des
améliorations sont possibles en ce qui con-
cerne la coordination au sein de 'administra-
tion, par exemple lorsqu’il s’agit de soutenir
des projets internationaux avec la DDC ou de
gérer le dossier de Ramsar dans différentes
divisions de 'OFEFP Il faut examiner la possi-
bilité de concentrer la question de la conserva-
tion des espéeces dans un seul service. La ré-
serve dont 'OFEFP a fait preuve jusqu’ici en
matiére de coopération internationale dans
le cadre de Ramsar s’explique avant tout par
une pénurie de personnel. Le CDF a relevé
que I'OFEFP devait informer les organes de
direction de I'Etat lorsque des obligations in-
ternationales ne peuvent pas étre mises en
ceuvre par manque de ressources.

L’OFEFP s’est vu et se voit encore confronté
a d’importantes difficultés lors de mise en
place de réserves dans le canton de Thurgo-
vie. Dans le contexte d’une traditionnelle
chasse collective aux oiseaux dans la région
de Constance et d’Ermatingen, qui n’a été
supprimée qu’en 1985, la création d’une ré-
serve de type Ramsar a Ermatingen a été con-



frontée a une forte opposition au niveau du
canton et des communes. Ce n’est qu’apres
la création d’une zone de chasse a Ermatingen
que 'OFEFP a pu mettre en place, en 1991, la
réserve d’Ermatingen d’importance internatio-
nale. Limportance primordiale de cette zone
de repos pour les oiseaux d’eau venant des
pays nordiques durant les mois d’automne et
d’hiver ne fait aucun doute dans les milieux
de l'ornithologie.

Jusqu’a aujourd’hui, 'exécution des prescrip-
tions de I'ordonnance sur les réserves d’oi-
seaux d’eau et de migrateurs d’importance
internationale et nationale (OROEM) a présen-
té certaines lacunes dans cette réserve. C’est
ainsi que le canton de Thurgovie a notam-
ment omis de mettre en place la signalisation
requise. Contrairement a la zone humide de
Wollmatingen, la réserve suisse n’est pas re-
connaissable comme telle, sauf par un pan-
neau de signalisation situé a Gottlieben. Par
ailleurs, le canton n’a toujours pas mis en
ceuvre les indispensables mesures, pourtant
subventionnées par la Confédération, de sur-
veillance de la réserve (refus réitéré du parle-
ment cantonal de traiter les questions de per-
sonnel concernant cette surveillance).

Il est recommandé a 'OFEFP d’améliorer
I'information de la population de maniere a
ce que la réserve soit mieux acceptée et d'’in-
sister auprés des autorités pour éliminer les
lacunes en matiére d’application des disposi-
tions. Les accords sur les prestations qui se-
ront passés dans le cadre de la Réforme de
la péréquation et de la répartition des taches
(RPT) constitueront un nouveau point de
départ. Pour répondre a 'objectif de Ramsar
ayant trait a la création de réserves transfron-
tieres en présence de zones écologiques uni-

formes, il faudrait activer la collaboration avec
le Bade-Wurtemberg. A cet égard, il serait
possible de demander le soutien du secrétariat
de la convention de Ramsar situé a Gland/VD.
Compte tenu du départ d’importantes popula-
tions d’oiseaux de la zone d’Ermatingenen
septembre 2003, il est recommandé de pro-
céder a une évaluation compléte des restric-
tions imposées aux sports nautiques.

En ce qui concerne I'application des disposi-
tions fédérales dans les réserves du lac de
Constance situées dans le canton de St-Gall
en revanche, aucune lacune n’a été constatée.
Il est cependant recommandé a 'OFEFP et
au canton de St-Gall d’intensifier les contacts
noués, dans le cadre de l'audit mené par le
CDF, avec les autorités compétentes du Vor-
arlberg, pour créer des synergies propices
au développement des réserves du «Vieux
Rhin» et du «Delta du Rhin» (A) et pour exa-
miner la possibilité de créer un site Ramsar
transfrontiere.

L’OFEFP est également tenu d’inviter le corps
des gardes-frontiére aux cours de formation
destinés aux surveillants des réserves, afin
qu’ils puissent, comme le prévoit TOROEM,
remplir des taches relevant de la police de

la chasse dans les zones frontalieres.

La direction de 'OFEFR qui a accueilli favora-
blement le rapport du CDF, est préte a mettre
en ceuvre les recommandations qui lui ont
éte faites. Les réponses détaillées de 'OFEFP
sont intégrées dans les différents chapitres du
rapport.

La Délégation des finances des Chambres
fédérales a favorablement pris connaissance
du rapport et de ses recommandations.



Summary

Examination of the normative imple-
mentation of the Ramsar Conven-
tion on Wetlands, especially as a
habitat for water birds and wading
birds of international importance,
and its implementation in the re-
gion around Lake Constance.

The Swiss Federal Audit Office (SFAO) has
carried out the first environmental audit in
which it examined, for one thing, the normative
implementation of the Ramsar Convention on
Wetlands, especially as a habitat for water
birds and wading birds of international impor-
tance, and assessed, for another, the situation
of the nature reserves in the Lake Constance
region with respect to the implementation and
progress achieved in terms of the goals of the
Ramsar Convention and the national enforce-
ment law pertaining to this. The area around
Lake Constance lent itself in particular to
closer examination because the Ermatinger
Becken Nature Reserve, a wetland of «inter-
national importance», borders on Baden
Wiirttemberg’s Ramsar-listed Wollmatinger
Ried, and the Alter Rhein Nature Reserve, a
wetland of «national importance», adjoins
Vorarlberg’s Rheindelta Nature Reserve which
is designated as a Ramsar site. The SFAO is
aware that in limiting itself to this one seg-
ment of Lake Constance, no comprehensive
assessment of the implementation of the
Ramsar Convention in Switzerland can possi-
bly have been performed. It is also particularly
worthy to note that the Ordinances on Bio-
topes of National Importance, which have
been enacted on the basis of Art.18a of the
Act on the Protection of Nature and Cultural
Heritage, have created a sound basis for the

development of Ramsar nature reserve sites in
the domain of mires and Alpine alluvial zones.

The codification of the Ramsar goals in diver-
se environmental decrees as initiated by the
Swiss Agency for the Environment, Forests
and Landscape (SAEFL) as a result of the ra-
tification of the Ramsar Convention in 1976,
can be defined as positive. It is to be further
conducted in terms of harmonization with a
view towards biodiversity and the protection
of species. The formulation of a national wet-
land strategy would be advisable. Potential
for improvement has been shown concerning
internal administrative coordination such

as in the area of international projects suppor-
ted by the Swiss Agency for Development
and Cooperation, while the supervision of

the Ramsar dossier is entrus-ted to various
SAEFL divisions. The examination of bundling
together species protection under the control
of one unit is advisable. Understaffing has
been largely invoked as justification for the re-
ticence shown by the SAEFL to date concer-
ning international cooperation within the sco-
pe of Ramsar. The SFAO has pointed out that
the SAEFL should inform the competent state
administration bodies if international obliga-
tions cannot be met due to a lack of human
resources.

In the implementation process linked to na-
ture reserves in the canton of Thurgau, the
SAEFL found itself and still finds itself con-
fronted with considerable difficulties. Against
the backdrop of tradition-honoured collective
bird-hunting expeditions in the Konstanzer
Trichter und Ermatinger Becken — abolished
only in 1985 — there was consistent opposition
at the municipal and cantonal levels against
the designation of Ermatinger Becken as a



Ramsar Nature Reserve. Only after granting
concessions concerning a hunting zone in
Ermatingen did the SAEFL designate in 1991
the Ermatinger Becken Nature Reserve as
being «of international importance». Its out-
standing prominence as a resting place for
water birds and wading birds from Nordic
countries in the autumn and winter months
has been documented by ornithological
experts.

The implementation of the regulations of the
Ordinance of 21 January 1991 on Reserves
for Water Birds and Migratory Birds of Inter-
national and National Importance has to date
proved to be inadequate in the above-mentio-
ned Nature Reserve. As an illustration, the
canton of Thurgau has namely abstained from
enforcing the requirements concerning sign-
posts. In contrast to Wollmatinger Ried, the
Swiss nature reserve is absolutely not recogni-
sable as such (with the exception of one sign-
post in Gottlieben). Furthermore, the canton
has yet to submit an order for the required
nature reserve supervision subsidised by the
Confederation (repeated refusals of the cor-
responding requests for personnel in the can-
tonal parliament).

Recommendations have been made to the
SAEFL to promote acceptance of the nature
reserve by means of increased public rela-
tions, and to vigorously work towards elimina-
ting the delays in implementation at the level
of the authorities. A new point of departure
should emerge with the services agreement
within the scope of the new organisation of
financial equalisation and tasks between the
Confederation and the cantons. Cooperation
with Baden-Wiirttemberg is to be activated
in the light of the Ramsar goal of creating

cross-border nature reserves wherever eco-
logical unities exist. The support of the Ram-
sar Secretariat in Gland in the canton of Vaud
could be requested in this regard. In view of
the substantial bird population migration from
the Ermatinger Becken in September 2003, a
detailed evaluation has been recommended
as to restrictions on water sports.

In the implementation of federal regulations
in the Lake Constance nature reserves of the
canton of St. Gallen (SG) no implementation
shortcomings were encountered. Meanwhile,
at the level of the SAEFL and the canton of
St. Gallen, it is recommended to intensify the
contacts established, during the SFAO’s audit,
with the competent authorities of Vorarlberg
in order to create synergies for the develop-
ment of the Alter Rhein and Rhinedelta Nature
Reserves in Austria, and to follow up on the
possibilities of a cross-border Ramsar zone.

SAEFL is also encouraged to include the
Border Guard in training sessions for nature
reserve wardens so that they may be able
(as is provided for in the Ordinance of

21st January 1991 on Reserves for Water
Birds and Migratory Birds of International
and National Importance) to carry out game-
warden tasks in boundary waters.

The SFAO'’s report met with a positive reaction
from the SAEFL’s directors who expressed
their readiness to implement the recommen-
dations. The details of the SAEFL’'s comments
have been integrated into the corresponding
sections of the report.

The Joint Committee on Finance of the
Federal Assembly has taken note favourably
of the report and its recommendations.
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I Auftrag und Zielsetzung
der-Priifung

Die EFK Ubt gemass Art. 5 des Finanzkon-
trollgesetzes (FKG; SR 614.0) die Finanz-
# aufsicht nach den Kriterien der Ordnungs-,
der Rechtmassigkeiten und der Wirtschaft-
lichkeit aus, wobei sie dabei auch prift, ob
die eingesetzten Bundesmittel die erwartete
Wirkung erzielen. Auch wenn das Umwelt-
| Kriterium nicht ausdricklich Eingang in den
I Gesetzestext gefunden hat, wurde in der
Botschaft vom 30. Marz 1994 zur Revision
' des FKG festgehalten, dass die Rechtmas-
' sigkeitsprifung auch die Einhaltung von

zu-auch die Einhaltung und Umsetzung
internationaler Ubereinkommen. Es sei

ausgedehnten Umwelt-Audits auf das
Kriterium der Rechtmassigkeit abstttzen.

Die Untersuchung hat nicht nur zum Ziel,

\ die normative und strategische Umsetzung
des Abkommens durch das BUWAL zu
prifen; sondern auch den vom Bund sub-

11 | ventionierten Vollzug der entsprechenden

Bundesgesetzgebung zu analysieren und
zu bewerten und Empfehlungen fir allfallige
Verbesserungen zu formulieren. Die Uber-
prufung der Umsetzung der Ramsar-Kon-
vention im Bodenseeraum wurde deshalb
! gewahlt, weil sowohl Deutschland wie
Osterreich an den Grenzen zur Schweiz
Ramsar-Schutzgebiete geschaffen haben
und sich damit ideale Vergleichsmdglich-
keiten zu den schweizerischen Bodensee-
reservaten ergeben.

15

Il Prifungsdurchfiihrung

Die Prufung bestand aus einer Analyse der
Ramsar-Konvention mit ihren Umsetzungs-
richtlinien und der entsprechenden Voll-
zugs-Gesetzgebung in der Schweiz. Daran
schlossen sich aufgrund detaillierter Fra-
genkataloge gefiihrte Interviews mit den
zustandigen Fachbereichen des BUWAL,
Behdrdenvertretern in Osterreich und
Deutschland, des Regionalkoordinators der
Ramsar-Konvention fir Europa, den zustan-
digen Vertretern der Kantone St. Gallen
(SG) und Thurgau (TG), Vertretern von nicht
staatlichen Organisationen des Natur- und
Vogelschutzes (NGO) und der ornithologi-
schen Wissenschaft an. Im Weiteren wurden
die Vollzugsberichte von SG und TG betref-
fend den Bodenseeraum der letzten drei
Jahre gesichtet sowie der Landerbericht des
BUWAL mit Blick fir die Ramsar-Konferenz
von Valencia 2002. Schliesslich wurde zu-
sammen mit Vertretern des BUWAL ein Au-
genschein in den Bodensee-Reservaten der
Kantone St. Gallen und Thurgau sowie in
den angrenzenden Ramsar-Reservaten des
Bundeslandes Baden-Wdrttemberg, bzw.
des Bundeslandes Vorarlberg durchgefihrt
und Gesprache mit den verantwortlichen
Behdrdenvertretern und Reservatsleitern
gefuhrt. Alle Beteiligten haben die EFK zu-
vorkommend dokumentiert und informiert,
wofur ihnen bestens gedankt wird.

Die Studie wurde vom Rechtsberater der EFK,
Dr. Paul Briigger, realisiert.



Das am 2. Februar 1971 in Ramsar (Iran)
abgeschlossene Ubereinkommen iiber
Feuchtgebiete, insbesondere als Lebens-
raum fir Wasser- und Watvogel von interna-
tionaler Bedeutung wurde von der Schweiz
am 16. Januar 1976 ratifiziert und ist fir die
Schweiz am 16. Mai 1976 in Kraft getreten
(SR 0.451.45; nachgenannt Ramsar-Kon-
vention). Ende 2002 umfasste es 93 Ver-
tragsstaaten, darunter auch Deutschland
(1976) und Osterreich (1983). Es bildet den
Rahmen fiir die internationale Zusammen-
arbeit beim Schutz von Feuchtgebieten,
insbesondere als Lebensraum ziehender
Wasservogel. Die Konvention ist nicht direkt
anwendbar, sondern die Vertragsstaaten
verpflichten sich, ihre Zielsetzungen umzu-
setzen. So sind diese verpflichtet:

1. mindestens ein international bedeutendes
Feuchtgebiet als Ramsar-Gebiet zu bezeichnen,
wobei nach den Richtlinien der Vertragsstaatenkon-
ferenz von Brisbane (1956) anzustreben ist, dass
alle Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung
der Vertragsstaaten als Ramsar-Gebiete deklariert
werden. Die Kriterien fiir die internationale Qualifizi-
erung waren bereits 1980 (Konferenz von Cagliari)
festgelegt worden (vgl. Ramsar-Bericht BUWAL 268,
S.14). Als spezifische Kriterien beziiglich Wasser-
und Watvégel wurden festgelegt:

«Ein Feuchtgebiet soll als international bedeutend
gelten,

a) wenn es regelméssig 20 000 Wasser- und
Watvigel beherbergt;

oder

b) wenn es regelméssig eine erhebliche Anzahl
von Individuen bestimmter Wasser- oder Watvogel-
gruppen beherbergt, die ein Indikator fiir den Wert
des Feuchtgebiets, seine Produktivitét oder seine
Formenvielfalt sind;

oder

¢) wenn es — sofern Daten fir die Population ver-
fligbar sind — regelméssig 1 Prozent der Individuen
in einer Population einer Wasser- oder Watvogelart
oder —unterart beherbergt.»

2. darauf hinzuarbeiten, dass eine Nutzung der
Feuchtgebiete wohlausgewogen, d.h. nachhaltig
ist. Zur Tragweite der Wohlausgewogenheit («wise
use») i.S. von Art.3 Abs. 1 Ramsar-Konvention
siehe Ramsar Handbooks 1 und 8.

3. international zusammenzuarbeiten im Sinne
von gegenseitiger Konsultation bei der Umsetzung
der Verpflichtungen, die sich aus der Konvention
ergeben, inshesondere Friihwarnsysteme bei Ne-
gativverédnderungen, ékologischen Katastrophen
aufzubauen (vgl. Art.3 Abs.2). Diese Konsultations-
pflicht gilt vor allem, aber nicht nur fiir grenziiber-
schreitende Feuchtgebiete und Gewéssersysteme.

4. Schutzgebiete zu schaffen, d.h. Feuchtgebiete,
auch solche, die nicht auf der Liste der Ramsar-
Gebiete aufgefiihrt sind, zu Schutzgebieten zu er-
kldren. Damit verbunden sind die Auflagen:

fiir angemessene Aufsicht zu sorgen
Forschungsférderung

(Zahlenerhebung betr. Fauna und Flora)
Hegeverpflichtung fiir Wat- und Wasservégel
Ausbildungsverpflichtung



Auch wenn die Ramsar-Konvention von
1971 in den genannten Kernverpflichtungen
bis heute unveréndert blieb, wurde sie im
Rahmen der alle drei Jahre stattfindenden
Konferenzen der Mitgliedstaaten durch zahl-
reiche Resolutionen fortentwickelt (vgl. Re-
solutions of the 2002 Valencia Conference).
Vor dem Hintergrund des heute bestehenden
Resolutions- bzw. Richtliniennetzes kann
man feststellen, dass der urspriingliche
Schwerpunkt der Konvention mit dem Vogel-
schutz sich zu einem Instrument flr einen
umfassenden Feuchtgebietsschutz gewan-
delt hat. Es wird vor dem Hintergrund der
Konvention die weltweite Wasserproblematik
umfassend angegangen, von der Gletscher-
veranderung Uber die Restwasserproble-
matik zum Grundwasserschutz. In den ent-
sprechenden Resolutionen werden die Mit-
gliedstaaten denn auch zu einer engeren
Zusammenarbeit und zur Entwicklung von
umfassenden nationalen Feuchtgebiet-
Strategien angehalten.

1.1 Bildung von Ramsar-Reservaten
in der Schweiz

Mit der Ratifizierung der Ramsar-Konvention
hat die Schweiz 1976 das Reservat Fanel

et Chablais de Cudrefin als Ramsar-Gebiet
ausgeschieden und damit die konventions-
rechtliche Minimalanforderung erfullt. Da-
nach ging in Sachen Schaffung weiterer
Schutzgebiete wahrend zehn Jahren relativ
wenig (lediglich die Bolle di Magadino wurde
1982 als Ramsar-Gebiet ausgeschieden),
auch wenn die Gewasser in der Schweiz vor
allem als Uberwinterungsgebiet fiir Wasser-
vogel aus Nord- und Osteuropa und aus
Sibirien anerkanntermassen internationale
Bedeutung haben. Es konnte in den letzten
30 Jahren ein signifikanter Anstieg an Uber-
winternden Tauchenten und Blésshihnern
festgestellt werden, was vor allem auf die
Ausbreitung der Wandermuschel als Nah-
rungsgrundlage zurtickzufihren sein dirfte.
Insgesamt liegen die Spitzen des Wasser-
vogelbestandes in der Schweiz im Winter
bei einer halben Million Exemplare.

Eine markante Zasur zur Verbesserung der
Wasservogelpopulationen im Bereich des
unteren Bodensees (Konstanzer Trichter —
Ermatinger Becken) bildete 1985 der Ver-
zicht auf die sogenannte gemeinschaftliche
Vogeljagd im deutschen und schweizerischen
Grenzwasserbereich, der vor allem die Bel-
chen (Blasshihner) ausgesetzt waren. In
diesem Zeitraum setzten auch die Diskus-
sionen zur Ausscheidung eines Ramsar-
Reservates Ermatinger Becken ein.



Im Zuge des durch das Jagdgesetz vom
20.Juni 1986 (JSG: SR 922.0) verbesserten
Vogelschutzes und aufgrund der Inventari-
sierungsarbeiten von 1987 kam es 1990/91
zu einem Schub zur Bezeichnung weiterer
Ramsar-Schutzgebiete:

Rive sud du Lac de Neuchatel, les Granget-
tes, Rade de Geneve et Rhone, Kaltbrunner
Riet, Klingnauer Stausee, Aarestau Nieder-
ried.

2001 hat der Bundesrat die Liste der Ram-
sar-Reservate revidiert und erweitert und
zahlreiche Schutzgebiete von nationaler
Bedeutung geschaffen (vgl. Anhang 2 zur
WZVV; SR 922.32).

1.2 Die Bundesgesetzgebung
im Einzelnen

Geméss Art.11 Abs.1 JSG liegt es in der
Bundeskompetenz, nach Anhérung der
Kantone Schutzgebiete von internationaler
Bedeutung zu bezeichnen und diese auch
als Ramsar-Reservate anzumelden. In der
Praxis hat das BUWAL auch Schutzgebiete
von internationaler Bedeutung nur dann als
Ramsar-Reservate angemeldet, wenn der
entsprechende Kanton damit einverstanden
war. Fur die Ausscheidung von Reservaten
von nationaler Bedeutung bedarf es des
Einvernehmens von Bund und Kantonen
(Art.11 Abs.2 JSG).

Die normative Umsetzung der Ramsar-Kon-
vention im Segment Vogelschutz erfolgte
durch die Verordnung vom 31.Januar 1991
Uber die Wasser- und Zugvogelreservate
von internationaler und nationaler Bedeu-
tung mit den entsprechenden Inventaren

(WZVV; SR 922.32). Der Schutz der Le-
bensraume der Wasser- und Zugvégel ist
als Verbundaufgabe zwischen Bund und
Kantonen konzipiert, wobei bei gegensétz-
lichen Bedirfnissen Interessenabwéagungen
zur Lésung fuhren sollen, und eine Koordi-
nation mit anderen Rechtsgrundlagen sicher-
gestellt wird (vgl. Art.6 WZVV). Den Kanto-
nen werden im Rahmen von Art. 14 WZVV
abgegoltenene Vollzugsaufgaben Ubertragen:

1. Markierung und Information (ber die Reservate
(vgl. Art.7 WZVWV).

2. Reservatsaufsicht mit einem detaillierten Auf-
gabenkatalog, (ber dessen Erfiillung dem BUWAL
jahrlich Bericht zu erstatten ist (vgl. Art. 11 f. WZVV).
3. Ausbildung / Grundausbildung von Reservats-
aufsehern (vgl. Art. 13 Abs.1 WZVV)

4. Wildschadenverhiitung und Hege (vgl. Art. 8 - 10
wzwv).

Weitere Rechtsgrundlagen zur Realisierung
der Ramsar-Ziele sind:

- Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG; SR 451.0)
Art. 18a NHG: Bundeskompetenz fiir die Be-
zeichnung der Biotope von nationaler Bedeutung
in Form von Inventaren und Art. 16 NHV
(SR 451.1). Inventar der Amphibienlaichplétze
in Vorbereitung.

Art. 18 Abs. 1bis NHG: «Besonders zu schiitzen
sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, ...».
Art. 21 NHG verbietet die Zerst6rung der Ufer-
vegetation und verlangt dort, wo sie fehlt, dass
soweit wie méglich eine solche angelegt wird.

— Raumplanungsgesetz (RPG; SR 70.700)
Art. 17 Abs.1 RPG:
«Schutzzonen umfassen:
a. Béche, Fliisse, Seen und ihre Ufer
b...»



— Gewdsserschutzgesetz (GSchG; SR 814.20)
Das GSchG enthélt zahlreiche Bestimmungen,
die fiir die Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstel-
lung der ékologischen Qualitét von Gewéssern
und Feuchtgebieten bedeutend sind.

— Fischereigesetz (FiG; SR 923.0)
Entspricht mit der Méglichkeit zur Ausscheidung
von Gebieten nach fischereilichen Kriterien zum
Schutz und zur Wiederherstellung von Lebens-
rdumen den Ramsar-Richtlinien (Brisbane 1996).

- Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01)
Grundlage fiir Massnahmen gegen chemische,
biologisch-physikalische Belastungen von Feucht-
gebieten allgemein. Pflicht zu Umweltvertréglich-
keitspriifungen (UVP), wenn Ramsar-Gebiete
durch Bauprojekte bertihrt werden. Entspricht
Forderungen von Ramsar.

- Binnenschifffahrtsgesetz/Verordnung
(SR 747.201/747.201.1)
Regelung des Befahrens von Uferzonen mit
Schiffen zum Schutz der Besténde an Wasser-
pflanzen, wie Schilf, Binsen, Seerosen, und
Beschrédnkungen betr. Héchstgeschwindigkeit
und einzuhaltende Absténde vom Ufer mit
Relevanz fiir Wasservigel.

Beurteilung:

Die Umsetzung der Forderungen der Ram-
sar-Konvention in der Bundesgesetzgebung
kann als gut bezeichnet werden. Auch die
Bundesinventare kommen der Forderung
nach, bedeutende Feuchtgebiete unter
Schutz zu stellen. Etwa mit Blick auf die
Wiederherstellung der Artenvielfalt oder der
Aufwertung der Vogelschutzreservate und
Jagdbanngebiete gibt es durchaus noch Har-
monisierungspotenzial zwischen den ein-
zelnen Gesetzgebungssegmenten. Es ist

dabei aber stets auf den Interessen-
ausgleich zwischen den verschiedenen
Nutzungsaspekten zu achten.

Empfehlung (IV/1.2): *)

Dem BUWAL wird empfohlen, die Gesetzgebung
beziiglich Biodiversitat und Artenschutz unter
Beriicksichtigung der Nutzungsinteressen in har-
monisierendem Sinn weiterzuentwickeln

(2. Prioritat).

Stellungnahme BUWAL:

Das BUWAL nimmt die Empfehlung zur
Kenntnis und wird sich bemthen, diese
entsprechend umzusetzen.

1.3 Weitere Massnahmen zur
Umsetzung der Ramsar-Mission

Feststellungen:

Der Direktor des BUWAL hat an Internatio-
nalen Konferenzen die Ramsar-Konvention
als ein wichtiges, globales Instrument zur
nachhaltigen Entwicklung hervorgehoben
und international auch Zeichen gesetzt
durch Gewahrung jahrlicher Beitrage in der
Grdssenordnung von 150 000 Franken an
spezifische Projekte auf dem Afrikanischen
Kontinent. Eine vom Ramsar-Sekretariat
aus Grinden der Nachhaltigkeit gewlinschte
Vernetzung des BUWAL mit der Direktion flr
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)
steht allerdings bis heute aus. Auch der Lan-
derbericht fir die Konferenz von Valencia
2002 dokumentiert eine eher passive Hal-
tung des BUWAL gegentiber Massnahmen
fUr eine aktive Umsetzung der Ramsar-Mission,

* Gewichtung der Empfehlungen: 1. Prioritét = hoch,
2. Prioritat = mittel, 3. Prioritat = schwach



was vor allem mit fehlenden Personalres-
sourcen begrindet wird. Der Bericht ist im
Ubrigen wenig verbindlich und nicht griffig
gehalten und referiert bescheiden tber die
positiven Projekte und Massnahmen, wel-
che die Schweiz durchaus auszuweisen hat-
te (Moor- und Auenschutz u.a.). Es findet
sich im Bericht auch keine Auswertung der
kantonalen Meldungen zur Umsetzung der
Ramsar-relevanten WZVV-Bestimmungen.
Das Ramsar-Sekretariat stellt im Weiteren
eine ungenugende Information Gber negati-
ve Veranderungen in Ramsar-Gebieten, wie
sie Art. 3 Abs. 2 der Konvention vorsieht,
fest. So wurden etwa Probleme in den Re-
servaten Bolle di Magadino, les Grangettes,
Rive sud du Lac de Neuchatel nicht vom
BUWAL, sondern von privaten Organisatio-
nen gemeldet. Die Kommunikation einer
aktuellen Vision und Mission, wie sie in Va-
lencia 2002 verabschiedet wurde (vgl. Re-
solutions of Ramsar, COP 8), wird bislang
vermisst.

Das BUWAL hat in seinem Landerbericht zu
Handen der Konferenz von Valencia erklart,
dass kein Bedarf an grenziberschreitenden
Patenschaften besteht und es keinen Hand-
lungsbedarf in der Verfolgung grenziiber-
schreitender Ramsar-Gebiete gebe.

Beurteilung:

Diese ablehnende Haltung erscheint aber
im Licht der Ramsar-Richtlinien zur interna-
tionalen Zusammenarbeit und der zu erwar-
tenden Synergie, wie sie an dem von der
EFK organisierten Treffen mit den Natur-
schutzverantwortlichen von Baden-Wirttem-
berg bzw. Vorarlberg angesprochen wurde,
als nicht gerechtfertigt. Verschiedene Voll-
zugsdefizite (Markierungsmangel, unzurei-

chende Einhaltung von Betretungsverboten
und Schifffahrts- und Wassersportbeschran-
kungen), die gemass Hinweisen des Ram-
sar-Sekretariates und des Schweizerischen
Vogelschutzes offenbar nicht nur im Boden-
seeraum bestehen, sollten gerade Anlass
sein, die Fuhrungsrolle durch Formulierung
einer Schweizerischen Feuchtgebiets- bzw.
Ramsar-Strategie wahrzunehmen.

Es scheint diesbezlglich auch notwendig,
dass BUWAL-intern die Zusammenarbeit
und Koordination verbessert wird (vgl. unten
Abschnitt V).

Zusammenfassend muss festgehalten wer-
den, dass es an einer koordinierten, umfas-
senden Feuchtgebietsstrategie auf Bundes-
ebene und damit an den notwendigen Prio-
risierungen heute fehlt und ebenso an einer
gezielten grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit im Sinne der Ramsar-Resolution
VI1/19 von San José (Costa Rica) 1999 (vgl.
Guideline for international coorporation un-
der the Ramsar-Convention). Das BUWAL
sollte grundsatzlich eine initiativere Rolle in
der grenzlberschreitenden Verwirklichung
der Ramsar-Ziele tbernehmen.

Empfehlungen (IV/1.3):

Mit Blick auf die weltweite Wasser- und Feucht-
gebietsproblematik, insbesondere auch in Ent-
wicklungsldndern und der Verfolgung einer
ganzheitlichen Entwicklungspolitik, ist beziig-
lich der Unterstiitzung von Ramsar-Projekten
die Zusammenarbeit mit der DEZA zu suchen
(1. Prioritat).

Dem BUWAL wird empfohlen, beziiglich Um-
setzung von Ramsar in der Schweiz eine
nationale Strategie zu formulieren und die inter-
nationale Zusammenarbeit aktiver zu verfolgen
(2. Prioritét).



Stellungnahme BUWAL.:

1. Das BUWAL wird die Zusammenarbeit
mit der DEZA weiterentwickeln.

2. Die Erarbeitung einer gesamtschweize-
rischen Feuchtgebietsstrategie wird vom
BUWAL mittelfristig formuliert.

1.4 Internationale Zusammenarbeit,
speziell im Bodenseeraum

Gemass Art.5 der Ramsar-Konvention sol-
len sich die Vertragsparteien mit Blick auf
die Erfillung der sich aus der Konvention
ergebenden Verpflichtungen insbesondere
bezlglich eines Gewassersystems, an dem
verschiedene Vertragsstaaten Anteil haben,
konsultieren. Sie bemUihen sich darum, ge-
genwartige und kinftige Massnahmen und
Regelungen zur Erhaltung von Feuchtgebie-
ten mit ihrer Pflanzen- und Tierwelt aufein-
ander abzustimmen und zu férdern. In der
Resolution VII/19 von San José (Costa Rica)
1999 wurden die Erwartungen an internatio-
nale, grenziberschreitende Zusammenar-
beiten prazisiert.

Feststellungen:

Es besteht eine enge Zusammenarbeit im
Bereich der Grenzgewasser in den Bereichen
des Gewasserschutzes (Katastrophenalarme,
Frihwarnsysteme u.a.), der Fischerei und
der Schifffahrt. Fir den Bodenseeraum gibt
es diesbeziglich multilaterale Kommissio-
nen, wobei der Naturschutz ausgespart bleibt.

Eine Konsultation bzw. Koordination hat es
aber weder zwischen der Schweiz und
Deutschland, noch zwischen der Schweiz
und Osterreich bei der Konzeption der
Schutzgebiete im Ermatinger Becken bzw.

beim Rheindelta/Alten Rhein gegeben, so
dass etwa die Markierungen und Nutzungs-
beschrankungen véllig different bzw. unkoor-
diniert erfolgten. Folgen sind Verwirrungen
im Publikum mit daraus resultierenden
Stérungen des Reservates. Nach Uberein-
stimmenden Aussagen der Behdrdenvertre-
ter aller drei Staaten bzw. Bundeslander
waren zu jener Zeit alle bezuglich der Frage
der grenzlberschreitenden Schaffung von
Schutzgebieten passiv.

Dagegen besteht eine rege Zusammenar-
beit und ein Erfahrungsaustausch zwischen
nichtstaatlichen Natur- und Vogelschutzor-
ganisationen, sowohl auf den nationalen
wie auch auf den internationalen Ebenen,
was sich in zahlreichen Fachpublikationen
niedergeschlagen hat.

Seitens des BUWAL wurde zum Ausdruck
gebracht, dass grundsatzlich ein Bedirfnis
nach Kontaktpflege mit den verantwortlichen
Behdrdenvertretern in Deutschland und
Osterreich besteht, die bisherige Passivitat
jedoch auf personelle Unterdotierung im
Bereich «Wildtiere» zurtickzufiihren sei. Die
Direktion fur Justiz und Sicherheit des Kan-
tons TG hat sich zu grenziiberschreitenden
Kontakten grundséatzlich positiv gedussert,
jedoch die Fuhrungsrolle des BUWAL be-
tont. Seitens der St.Galler Behdrdenvertre-
ter werden vermehrte Kontakte mit dem
Bundesland Vorarlberg und den Leitungsor-
ganen des Reservats Rheindelta begrisst.

Anlasslich des von der EFK organisierten
Treffens mit Naturschutzverantwortlichen
von Baden-Wirttemberg und Vorarlberg
bzw. den entsprechenden Ramsar-Reservats-
leitern wurden erste Kontakte fiir den Aufbau



" regelmassiger Fachkontakte und die Verfol-

" gung einer grenziberschreitenden Ramsar-
= Strategie geknupft (siehe auch S.19).

Empfehlung (IV/1.4):

== Dem BUWAL wird empfohlen, mit den zusténdi-
‘Fﬂ gen Behérden von Deutschland und Osterreich

bzw. den entsprechenden Bundeslandern formell
Kontakt aufzunehmen, um die spezifischen Fach-
fragen der sich beriihrenden Reservate zusam-

- _men mit den Kantonen TG und SG periodisch zu
behandeln und mittelfristig die Meldung grenz-
liberschreitender Ramsar-Gebiete im Bodensee-
raum zu priifen (1. Prioritét).

Stellungnahme BUWAL:

Das BUWAL wird sich im Rahmen seiner
Kompetenzen bemuhen, die internationale
Kooperation mit Deutschland und Osterreich
unter Einbezug des Ramsar-Sekretariates zu
| verbessern. Eine vertiefte Zusammenarbeit
mit Osterreich im Hinblick auf die Meldung
eines grenzuberschreitenden Ramsar-Ge-

bietes Alter Rhein/Rheindelta sollte rasch
moglich sein. Diesbezlglich beabsichtigt das
BUWAL, 2004 gemeinsam mit den zustandi- |
gen Behorden im Kanton SG und im Vorarl- o
berg Kontakt aufzunehmen, mit dem Ziel der
Ausscheidung eines gemeinsamen Ramsar-
Gebietes.

Die Errichtung eines grenziiberschreitenden _‘_' -

Ramsar-Reservates im Ermatingerbecken
dirfte angesichts der ablehnenden Haltung
der Kantone Thurgau und Schaffhausen
allerdings noch einige Zeit in Anspruch neh- ©
men. Im Raum Genf konnte aufgrund der
regionalen Zustimmung das ehemalige
Ramsar-Gebiet Rade de Genéve et Rhone
bis an der die franzdsische Grenze zum
neuen Gebiet Le Rhone genevois-Vallons
de I'Allandon et de la Laire erweitert werden.
Ausserdem wurden und erste Gesprache
mit den franzdsischen Behdrden im Hinblick
auf die Errichtung eines grenziiberschrei-
tenden Ramsar-Gebietes geflihrt.




! V Organisation der Betreuung
| des Ramsar-Dossiers im BUWAL

- 1. Das Ramsar-Dossier wird im BUWAL be-
zuglich Aussenverhaltnis von der Abteilung
Natur (Sektion Schutzgebiete) des BUWAL
:-‘.‘-'j behandelt (Kontakte mit dem Ramsar-Se-
kretariat, Teilnahme an den Konferenzen,
=="_ . = Beobachtersitz im standigen Ausschuss
~ " u.a.). Das Umsetzungsschwergewicht lag
: bisher indes eindeutig beim Vogelschutz,
il“--i"é;;:'! welcher vom Bereich Wildtiere der Eidg.Forst-
- ¥ -...._“,... direktion betreut wird. Dieses Segment wird
L M S aber in der Berichterstattung an das Ramsar-
'3::'.-!' = Sekretariat nur stiefmitterlich behandelt (vgl.

" Es sollte auch gepruft werden, ob es nicht
mﬂ‘ effizienter ware, den Artenschutz in einer
: . Abteilung zu bundeln, damit dessen Anliegen
e ~_ unter Berucksichtigung der verschiedenen
— -~ Nutzungsinteressen in harmonischer Form
besser durchgesetzt werden kénnen.

+ Die Ressourcenproblematik beim BUWAL
= wird von der EFK insbesondere auch unter
" dem Eindruck der jingsten Sparbeschliisse
des Parlamentes durchaus erkannt. Wenn
— ~ es deswegen zu erheblichen Vollzugsdefizi-

B ten kommt, ist'dies transparent zu machen.
. '-.. —— ]

Mm: ) J Empfehlungen (V/1):
~~= 1.Dem BUWAL wird empfohlen, die Biindelung

_ mmEmee des Artenschutzes in einer Abteilung zu priifen
AR (2. Prioritst)

| 2 Falls wegen der drastischen Mittelverknappung

die ordnungsgemésse Umsetzung internationaler
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Verpflichtungen und der Vollzug der nationalen
Umsetzungsgesetzgebung nicht mehr garantiert
werden kann, ist dies dem Bundesrat zuhanden
des Parlamentes ohne Verzug zur Kenntnis zu
bringen (1. Prioritat).

Stellungnahme BUWAL.:
1. Das BUWAL wird die Reorganisation

des Amtes, ausgeldst durch das Entlastungs-

programm, nutzen, organisatorische Ver-
besserungen bei der Betreuung des Ramsar-
Dossiers vorzunehmen.

Im Ubrigen teilt das BUWAL die Ansicht
nicht, dass das Umsetzungsschwergewicht
der Ramsar-Konvention bisher eindeutig
beim Vogelschutz lag. Der Schwerpunkt

der Konvention hat sich vom Vogelschutz

in Richtung eines umfassenden Feuchtge-
bietsschutzes verschoben («Ecosystem
approachy). In diesem Zusammenhang sind
auch die gestutzt auf Artikel 18a Absatz 1
und 3 NHG erlassenen Verordnungen iber

Biotope von nationaler Bedeutung (Auenver- '

ordnung, Hochmoorverordnung, Flachmoor-
verordnung, Moorlandschaftsverordnung,
Amphibienlaichgebiete-Verordnung) zu
berucksichtigen. Dies wurde im Bericht zur
COP7 ausfuhrlich dargestellt und folglich
im Bericht zur COP8 nicht mehr wiederholt.
Der breitere Ansatz der Konvention spiegelt
sich auch in der Nomination neuer Ramsar-
gebiete wider. Geplant sind die Nominatio-
nen eines Moorgebietes und einer alpinen
Aue. Erste Gesprache sind in dieser Sache
bereits aufgenommen worden.

2. Das BUWAL nimmt die Empfehlung zur
Kenntnis und macht soweit nétig gerne von
der Mdglichkeit der Information des Parla-
ments Gebrauch.




3. Die nationale Planung des Feuchtgebiets- [ Beurteilung: |

schutzes muss im Sinne der Konvention

- (Art.3) nachhaltig sein («wise use»), was
nach Koordination der verschiedenen betrof-
fenen Bundesamter etwa Bundesamt fir
Landwirtschaft (BLW), Bundesamt fiir Raum-
entwicklung (ARE), Bundesamt flir Wasser
und Geologie (BWG) ruft. Das BUWAL hat

- die genannten Verwaltungseinheiten im

Rahmen einer Aemterkonsultation zur Vor-
bereitung der WZVV begrisst. Jedoch sollte
auch in der Umsetzungsphase der Dialog
fortgesetzt und die Entwicklung der verschie-
denen Interessen verfolgt werden. Diesbe-
zuglich hat es eine aktive Fihrungsrolle ver-
missen lassen, so dass Projekte flr neue
Schutzgebiete an fehlender oder zu spat
einsetzender Austarierung von Naturschutz-
und Nutzerinteressen scheitern kénnen.
Dem Europakoordinator der Ramsar-Kon-
vention ist keine der BUWAL-Organisation
entsprechende Organisationsstruktur betr.
Ramsar in anderen Vertragsstaaten be-
kannt. In Osterreich liegt die Federfiihnrung
beispielsweise fiir die Umsetzung von Ram-
sar mit entsprechender Koordinationsauf-
gabe beim Ministerium fir Umweltschutz.

Eine Verbesserung der Koordination der
Ramsar-Mission erscheint als geboten, —
wobei zu prfen sein wird, ob diese nicht L o]
allenfalls auf Stufe Departement wahrge- -

nommen werden musste.

Empfehlung (V/2):

Dem BUWAL wird empfohlen, die amtsinterne
Betreuung des Ramsar-Dossiers organisato-
risch zu optimieren und inshbesondere auch die
Koordinationsanliegen anderer Dienststellen
des Bundes zu beriicksichtigen (1. Prioritét).

Stellungnahme BUWAL.:

Wie oben dargelegt, wird sich das BUWAL -
bei der Reorganisation des Amtes, ausge-
I0st durch das Entlastungsprogramm, be-
muhen, organisatorische Verbesserungen
unter anderem auch fir die interne Betreu-
ung des Ramsar-Dossiers vorzunehmen.
Eben