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Das Wesentliche in Kiirze

Die Eidg. Finanzkontrolle (EFK) hat gestutzt auf Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 28, Juni 1967
Ober die Eidgentssische Finanzkontrolle in der Zeit vom 19. Mai bis 5. Juni 2014 beim VBS in den
Departementsbereichen Verteidigung und armasuisse eine angemeldete Prifung durchgefthrt.,

Ziel der Prifung war die Beurteilung, ob die Planung und Beschaffung von perstnlicher Ausristung
{PA) wirtschaftlich und mit dem parallel laufenden Projekt ,Modulares Bekleidungs- und Ausris-
tungssystem for militérische Eins#tze* (MBAS), welches bestehende Systeme ablisen soll, abge-
stimmt ist.

Formelle Vorgaben sowie technische Hilfsmittel unterstatzen die Organisationen in ihren Aufgaben
und stellen sicher, dass schnittstellenfibergreifende [nformationen den unterschiadlichen Anspruchs-
aruppen zur Verflgung stehen. Die EFK hat festgestellt, dass das Prozessdesign im Sinne der
Carporate ldentity nicht durchgéngig standardistert ist, obschon dies wesentliche Vorteile in Bezug
auf Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit mit sich bringen wlrde.

Die Lagerbewirtschaftung erfolgt SAP-unterstitzt an verschiedenen Lagerstandorten. Eine j&hrliche
Inventurpriifung ist geméss Logistikbasis der Armee (LBA) aufgrund der grossen Anzahl an Lager-
standorten und geflhrten Materialméngen zeitlich kaum durchfahrbar. Kommt hinzu, dass bei der
Inventaraufnahme die logistische Bereitschaft nicht gewahrleistet wére. Zentral ist sicherzustellen,
dass fir die AdA Ausriistung jederzeit und vollstdndig gentigend Lagerbestédnde verfiigbar sind.
Als Grundsatz gilt eine Bestandesuntergrenze fir rund zwei Jahre, Die Beschaffungsplanung der
perstnlichen Ausrlstung (PA) erfolgt auf einem Excel-basierten Tool. Die EFK hat festgestellt,
dass Handlungshedarf beim Datenzugriff und der Stellvertretungsregelung besteht.

Oberlegungen zu einer effizienten und effekfiven Lagerhaltung werden laufend angestelit. Material-
bestdnde werden an den Standorten gekOrzt oder Gréssensortimente minimiert. Im Erstausriis-
tungsprozess werden die Artikel direkt zugewiesen, dies minimiert das Risiko von zu viel bestellten
Artikeln und folglich hohen Lagerbestinden. Nach Rlckgabe der PA bzw. deren Instandstellung
werden die Textilien nach PA oder GrundausrUstungsetat triagiert. Mit diesem Vorgehen stellt die
LBA sicher, dass der Lebensweg der einzelnen Materialien mdglichst effizient und mehrfach ge-
nutzt wird.

Fur das Projekt MBAS wurde erstmals Ende 2012 der Projektauftrag erstellt, im Zeitpunkt der
Revisicn ist dieser noch nicht unterzeichnet chwohl das Projekt in der Vorevaluation steht. Geméss
internem Kontrollsystern missen Projektauftrag und militérische Anforderungen unterzeichnet vor-
liegen bevor die Vorevaluation begonnen wird,

Die far das Projekt MBAS ausgewé&hlten Prototypen werden mit den individuellen Weiterentwick-
lungen soweit angepasst, dass die definierten Ziele der Armee an die Produkte erreicht werden.
Die unterschiedlichen Versuchsphasen haben zum Ziel, eine mdglichst realistische Situation wieder-
zugeben. Die EFK hat festgestellt, dass die Berichte detailliert auf die einzelnen Konfigurationen
eingehen und Aspekte wie integrierte Legacy-Komponente beriicksichtigt werden.
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Die EFK hat den Beschaffungsprozess Arbeits- und Berufshekleidung geproft. Das vorliegende
Beschaffungskonzept mit einem Lieferantenstamm gibt zu keinen Bemerkungen ‘Anlass. Es wurde
festgestellt, dass bei der Beschaffung des HelmUberzugs von den Grundsitzen, das wirtschaftlich
giinstigste Angebot aufgrund der definierten Zuschlagskriterien zu berlicksichtigen, abgewichen
wurde,

Bei den Bestellungen und Vertrdgen wird mit einem Link auf die massgebenden Allgemeinen
Geschéftsbedingungen (AGB) verwiesen. Darin befinden sich nur die aktuellen Daten. Es ist sicher-
zustellen, dass die bei der Vertragsunterzeichnung massgebenden AGBs ber die ganze Vertrags-
dauer abrufbar sind,

Die EFK hat im Bereich MBAS den Verfahrensentscheid sowie die Auswahl von drei im Einladungs-
verfahren bestimmten Auftragnehmer flr die Entwicklungsaufirage for Tragsystem, Kérperschutz
und Trinksystern der Phasen Vorevaluation und Evaluation gepriift. Die EFK hat festgestellf, dass
Dokumentation und Nachvollziehbarkeit in einzelnen Phasen des Beschaffungsprozesses akkurater
zu gestaiten sind.
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L'essentiel en bref

Le Contréle fedéral des finances (CDF) a mené du 19 mai au 5 juin 2014 un audit annoncé auprés
des domaines départementaux Défense et armasuisse du DDPS, en vertu de l'article € de la loi du
28 juin 1967 sur le Controle des finances.

Le but de l'audit était de déterminer si la planification et I'acquisition de I'équipement persennel sont
rentables et coordonnées avec le projet paralléle «systéme modulaire d'habillement et d'équipe-
ment pour [es engagements militaires» (SMHE), qui doit remplacer les systémes actuels,

Le respect de certaines prescriptions formelles et l'utilisation de moyens techniques permettent aux
organisations de mieux remplir leurs tAches et garantissent 'accés des différents groupes concer-
nés aux informations disponibles sur diverses interfaces. Le CDF a constaté que la conception des
processus n'était pas entidgrement standardisée en ce qui concerne l'identité d'entreprise, bien que
cela apporterait des avantages considérables en termes de compréhensibilité et de tragabilite.

La marchandise est gérée au moyen de SAP dans différents lieux de stockage. D'apres la Base
logistique de I'armee (BLA), un inventaire annuel ne serait que difficilement réalisable en un temps
raisonhable du fait du nombre important des lieux de stockage ef de la quantité de matériel, La
disponibilité logistiqgue des stocks ne pourrait en outre pas étre garantie durant un tel inventaire. Or
il est primordial d'assurer en tout temps une disponibilité compléte de stocks suffisants pour I'équi-
pement des militaires, Le stock minimum doit permetire de survenir aux besoins pendant deux an-
nées, La planification de 'acquisition de I'équipement personnel est réalisée & ['aide d'un outil basé
sur Excel. Le CDF a constaté des lacunes a combler en matiére d'acces aux données et de régle-
mentation des suppléances,

Le CDF a relevé un souci permanent d'amélioration de l'efficacité du stockage. Par exemple, la
quantité de matériel entreposé dans les différents lieux de stockage tend & diminuer et I'assorti-
ment des tailles est réduit au strict minimum. Durant le processus d'équipement initial, les articles
sont directement attribués, ce qui permet d'éviter les commandes superflues et, partant, des stocks
trop importants. Aprés la restitution de l'équipement personne!l ou lors de l'entretien, les textiles
sont trigs selon I'équipement ou selon I'élat de la dotation réglementaire, La BLA s'assure de cette
maniére que les effets sont utilisés plusteurs fois et que leur cycle de vie est optimal.

Le mandat du projet SMHE a &té &labli fin décembre 2012, Il n'était pas encore signé lors de ['au-
dit, bien que le projet se trouvait alors en phase de préévaluation. Le systéme de contrdle interne
prévait gue le mandat de projet ef les exigences militaires soient signés avant le début de |a prée-
valuation.

Les prototypes choisis dans le cadre du projet feront l'objet de développements individuels jusqu'a
ce que [es produits atieignent les objectifs définis par I'armée. Les différentes phases de test visent
a représenter une situation aussi réaliste que possible. Le CDF a constaté que les rapports détail-
lent avec soin les différentes configurations et que des aspects spécifiques sont pris en compte
{par ex. les composants existants qui sont intégrés au nouveau systéme}.
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Le CDF a contrélé le processus d'acquisition des vétements de travail, Le processus actuel, qui se
base sur un groupe de fournisseurs réguliers, ne donne lieu & aucune remarque. 1l a éteé constate
que les principes de base, qui veulent que l'offre la plus économique soit prise en considération
d'aprés les criteres d'adjudication, n'ont pas &té respectés lors de l'acquisition de la coiffe de
casque.

Un lien renvoyant aux conditions générales de la Confédération figure sur les commandes et Jes
contrats. |l ne s'agit toutefois que des prescriptions en vigueur. Il faut veiller a ce que les conditions
générales qui &taient en vigueur au moment de la signature du contrat puissent étre consultées
pendant toute la durée de ce dernier.

Dans le domaine du SMHE, le CDF a évalué le choix de la procédure et la sélection de trois four-
nisseurs dans le cadre d'une procédure invitant & soumissionner pour des mandats de développe-
ment d'un systéme de portage, d'une protection corporelle et d'un systéme d'hydratation dans les
phases de préévaluation et d'évaluation. Le CDF estime que la documentation et le suivi des diffé-
rentes phases doivent étre plus précis.

Texte original en allemand
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Die Eidg. Finanzkentrolle (EFK) hat gestitzt auf Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1967
Ober die Eidgendssische Finanzkontrolle in der Zeit vom 19. Mai bis 5. Juni 2014 beim VBS in den
Bereichen Verteidigung und armasuisse eine angemeldete Profung durchgefihrt.

1.2 Prilfungsziel und -fragen

Ziel der Profung war die Beurteilung, ob die Planung und Beschaffung von perstinlicher Ausristung
(PA) wirtschaftlich und mit dem parallel laufenden Projekt ,Modulare Bekleidungs- und Ausris-
tungssystem fOr militarische Eins#tze* (MBAS), welches bestehende Systeme ablésen soll, abge-
stimmi ist. Dies hat die EFK mit folgenden Priifungsfragen beurteilt:

= |st die Bedarfsplanung PA und die darauf aufbauende Beschaffung nachvoliziehbar, umfas-
send und wirtschaftlich?

» Sind die Anforderungen geméss Pflichtenheft dem wahrscheinlichen bzw. effektiven Einsatz
des Materials angepasst?

= Werden bestehende Lagerbesténde optimal in den Bedarfs- und Beschaffungsprozess einbe-
zogen?

= |nwiefern ist eine Wieder- bzw. Mehrfachverwendung des persdnlichen Materials mtglich bzw,
wirlschaftlich bzw. geplant?

» Sind die aus dem Verpflichtungskredit Ausristung und Emeuerungsbedarf (AEB) getatigten
Beschaffungen der Jahre 2013 und 2014 korrekt durchgefuhrt worden?

1.3 Priifungsumfang und -grundsiitze

Die Schlussfolgerungen im Bericht stitzen sich auf unterschiedliche stichprobenweise durchge-
fahrte Profungen von Unterlagen sowie fachspezifische Interviews. Die Festlegung dieser Stich-
proben basiert auf dem Prinzip der Wesentlichkeit und auf RisikoOberlegungen zu den in die Prifung
einbezogenen Bereichen der Geschaftstatigkeit, Es handelt sich also nicht in allen Fallen um re-
prasentative Stichproben.

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Die Revision wurde durch Peter Zumbiht und Daniel Zoss, Revisionsleiter, durchgefhri. Die not-
wendigen Ausktnfte erfolgten zuvorkommend und kompetent. Die gewlinschten Unterlagen sowie
die bendttigte Infrastruktur standen zur Verfligung.

1.6 Priifungsvorgehen

Die EFK hat geprift, ob die aktuelle Beschaffungsplanung und -durchfhrung der perstnlichen
Armeeausrilstung mit den im Projekt MBAS involvierten Teilsystemen Kampfbekleidung, Tragsystem,
Trinksystem und ballistischer Kérperschutz abgestimmt und koordiniert ist. Das Prifungsvorgehen
bei invalvierten Bereichen beinhaltet sowoh! die aktuelle Beschaffungssituation als auch Erhebungen
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aus den laufenden Tatigkeiten des Projektes MBAS. Mit den erhaltenen Informationen konnte sich
die EFK einen Uberblick tiber die geplante Ablésung der bestehenden Teilsysteme verschaffen.

Um Durchgéngigkeit zu erlangen und

\ 'Be’e'cf’;e"riti‘f__':e ARRE eine Gesamtibersicht aller involvierten

Beschaffungskredite Prozesse zu erhalten, erfolgten die Pri-

fungshandlungen in der Verteidigung
* Bekleidung, ABC- in den Bereichen Heer, Armeestab
Material/Systman nd Logistikbasis der Armee (LBA)
* Textilien / sowie im Kompetenzbereich Einkauf
Ausriistung ; .
und Kooperationen von armasuisse
(ar).

*Heeresplanung Die Basisinformationen fur das Projekt
¢ Projekte und

Fachbereiche MBAS hat die EFK mittels strukturierter
Fragebodgen erhoben. Sie hat festge-
stellt, dass die interviewten Organisa-
s Einkauf und i i
Kooperationen tionen in Bezug auf den Wissens- und
* Technik Informationsstand einen konsistenten
Stand aufweisen.

Abbildung 1: Gepriifte Organisationsbereiche Verteidigung und armasuisse

2 Vereinbarungen und technische Hilfsmittel unterstiitzen bereichs-
iibergreifende Zusammenarbeiten

Formelle Vorgaben sowie technische Hilfsmittel unterstiitzen die Organisationen in ihren Aufgaben
und stellen sicher, dass schnittstellentbergreifende Informationen den unterschiedlichen Anspruchs-
gruppen zur Verfagung stehen.

21 Rahmenvereinbarung zwischen Verteidigung und armasuisse regeit die grund-
satzliche Zusammenarbeit

Zu den formellen Vorgaben wie beispielsweise die Verordnung des VBS uber das Armeematerial
(Armeematerialverordnung, VAMAT) oder die Weisung tiber das Armeematerial (WAMAT) wird die
Zusammenarbeit zwischen den Departementsbereichen Verteidigung und ar mit der Rahmenver-
einbarung ,TUNE14“ erganzend geregelt. Seit Anfang 2014 liegt eine Uberarbeitete Version dieser
Vereinbarung vor, die hinsichtlich Vollstandigkeit und Qualitat von den gepriften Organisationen
unterschiedlich beurteilt wird. Allgemein wird gegentber der Vorgéngerversion keine nennenswerte
Verbesserung proklamiert.

Bei der Priifung der erhaltenen Unterlagen hat die EFK festgestellt, dass Im Sinne der Corporate
Identity die Prozessbeschreibungen in den gepriften Bereichen einheitlich definiert sind. Eine Aus-

10
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nahme bilden die folgenden Prozessschritte: Vorhaben einsteuern, erfassen, Projekt initialisieren,
PEB-Kredit beantragen und Projekt beauftragen.

Die EFK ist der Meinung, dass ein standardisiertes Prozessdesign wesentiiche Vorteile in Bezug
auf Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit mit sich bringen wiirden.

2.2 CHEOPS - vielseitig genutztes Beschaffungs- und Projektplanungssystem

Zur Beschaffungs- und Projektplanung dient das System ,CHEOPS". Es handelt sich um eine
spezifisch fur das VBS realisierte Losung for die System-, Projekt-, Munitions- und Budgetplanung
im Bereich Ristung und Informatik, Die EFK hat festgestellt, dass die gepriifien Organisationen
das System als Dateneingabe und Informations- und Steuerungsinstrument bedtrfnisgerecht im
Einsatz haben.

Beim Projekt MBAS fOhrt der Armeestab den Terminplan bis zum Meilenstein 20 (Vorhabens-
planung) in CHEOPS. Die von der ar nachfolgend gefohrten Projektphasen (ab Meilenstein 20)
werden im System Projekt Portfolio Verteidigung erfasst. Der Armeestab hat den Anspruch die Da-
ten der ar im CHEOPS nachtréiglich zu erfassen. Es besteht das Risiko, dass nicht automatisch
zugestellte Daten der ar CHEOPS als umnfassendes Informationssystem einschrankt.

2.3 Integriertes Projektteam ,,Allgemeine Bekleidung und Ausriistung”

Im VBS bestehen integrierte Projektteams (IPT). In Bezug auf die personliche Ausrastung nimmt
sich das IPT1 ,Allgemeine Bekleidung und Ausristung” dieses Themas an, Das Gremium tagt ca.
7 bis 8 Mal jahrlich unter der Leitung der LBA. Die Sitzungen beziehen sich primér auf Ausrlstungs-
und Kleiderprodukte mit einer Restzeitdaver von maximal finf Jahren. Die heterogenen BedUrinisse
der Anspruchsgruppen werden darin aufgenommen und besprochen. Das Heer nimmt beispiels-
weise bei der Ausgestaltung der Produkte starken Einfluss, die LBA bei Themen der Logistik und
beim Lebensweg. Die interdisziplindre Zusammenarbeit stellt sicher, dass die langjahrigen Erfah-
rungen aller Organisationsbereiche beim Evaluieren von neuen Produkten gentgend berlicksichtigt
werden,

Als Grundlage dienen die Daten aus CHEOPS, darin sind die gesamte Nutzungsdauer sowie wich-
tige Hinweise zu den einzelnen Artikeln dokumentiert, Zum Abldseprozess ist die Integration bzw.
Kompatibilitit bestehender Systeme, mit dem Ziel der langjéhrigen Sichersteliung der Modularitat,
zu berlcksichtigen.

Die EFK hat festgestellt, dass die im Projekt MBAS involvierten Bereiche die Informationen aus
dem IPT1 als hilfreich und zweckdienlich beurteilen.

! samiliche Systembeschaffungan wardan durch Integrierte Projekiteams abgewickell Dlese Teams werden in der Regel wihrend der
Phase Vorhabenptanung gebildet und sievem eln System Ober die Projekiphase bis hin zur Ausserdiensisietiung,

11
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3 Beschaffungsplanung persinliches Material

31 Priifungsfragen

Sind die aus dem Verpflichtungskredit AEB
getatigten Beschaffungen der Jahre 2013
und 2014 korekt durchgefihrt worden?

Inwiefern ist eine Wieder- bzw, Mehriach-
verwendung des perstnlichen Materials

Die Beschaffungen wurden Ober den Ver-
pflichtungskredit AEB finanziert.

For die Wiederverwendung des Kampfan-
zugs 90/06 sind beispielsweise Vorgaben zur

Retablierung definiert, die Ober den weiteren
Nutzungsverlauf — perstnliches Armeematerial
oder Grundausristungsetat — entscheiden.

moglich und wirtschaftlich?

Die Berechnungen der bendfigten Ausris-
tungsgegenstidnde sind aufgrund des Excel-
basieten Planungstools nachvollziehbar.
Einzelne Anforderungen wie Datenzugriff oder
Stellvertretungen sind durch die LBA fir die
Zukunft zu definieren und umzusetzen. Die
Prufung von Winschaftlichkeitsaspekten wird
durchgeflihrt und umgesetzt.

ist die Bedarfsplanung und die darauf auf-
bauende Beschaffung der perstnlichen Aus-
ristung nachvollziehbar, umfassend und
wirtschaftlich?

Als Berechnungsgrundlage dienen einerseils
die Lagerbesténde aus SAP, andererseits die
Berechnungen der Armeeplanung fr die zu-
konftigen personeilen Armeebestande,

Werden bestehende Lagerbestidnde optimal
in den Bedarfs- und Beschaffungsprozess
einbezogen?

3.2 Beschaffungen mit Optimierungspotenzial

Die EFK hat den Beschaffungsprozess Arbeits- und Berufsbekleidung geproft. FOr die Beschaffung
wurde im Jahr 2012 eine Ausschreibung durchgefithrt mit dem Ziel einen Lieferantenstamm mit
den 5 Bestrangierten zu gewinnen und einen Rahmenvertrag for die n&chsten 4 Jahre abzu-
schliessen. Die Vergabe der ersten zwei Lose erfolgte unmittelbar nach dem Zuschlagsentscheid,
die weiteren Lose werden mittels Einzelauftrége vergeben. Das Beschaffungskonzept mit einem
Lieferantenstamm gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

Die Bewertungstabelle bei der Beschaffung der Arbeits- und Berufskleider ist mit Gewichtung und
Abstufung bei Mindererfllllung klar angegeben. Dementsprechend war auch die Abstufung bei der
Offertauswertung fir die Ermittlung des Lieferantenstamms mit den nétigen Begriindungen bei
Mindererfllung der einzelnen Kriterien vorhanden. Das Erste der zwei sofort nach Zuschlags-
entscheid vergebenen Lose von 40 000 Kalteschutzjacken 80/06 Tarndruck im Betrag von rund
1,3 Mio. Franken wurde durch die EFK vertieft geproft,

Die Bewerber mussten verschiedene Liefermengen offerieren. Diese Praxis wird bei grésseren
Mengen tblicherweise verwendet und gilt als Usanz bei bestehenden Lieferanten. Es wurden zwei
Lieferanten beauftragt, der Kostenglinstigere erhielt 3/4 der Auftragsmenge, der Zweitplatzierte das
Restvolumen. Grund fidr die Aufteilung auf zwei Lieferanten war die Reduzierung der Abh&ngigkeit

12
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von einem Lieferanten, For die Folgelose wurde ein Lieferantenstamm festgelegt. Geméss Rahmen-
vereinbarungen mit diesen 5 Lieferanten werden Folgelose mittels Einzelauftragen im Wetthewerb
vergeben, Es muss im Rahmen der Offertanfragen sichergestellt werden, dass den Offertstellern
im Rahmen einer Offertanfrage trotz der Usanz klar kommuniziert wird, wenn der Auftrag auf meh-
rere Bewerber aufgeteilt werden soll,

Beim Zuschlag fur die Beschaffung des Helmiberzugs far die Kampfbekleidung erhielt im Jahr
2014 der Zweitplatzierte mit einem Offertvolumen von 126 000 Franken den Zuschlag mit der
Begrindung, dass das Gesamtpaket das wesentlich ginstigere Angebot sei unter Berlicksichtigung
der Gesamtkosten und der Vermeidung einer separaten, zusétzlichen Materialanlieferung (Tamstoff).
Grundsatzlich wird das wirtschaftlich glnstigste Angebot aufgrund der definierten Zuschlagskriterien
definiert. Es dbrfen somit nicht nachtraglich weitere Kriterien wie im vorliegenden Fall das neue,
einzige Kriterium ,Gesamtpaket’ berltcksichtigt werden. Dieses Vorgehen flhrte zu einer anderen
Rangfolge der Offerten,

Das Beschaffungsrisiko in diesem Bereich wird sowohl von Verteidigung als auch ar als klein ein-
gestuft. Risikopotential besteht bel den definierten Spezifikationen, die durch die Lieferanten auch
nach Jahren einzuhalten sind um die Modularitdt des Gesamtsystems zu gewdhrieisten. Aus
beschaffungsrechtlicher Sicht besteht nach Ansicht von ar ein gut funktionierender Markt, die
Konkurrenzsituation ist vorhanden,

Nebst den beschaffungsrechtlichen Aspekten stellen die globalen Standorte der Lieferanten fir ar
ein Risiko bei der Uberwachung der Nachhaltigkeit dar. Kriterien bezlglich sozialer und 6kologi-
scher Nachhaltigkeit werden in der Beschaffung angewendet. ar verlangt jedoch kein Label, da
dies gesetzlich nicht zuldssig ist, definiert aber entsprechende Anforderungen. ar vergibt der
vereinzelt Auftrage zur Profung der Nachhaltigkeit.

Bei den Bestellungen/Vertrdgen wird mit einem Link auf die massgebenden Allgemeinen Geschaits-
bedingungen des Bundes (AGB) verwiesen. Dort sind flr Glter momentan nur die aktuellen AGBs,
Stand Mai 2013, aufgeftihrt. Es sind jedoch die zum Zeitpunkt der Bestellung massgebenden
AGBs massgebend, diese sollten daher Gber die ganze Vertragsdauer abrufbar sein. Die EFK hat
unter Ziffer 4.8 eine Empfehiung formuliert.

Empfehiung 1 (Prioritét 2)
Die EFK empfiehlf, sicherzustellen, dass

« die Auffragnehmer wshrend der ganzen Vertragsdauer jederzeit Ober die massgebenden ,All-
gemeinen Geschéftsbedingungen” (AGB) verftigen kénnen. Erfoigt dies per Link, muss sicher-
gestellf werden, dass die ftir sie massgebenden AGBs klar bezeichnet und jederzeit abrufbar sind:

= im Rahmen von Offertanfragen mit verschiedenen Liefermengen den Offeristellern kiar kommu-
niziert wird, dass der Auftrag auf mehrere Bewerber aufgeteilt werden kann.

2 _ bietet Dienstlefsiungen In den Bereichen Prifen, Verifizleren, physikalisches Testen und

Zertifizieren. Die wichtigsien Dienslelstungen der - sind Inspekiionen, Tesls, Zenifizierungslelstungen und Verifizlerungen,
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3.3 Die Instandhaltung entscheidet iiber den weiteren Einsatzveriauf von Armeematerial

Nach der PA Abgabe (normalerweise Entlassung aus der Armee) bzw. deren Instandstellung
werden die Textilien je nach Zustand nach PA® oder Einsatz- und Ausbildungsmaterial (EAM®)
triagiert (entsprechende Umbuchung in SAP). Die LBA setzt zeitliche Kriterien zur Instandstellung
der Textilien fest, so beispielsweise wann eine Kampfbekleidung 90/06 als PA bzw. EAM genutzt
oder vernichtet wird. Mit diesem Vorgehen stelit die LBA sicher, dass der Lebensweg der einzelnen
Matertalen méglichst effizient und bis zum Ende des Lebensweges mehrfach genutzt wird, Das PA
Material wird im eingelagert und von dort aus bei Bedarf spater auf
dem ordentlichen Nachschubweg an die Retablierungsstellen undfoder Erstausrist-Standorte aus-
geliefert. Die EAM-Besténde bleiben im Fertigwarenlager des Textilcenters, von wo aus sémtliche
Truppen beliefert werden,

34 Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen werden vorgenommen

Uberlegungen zu einer effizienten und effektiven Lagerhaltung werden laufend angestellt. Material-
bestdnde werden an den Standorten geklrzt oder Grissensortimente minimiert. Im Erstausris-
tungsprozess werden die Artikel abgezahlt und direkt zugewiesen, dies minimiert das Risiko von zu
viel bestellten Artikeln und folglich hohen Lagerbesténden.

Die Deklaration von Material nach PA oder EAM hat Einfluss auf die Opportunitatskosten. Das PA ist
wahrend dem gesamten Lebenszyklus stark an einen Angehdtrigen der Armee (AdA) gebunden
und die Mehrfachverwendung ist gegenber dem EAM-Einsatz eingeschrénkt méglich. Im Projekt
MBAS bestehen Uberlegungen, wie die Nutzungsart zuktnftig vonstattengehen soll und welche
Auswirkungen dies beispielsweise auf die Ausrlistung des einzelnen AdAs beim Einrlicken zum
Mobilmachungsstandort hat. Eine rein monetdre Betrachtungsweise ist fir die Armee daher nicht
zielfohrend, '

3.5 SAP unterstiitzt ein effizientes Lagerhaltungssystem

Die Lagerbewirtschaftung erfolgt SAP-unterstitzend an verschiedenen Lagerstandorten. Die PA
Kampfbekleidung 90/06 wird beispielsweise mengenmdssig und nach Konfektionsgrésse detailliert
erfasst. Bei Abgabe an den AdA werden diese im SAP ausgebucht und im Dienstblchlein erfasst.
Auf eine detaillierte Fihrung von EAM-Artikeln wird aus verwaltungstkonomischen Uberlegungen
verzichtet. Der hohe Umlaufzyklus hétte eine zeitaufwéndige Verwaitung zur Folge.

Die LBA unterhélt folgende Lagerstandorte mit unterschiedlichen Funktionen:

Rekrutierungsstellen
(Erstausrilstungsstellen)

Armeelogistikcenter (ALC}) Retablierungsstellen

inkl. ALC

Grolley, Othmarsingen, Hinwil,
Monteceneri und Thun

2x ZH, 3% BE, 2Xx AG, LU, UR,
8z, NW, GL, ZG, FR, BS, SH,
SG, GR, TG, TI, VD, VS, NE,
GE und JU

Payerne, Biere, Thun,
Wangen a.A., Othmarsingen,
Kloten, Sankt Gallen, Isone

¥ Jeder und jede Asmeeangehtiige {AdA) eralt elne persénliche Austlsling (PA), welche 2weckmassig die BedUdnisse der Grundberait-
schaft eddlit und dig Zugehdrigkeit zur Schweizer Amee zelgt.

4 Ehemals Korpsmatatial

14




EFK-Bericht Nr. 1.14424.525.00374.03

Die Art der Lagerbewirtschaftung an den Standorten ist sehr stark vom Einfluss der Mitarbeitenden
gepragt, d.h, die Risikobereitschaft bei der FOhrung von minimalen bzw. maximalen Lagerbesténden
ist sehr differenziert. Die Lagereingénge und -ausgénge sind gemass Vorgaben tagesaktuell zu
erfassen. Ressourcenbedingt lassen sich diese Vorgaben teilweise schwer umsetzen und fOhren
zu nachtrédglichen Sammelbuchungen. Die zeitverzdgerte Erfassung hat keinen signifikanten Einfluss
auf die Materialplanung und -bestellung. Hierfur werden die gesamtschweizerischen Datenbestande
aggregiert {siehe Ziffer 3.6).

Eine jahrliche Inventurpriifung ist gemédss Lagermanagement LBA aufgrund der grossen Anzahl an
Lagerstandorten und gefChrten Materialmengen zeitlich kaum durchfithrbar. Kemmt hinzu, dass hei
der Aufnahme der Inventarbesténde die logistische Bereitschaft wahrend dieser Zeit nicht gewdhr-
leistet wére.

Das Lagermanagement der LBA fohrt auf Basis der formellen Vargaben zur Inventarisierung Inspek-
tionen an den Lagerstandorten vor Ort durch. Diese Kontrollen sind sehr wichtig und fohrten geméass
LBA in der Vergangenheit zu Korrekturmassnahmen der Lagerflhrung.

36 Beschaffungsplanung wird mit Excel kalkuliert

Die LBA stellt sicher, dass die Lagerbesténde far die AdA-Ausristung jederzeit und vollsténdig
verfiigbar sind. Als Grundsatz gilt eine Bestandesuntergrenze fur rund zwei Jahre. Diese Frist
beruht auf den langjahrigen Erfahrengswerten in Bezug auf Ausschreibung, Beschaffung und
Rickweisung. Das Risiko, eine Rekrutenschule nicht umfassend und zur richtigen Zeijt auszurtisten,
wird wirtschaftlichen und monetéren Aspekten Gbergeordnet.

Als Datenquelle zur Beschaffungsplanung ist die LBA auf die AdA-Bestidnde der Armeeplanung
sowie auf die aggregierten Lagerbestédnde aus SAP angewiesen. Diese Informationen werden
mit den Erfahrungswerten der jahrlichen Datenmengen ergénzt und ergeben den voraussichtlich
gedeckten Materialbestand der Folgejahre. Das Ergebnis fliesst in die Budgetierung der AEB-
Verpflichtungskredite ein.

Die gesamte Kalkulation erfolgt auf einem Excel-basierten Tool, und wird auf dem persénlichen
Computer des zusténdigen Mitarbeiters verwaltet. Dessen Stellvertretung wird in absehbarer Zeit
pensioniert. Der EFK wurde zugesichert, dass im laufenden Jahr ein Gruppen-Share eingerichtet
wird. Die EFK sieht aufgrand der aktuellen Situation zwingenden Handlungsbedarf in Bezug auf
Datenzugriff und Stellvertretungsregelung.

Empfef}!ung 2 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehit der LBA, das Excel-basierte Planungstool zur Beschaffung von persénlichem
Armeematerial mit folgenden Puniien zu ergdnzen:

» Dije einzelnen Arbeitsschritie des Planungstools sind soweit zu dokumentieren, dass diese
durch eine fachkundige Drittperson nachvollziehbar sind.

= Dje formeile Prozedur der Datensicherung soll die volisténdige und Korrekte Sicherung ge-
wéhirieisten,

= Ein formeller IT Notfall- und Wiederhersteliungsplan ist zu definieren und umzusetzen.

»  Entwicklungen und Anderungen sind nachvoliziehbar zu dokumentieren.

= Anderungen werden getestet und freigegeben.

= Dje Zugriffberechiigungen sind einzuschrédnien,

»  Djg Steliveriretung ist zu definieren und umzusetzen,
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q Projekt modulares Bekleidungs- und Ausriistungssystem fiir militérische
Einsitze (MIBAS)

4.1 Prilfungsfrage

Sind die Anforderungen gemaéss Projektauf- Die militarischen Anforderungen sind als Bei-
trag MBAS dem wahrscheinlichen bzw. effek- lage im Projektauftrag enthalten. Die interdis-
tiven Einsatz des Materials angepasst? ziplindre Zusammenarbeit der unterschiedli-

chen Anspruchsgruppen stellt sicher, dass
die zur Auswah! stehenden Materialen (Proto-
typen) umfassend geprilft werden.

4.2 Ablosung der Kampfbekleidung 80/06 inkl. Grundtrageinheit

Die aktuell in der Nutzung stehende Kampfbekleidung 90/06 und Grundtrageinheit soll nach
dreissig Jahren Nutzungsdauer abgeltst werden. Gleichzeitig laufen die Nutzungs- und Garantiezeit
der mit der Kempfbekleidung 90/06 eingesetzten bzw. getragenen Schutzweste 96 sowie des indivi-
duellen Chemie-Schutzsystems 80 aus.

Mit MBAS soll der AdA in aktuellen und kiinftigen militarischen Einsétzen bei der AuftragserfQllung
unterstiitzt werden. Technologische Entwicklungen und logistisches Optimierungspotential sollen
dabei beriicksichtigt werden, Das MBAS soll auf dem bereits eingeflihrten ,Zwiebelschalenprinzip®
basieren, ergonomisch ausgestaltet sein und auf Einsétze in verschiedensten Klimazonen ausge-
richitet werden, Der ballistische Kérperschutz und das Chemie-Schutzsystem sollen als modulare
Komponenten gepritft und integriert werden. Weiterhin in Nutzung verbleibende Systeme sollen im
Sinne der Legacy {Integration bestehender Systeme) berlicksichtiat werden,

Im Zeitpunkt der Revision war. das Projekt noch nicht soweit fortgeschritten um einzelne Aussagen
zum ausgewdshliten Produkt oder Abldsungsprozess zu machen. Letzteres wird aus der Sicht der
involvierten Stellen im VBS als tiefes Risiko eingestuft, da unterschiedliche Einsatzvarianten mdglich
sind, wie die aktuellen Bestande bis zum Ende des Lebenswegs eingesetzt werden kénnen. Faktoren
wie Einflhrungszeitpunkt, Dienstleistungsplan, Zeitdauer von RS oder WK werden bei der Entschei-
dungsfindung mitspielen.

4.3 Projektauftrag liegt vor, jedoch nicht unterzeichnet

Zum Projekt MBAS liegen Projektauftrag und militdrische Anforderungen als Beilagen vor. Der
Auftrag regelt unter anderem die projekispezifischen Auflagen sowie Schnittstellen zu anderen
Projekten und Systemen. Eine Abgrenzung besteht zum Nachfolgesystem des eingefihrten Indivi-
duellen C-Schutz 90, der im Rahmen des Projekts ,Individuelle ABC Schutzausrlistung Neue
Generation (IABCSNG)" evaluiert wird,

Das Projekt MBAS beinhaltet folgende Teilsysteme:

=« Kampfbekleidung

» Tragsystem

= Trinksystem

= Ballistischer Kdrperschutz
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Der erstmals Ende 2012 erstelite Projektauftrag ist im Zeitpunkt der Revision nicht unterzeichnet.
Obschon in der entsprechenden Prozessanweisung ,Vorevaluation die Unterschrift als Kontrolle
zum Internen Kontrollsystem ausgewiesen wird, wurde das Projekt mit Zustimmung der Projekt-
aufsicht vom 8. November 2013 frotzdem fortgefohrt. Die Unterschriftsverzégenung beschrankt sich
gemass Armeestab und ar auf formelle Aspekte. Die militirischen Anforderungen sind seit Mai 2011
unverandert. Die laufenden Anpassungen erfolgen in CHEOPS und fliessen anschliessend in das
zu erstellende Pflichtenheft ein.

Empfehiung 3 (Prioritét 2)

Die EFK empfiehit dem Armeestab die Prozessvorgaben in Zusammenhang mif der Vorevaluation
von Projekten einzuhalten. Der unterzeichnete Projektaufirag inkl. militdrischer Anforderungen muss
bei der Vioravaluation vortiegen.

4.4 Projektorganisation MBAS

Die Rollen sind im Projektaufirag klar definiert. Der Auftraggeber ist die Ameeplanung, der Aufirag-
nehmer ist der Kompetenzbereich Einkauf und Kommerz der ar, die auch die Projekileitung stellt.
Die Projektaufsicht ,Bekleidung und Austdstung” setzt sich aus den Bereichen Armeestab / Armee-
planung, Fihrungsstab der Armee, HEER, Luftwaffe, LBA und ar zusammen. Die EFK hat fest-
gestellt, dass die gewahlten Funktionenzuteilungen den Vorgaben von VAMAT entsprechen.

Die gewahlte Projekistruktur und -aufsicht stellt sicher, dass smtliche relevanten Anspruchsgruppen
vertreten sind. Das Risiko, dass Entscheidungen nicht,getragen werden, wird insgesamt als klein
beurteilt. Als wichtig erachten die befragten Organisationen das integrierte Projektteam (IPT) als
Kommunikations- und Informationsplatiform, welches zus#tzlich zu einem offenen und transparenten
Informationsaustausch beitragt (siehe Ziffer 2.3).

4.5 Projektstatusreport informiert {iber das Projekt

Die laufende Projektfahrung und -steuerung wird mittels Projektstatusbericht dokumentiert bzw,
unterstitzt. Der Versand erfolgt jeweils vor Projektsitzung an die Teilnehmenden. Die darin ent-
haitenen Themen wie Termine, Kosten, Aktivitdtenplan, Risiken sowie Antréige und Aufgaben werden
in der Sitzung besprochen.

Im Projektstatusreport vom 27, Mai 2014 wird zusammenfassend darauf hingewiesen, dass 95 % der
Prototypen durch die Bedarfstréger beurteilt sind. Es wurden ca. 70 % der Anpassungen (130 kleine
Anderungen) umgesetzt, 22 neue Anpassungen wurden neu aufgenommen. Die finanzielle Hoch-
rechnung far die Jahre 2015 bis 2017 zeigt, dass rund 1 bis 1.5 Mio. Franken Zusatzkosten anfallen
werden, Der Projektleiter hat den Aufirag, die ZusatzKosten aufzuzeigen und Massnahmen-
vorschldge gegeniber der Projektaufsicht zu erarbeiten.

4.6 Geniigend Fachwissen im Projekt MBAS vorhanden

Ein wesentlicher Vorteil im Projekt MBAS besteht darin, dass die Beteiligten mehrjéhrige persdnliche
Erfahrungen mit den einzelnen Teilsystemen mit sich bringen und sensibilisiert sind auf Produki-
eigenschaften. Als weiterer Vorteil wird die gute Vernetzung im militérischen wie im zivilen Bereich
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erwshnt. Ein reger informationsaustausch findet mit dem Wehrwissenschaftlichen Institut der
deutschen Bundeswehr und dem QOsterreichischen Bundesheer staft und entsteht auch aus dem
Einsatz ,Parinership for Peace"®. Im zivilen Bereich sind dies die Post und die SBB. Besuche von
Lieferanten oder Fachmessen erganzen das umfassende Fachwissen.

4.7 MBAS: Klare Anforderungen an die Teilsysteme

Die zur Evaluation stehenden Produkte missen den Anforderungen und Bedirfnissen an die heutige
Schweizer Armee und deren unterschiedliche Anspruchsgruppen Rechnung tragen. Die Funktions-
eigenschaften sind je nach Truppengattung und deren Einsatzgebiete sehr differenziert, wobei
jeweils die Frage im Vordergrund steht, ob individuelle Spezialisierung oder Standardprodukt.
Eine wichtige Bedeutung hat beispielsweise die Grundtrageinheit mit ihren unterschiedlichen
Mbglichkeiten. Mit dem Molle System® — Schlaufensystem — wird das zukUnftige Tragsystem indivi-
dueller als das heutige Prinzip und tragt dem heterogenen Umfeld Rechnung. Die zukinflige
Kampfiekleidung soll in seiner Art ein Standardprodukt bleiben.

Die ausgewahiten Firmen wurden beim Projekt MBAS vertraglich verpflichtet, auf ihren Produkten
keine Patentrechte zu erheben (Rechtgewahrleistdngen gehtren der Armee), Die Spezifikationen
und technischen Anforderungen werden detailliert beschrieben um die Ausschreibung am Markt
méglich zu machen. Auf dem Markt werden verfigbare Produkte und Materialien, also primar ausge-
reifte Technologien, gesucht Der Faktor Swissness splelt eine untergeordnete Rolle. ar beschafft
handelstibliche Produkte, Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten sind ausgeschlossen,

48 Verfahrensentscheid fiir die MBAS Beschaffungen

Die EFK hat im Bereich MBAS den Verfahrensentscheid sowie die Auswahl von drei im Einladungs-

verfahren bestimmten Auftragnehmer fOr die Entwicklungsaufirége fir Tragsystem, Kérperschutz und _

Trinksystem der Phasen Vorevaluation und Evaluation geproft. Das entsprechende Vergabevolumen
betrigt rund 2,1 Mio. Franken.

FOr MBAS ist der Verfahrensentscheid mit der Beschaffungsstrategie im Dokument ,Verfahrens-
entscheid" festgehalten. Die Beschaffungen far Bekleidung, Tragsystem, K®rperschutz und
Trinksystem in der Phase Vorevaluation (Prototypen und Prinzipversuch) und Evaluation (Truppen-
und Verifikationsversuch) erfolgen fir die Bekleidung freih&ndig, for die anderen Beschaffungen
im Einladungsverfahren. Das grésste Auftragsvolumen, die Produkte Beschaffung mit der Abgabe
an die Truppe, wird spater aufgrund von Ausschreibungen erfolgen, Das Beschaffungskonzept far
MBAS ist aufgrund der Erlauterungen von ar nachvollzichbar, nur fehlt far die Verfahrenswahl in
der Vor- und Evaluationsphase im Verfahrensentscheid die Dokumentation der uns mandiich ab-
gegebenen Begriindung. Im Lichte der Transparenz wére eine Dokumentation notwendig gewesen,
um die Nachvoliziehbarkeit besser sicherzustellen. :

Dia PP ist eln flexibles Instrument fir die Zusammenarbeit zwischen der NATO und [hren Parinerandern.
®  MOLLE {Abktrzung fir Modutar Lightwelght Load-carrying Equipment} ist eln mililirisches System zum Befesligen und Tragen von
Ausrlistung und Gegensianden.
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Bei den fesigelegten Auswahlkriterien fur die im Einladungsverfahren vergebenen Tragsysteme,
Rucksicke und Schutzsysteme ist das Preisbewertungsmadell nicht ersichtlich und die nicht-
monetéren Zuschlagskriterien B1-B47 sind insgesamt mit 70 % gewichtet. Die Gewichtung der
nichtmonetéren Zuschlagskriterien hétte nicht insgesamt, sondemn je Zuschlagskriterium erfasst
werden sollen. Auch das Preisbewertungsmodell hatte offengelegt werden missen. Aus den Offert-
bewertungen sind die Punktebewertungen des Preises nicht nachvollzichbar, Die Vergabe des
Auftrages for die Entwickiung, Herstellung und Lieferung von Rucks#cken ging an die Firma -
obwohl diese in der Offertbewertung nur den dritten Platz belegte, ar legt dar, dass es sich beim
Angebot, das den Zuschlag erhielt, nicht um das Gonstigste, wohi aber um das nach dem Kriterium
Entwicklungserfolg um das Erfolgversprechendste handelt. Der Entscheid ist erkldrbar, bedeutet
aber, dass die Bewertung nicht exakt nach den definierten Zuschlagskriterien erfolgte, was nicht
korrekt ist. Wenn der Entwicklungserfolg mitberiicksichtigt werden soll, muss das bereits in der Phase
der Definition der Zuschlagskriterien einfliessen. Auch die Erhéhung des Preises, geméss Offert-
evaluation von CHF auf - ist im Entwickiungsvertrag nicht dokumentiert. ar legte
dar, dass mehr Varianten auszuarbeiten und die ersten Muster nicht zu Gberarbeiten waren, son-
dern neue, weiterentwickelte Muster bestellt wurden. Der Mehrpreis ist grundsétzlich nachvollziehbar,
die entsprechende Dokumentation der Begrindung fehlt jedoch.

Empfehlung 4 (Pricritét 2)

Die EFK empfiehit armasuisse sicherzistellon, dass die Gewichiung der Bewertung der nichtmone-
taren Zuschiagskriterien pro Kriterium und nicht nur gesamtheitlich erfolgt. Die Begrandungen sind
zu dokumentieren und alle Zuschlagskniterien offenzulegen.

4,9 Unterschiedliche Versuchsphasen sollen eine realistische Einsatzsituation
wiedergeben

Die auserwdhiten Prototypen missen sich unterschiedlichen Versuchsphasen unterziehen. Diese
haben zum Ziel, eine moglichst realistische Situation wiederzugeben. Als Grundlage dient der
JInfanterist’ mit seinem vielseitigen Einsatzgebiet. Die Versuchsphasen gliedern sich wie folgt:

» Die ausgewshlten Produkte werden mit dem Entwicklungspartner auf die Bedlrinisse der
Schweizer Armee angepasst (im Zeitpunkt der Revision erfolgten noch keine Anpassungen).

* In den Prinzipversuchen wurden handelstbliche Produkte durch ausgewahite Probanden
getestet. Die gesamte Testphase wird umfassend dokumentiert.

= Mit der Verifikation der Prinzipversuche werden die Teilsysteme, welche mit Beihilfe der
Entwicklungsplaner abgestimmt worden sind, getestet.

= Der anschliessende Truppenversuch mit grésseren Truppeneinheiten soll weitere Test-
ergebnisse liefern und die Truppentauglichkeit bestatigen,

»  Produktauswahl.

Die Prototypen werden mit den individuellen Weiterentwicklungen soweit angepasst, dass die defi-
nierten Ziele der Armee an die Produkte erreicht werden. Im Zeitpunkt der Revision liegen der EFK
verschiedene Berichte der Versuchsmaterialien — Konfigurationen A bis D — aus den Versuchs-
phasen vor. Nachfolgend wird kurz darauf eingegangen:

7 Kriterienbewertung: B1 Edahrung, B3 Know-how-Tréger, B4 Flexibilitat,
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Lagistik Bericht MBAS — Truppenprinzipversuch

Von der LBA werden allgemeine Bemerkungen zu den Artikeln aufgenommen. Ergénzend
bestehen Kriterien, die fUr oder gegen eine Abgabe als persdnliche Ausrlstung sprechen sowie
Vorschldge, welche mdglichen Systeme darunter fallen. Instandhaltung, Praktikabilitat bei
Reinigung oder Retablierung sind wichtige Entscheidungsfaktoren.

Bericht technische Erprobung MBAS von armasuisse

Bel der technischen Erprobung werden die Artikel in Bezug auf Materialien und Verarbeitung
tberproft. Mittels Waschprozess werden deren Gebrauch und Alterung simuliert, beurteiit und
ein Fazit gezogen.

Truppenprinzipversuch MBAS

Das HEER priift und vergleicht die Konfigurationen A bis D hinsichtfich Nutzen und Tauglichkeit
sowie Aufzeigen von Massnahmen und Konsequenzen, die in den Versuch ,Verifikation Prinzip-
versuch” eingehen. Ziel der Verifikation ist, dass die unterschiedlichen Systeme bzw. Kornpo-
nenten aufeinander abgestimmt sind. Beurteiit werden vier Hauptbereiche;

- Einzelne Komponente in Bezug auf Einfachheit, Funktionalit&t und Modularit&t
- Integration definierte Grundausriistung

- Ergonomie / Tragkomfort

- Einsatz der Komponenten bei grosser physischer Aktivitat

Die EFK hat festgestellt, dass die Berichte detailliert auf die einzelnen Konfigurationen eingehen
und Aspekte wie integrierte Legacy-Komponente berlcksichtigt werden,

4.10

VBS-interne Sicherheitsiiberpriifung nach Ablauf der Garantiefristen

Die durch das Projekt MBAS abzulsenden Teilsysteme haben mit Ausnahme des ballistischen
Koérperschutzes keine Garantiefristen. Fr letztgenanntes Teilsystem lauft die Garantiefrist von
10 Jahren aus. Die LBA ist daran, mit dem Kompetenzbereich Wissenschaft und Technologie von
ar ein Priifprogramm zu enfwickeln um eine systematische Kontrolle der ballistischen Schutzartikel
auch nach Ablauf der Garantiefrist sicherzustellen. Ein dhnliches Vorgehen wird mit dem ABC-
Material in Zusammenarbeit mit dem Labor Spiez angestrebt, Die Funktionsfahigkeit nach Ablauf
der Garantiefristen ist gemd&ss ar mit den Kontrollen jederzeit sichergestellt.

20




EFK-Bericht Nr. 1.14424.525.00374.03

5 Finanzierung

51 Unterschiedliche Verpflichtungskredite stellen die Finanzierung sicher

Die Planung und Beschaffung der Materialbesténde wird jéhrlich zwischen Armeestab und Armee-
planung sowie im [PT besprochen. Basis bilden die Daten von der LBA. FUr die gepriiften Bereiche
Beschaffung perstnliches Armeematerial und Projekt MBAS stehen zwei Verpfiichtungskredite zur
Verfligung.

5141 Verpflichtungskredit: Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung (PEB)

Die Kosten far die Erprobung und das Testen von Projekt MBAS wird Ober den Verpflichtungskredit
.Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung” (PEB') finanziert, Im Jahr 2014 liegt
gemass ,Materielle Sicherstellung der Armee" {MSA) fir alle Vorhaben ein Budgetvolumen von
gesamthaft 125.8 Mio. Franken vor. Das Projekt MBAS wird im Bericht nicht speziell ausgewiesen.
Die Projektleitung dberwacht die zur Veritgung stehenden Mittel mit SAP-spezifischen Auswer-
tungen. Interne Vorgaben wie Quartalsabschlisse stellen sicher, dass die Daten laufend Ober-
wacht und gepriit werden. Der EFK liegen die erwéhnten Berichte vor, zusatzlich werden in den
Projekisitzungen die finanziellen Mittel thematisiert.

5.1.2 Verpflichtungskredit: Ausriistung und Erneuerungsbedarf (AEB)

Das perstnliche Material wird durch den Verpflichtungskredit AEB finanziert. Im MSA-Bericht 2014
belauft sich fir alle Vorhaben der gesamte Verpflichtungskredit auf rund 450 Mio. Franken. Im Bericht
finden sich im Vergleich zum Jahr 2013 keine detaillierten Kostenaufstellungen zu den abzulsenden

Teilsystemen des Projektes MBAS, im MSA 2013 wurde die Kampfbekleidung 80/06 mit einem.

Betrag von 15,212 Mio. Franken ausgewiesen, Kurzfristig entstehende Bedlrfnisse kdnnen mit dem
Sammelkredit ,Sortimentsausgleich” beschafit werden. Dieser Kredit ist als Verpflichtung'skredit
ausgewiesen, Die neuen Teilsysteme werden nach Projekteinflhrung neu fir die Initialbeschaifung
im RUstungsprogramm budgetiert.

21




EFK-Bericht Nr. 1.14424,625,00374.03

6 Follow-up aus dem Jahr 2011

Die EFK hat im Jahr 2011 die Beschaffung von perstnlicher Ausristung geméss VO des VBS
Uber das Armeematerial (PA 11242) geprift und Empfeh[ungen formuliert. Die unten aufgefthrten
Empfehlungen wurden grisstenteils umgesetzt,

Empfehlung 4.2

Die Empfehlung ist umgesetzt. Die drei Beschaffungsmodelle ,Closed Usergroup” (3-4 Lieferanten
mit Rahmenveriradgen), ,Single Source” (Ausschreibung mit einem Lieferanten), ,Senior vs Junior
(Grossauftrag far Hauptlieferanten mit Kleinauftrag an Zweitlieferanten (Junior) um den Markt offen
zu halten), erméglichen effiziente und aufiragssperifische Beschaffungen. Mit dem ,Closed User-
group"-Modell werden die Abléufe beschleunigt. Bei der Ausschreibung werden mit mehreren Liefe-
ranten Rahmenvereinbarungen abgeschlossen, jahrlich Offerten eingeholt und aufgrund des Preises
vargeben,

Empfehlung 4.4.1.1/4.4.1.2

Die beiden Empfehlungen sind umgesetzt. Es besteht ein Beschrieb ,Bearbeitungsrechte im Register
History fir Lead-Funktiondre im IPT", Darin wird festgehalten, dass die im Integrierten Projekt
Team zusténdigen Lead-Funktion#re ihre Protokolle direkt — just in time — im CHEOPS erfassen
kénnen, so dass akiuelle Informationen allen in die Beschaffungen involvierten Mitarbeitenden zur
Verfligung stehen.

Empfehlung 4.4.2

Die Empfehlung jst umgesetzt. Die Schnittstellen wurden geprlft und einzelne Verbesserungen
vorgenommen.

Empfehlung 5.1

Die Empfehlung ist umgesetzt. Die uns abgegebenen Unterlagen und auch die Online Demonstration
der Geschéfte zelgen, dass die erforderlichen Massnahmen umgesetzt wurden,

Empfehiung 5.3

Die Empfehlung ist umgesefzt. ar hat eine Beschaffungsstrategie mit den 3 Modellen — siehe Emp-
fehlung 4.2 —~ definiert. Auch die Beschaffungsstrategie bei MBAS ist klar erkennbar und aufgrund der
Erkl4rungen von ar nachvollziehbar.

Empfehlung 5.4

Die Empfehlung ist teilweise umgesetzt. Siehe dazu z.B. Kapitel 3.2 betrefiend der Beschaffung
von Arbeits- und Berufskleidern.

Empfehlung 5.5

Die Empfehlung ist teilweise umgesetzt. Das wirtschaftlich ganstigste Angebot ermittelt sich auf-
grund der Bewertung der definierten Zuschlagskriterien. Diese Bewertung muss die Rangfolge der
Offerten ergeben. Wenn mit einer weiteren Begriindung die zweitplatzierte Offerte nachtréglich als
das wirtschaftlich glinstigste Angebot bezeichnet wird, ist das eine Bewertung ausserhalb der defi-
nierten Kriterien. Im Rahmen der Evaluation sind Anpassungen allen Anbietern mit der Méglichkeit
der Nachbesserung bekannt zu geben (siehe dazu auch Kapitel 3.2 und 4.8).
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7 Schlusshesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 16. Oktober 2014 staft. Teilgenommen haben;
Verteidigung:
armasuisse;

Eidg. Finanzkontrolle:

- Jean-Marc Blanchard, Mandatsleiter
- Daniel Zoss, Revisionsleiter

Die Besprechung ergab Zustimmung zu den erwdhnten Feststellungen. Fir weitere Ed&uterungen zu
einzelnen Punkten dieses Berichts stehen Ihnen die Verantwortlichen dieser Prifung gerne zur
Verfugung. Die EFK dankt fur die gewahrte Unterstitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung
der Empfehlungsumsetzung den Amisleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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Anhang 1! Rechtsgrundiagen

Finanzkontrollgesetz (FKG, SR 614.0)

Finanzhauéhaltgesetz {FHG, SR 611.0)

Finanzhaushaltverordnung (FHV, SR 611.01)

Verordnung des VBS Ober das Armeematerial (VAMAT, SR 514.20)
Weisung Ober das Armeematerial (WAMAT)

Bundesgesetz Ober das dffentliche Beschaffungswesen (B6B, SR 172,056.1)

Verordnung GOber das &ffentliche Beschafiungswesen {V6B, SR 172.056.11)
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Anhang 2: Abkiirzungen, Glossar, Priorisierung der Empfehlungen der EFK

Abkirzungen:

AdA Angehdirige der Armee

AEB Aushildungs- und Erneuerungsbedarf

AGB Allgemeinen Geschéftsbedingungen

ar armasuisse

EAM Einsatz- und Ausbildungsmaterial

EFK Eidg. Finanzkontrolle

IPT Integrieries Projekiteam

LBA Logistikbasis der Armee

MBAS " Modulare Bekleidungs- und AusrQstungssystem far militérische Einsatze
MSA Materielle Sicherstellung der Armee

PA Perstnlicher Ausriistung

PEP Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung
RS Rekrutenschule

VAMAT Verordnung des VBS (ber das Armeematerial

WAMAT Weisung Dber das Armeematerial

Priorisierung der Empfehlungen der EFK:

Aus der Sicht des Prifaufirages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und Be-
merkungen nach Prioritaten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z.B. Hohe
der finanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines Schaden-
eintrittes; Haufigkeit des Mangels (Einzelfall, mehrere Félle, generell) und Wiederholungen; usw.],
als auch der Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurzfristig, mittelfristig, langfristig) werden be-
rilcksichtigt. Dabei bezieht sich die Bewertung auf den konkreten Prifgegenstand (relativ) und
nicht auf die Relevanz f0r die Bundesverwaltung insgesamt {absolut),




