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1 Zusammenfassung des Priifungsbefundes

Die seit 2009 im VBS bestehende Zentralstelle Historisches Armeematerial (ZSHAM) hat die
Gesamtverantwortung fir die Sammlung des Historischen Armeematerials. Die Strukturen in
Sachen Historisches Armeematerial sind noch im Aufbau, die Transformationsphase fiir den Auf-
bau wurde fir 2009-2011 geplant. Aus heutiger Sicht wird die Transformationsphase mit dem
bestehendem Transformationskredit mdglicherweise bis 2014 verlangert. Die mit 3 Personen
besetzte Zentralstelle hat bereits wichtige Grundlagenarbeit geleistet, insbesondere in der Struktu-
rierung und Dokumentation der Abgabeprozesse an Dritte. Fir die Betreuung des Materials arbei-
tet sie mit drei externen Leistungserbringern zusammen (privatrechtliche Stiftungen, hinter denen
armeenahe Trégervereine stehen), mit denen der Chef der Armee Ende 2008 jeweils eine Leis-
tungsvereinbarung abgeschlossen hat. Gemass VBS belaufen sich die jahrlichen Kosten fiir das
historische Armeematerial auf 7.3 Mio. Franken, von denen {iber 90% auf die Stiftungen und der
Rest auf die ZSHAM entfallen. Fir die Aufbauphase bis 2011 wurden im Umsetzungskonzept zu-
satzlich pro Jahr rund 2 Mio. Franken und fir einmalige Immobilieninvestitionen 11 Mio. Franken
veranschlagt. Geméss den Schatzungen der ZSHAM ist mit wesentlich héheren Immobilieninvesti-
tionen in Héhe von 18.6 Mio. Franken zu rechnen.

Es fand keine Prifung bei den Stiftungen statt, und es wird keine inhaltliche Beurteilung der Tétig-
keiten der Stiftungen abgegeben.

Die EFK hat in Sachen Historisches Armeematerial eine eingeschrénkte Transparenz und Steuer-
barkeit festgestellt. Die festgestellten Mangel sind zum Teil mit der im Jahr 2008 gewahlten Orga-
nisationsform verbunden. Die bestehende Konstruktion mit privaten Stiftungen als externe Leis-
tungserbringer ist bzgl. Transparenz und Steuerbarkeit fragwirdig.

Die Wahrnehmung der Gesamtverantwortung wird durch die Organisationsform erschwert
Die Zusammenarbeit zwischen der ZSHAM und den Stiftungen basiert auf den Leistungsvereinba-
rungen. Einige der in diesen Leistungsvereinbarungen definierten Kompetenzen der Stiftungen
sind mit der Gesamtverantwortung der ZSHAM nicht vereinbar. Zudem wird die Fuhrung dadurch
erschwert, dass keine direkte Weisungsbefugnis Uber die Stiftungen besteht. Die Mittelverwendung
der Stiftungen ist flr die Zentralstelle nur begrenzt einsehbar. Im Vergleich zu einer komplett in die
Bundesverwaltung integrierten Organisation sind die Einfluss- und Einsichtsméglichkeiten der
ZSHAM gegeniber den Leistungserbringern somit stark eingeschrankt.

Die EFK empfiehlt, die Fiihrung durch die ZSHAM zu verstarken. Als Grundlage fur die Filhrung
empfiehlt die EFK, das Sammlungskonzept zu aktualisieren und Prioritdten und Ressourcenbedarf
hieraus abzuleiten. Die ZSHAM sollte festlegen, welche Fihrungsinstrumente und -berichte sie fir
eine durchgangige Fiihrung und Berichterstattung benétigt. Die Leistungsvereinbarungen und
Kompetenzvenrteilung sollten so gestaltet werden, dass ZSHAM ihre Gesamtverantwortung wahr-
nehmen kann. Wenn sich die Einflussnahme der ZSHAM nicht im bestehenden Konstrukt im inte-
resse der Aufgabe stirken lasst, ist eine grundsétzliche Uberprifung des Aufbaus und eventuell
eine Neugestaltung der Betreuung des Historischen Armeematerials zu erwégen.
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Die Trennung zwischen den Stiftungen und ihren Trégervereinen ist ungeniigend

Die Abgrenzung zu privaten Institutionen und Initiativen ist aufgrund der Verflechtung zwischen den
Stiftungen und den jeweiligen Tragervereinen nicht ausreichend sichergestellt. Es kann nicht aus-
geschlossen werden, dass finanzielle Mittel fir Zwecke verwendet werden, die nicht dem gesetz-
lichen Auftrag entsprechen (Schaffung eines Museums, Tétigkeiten fur Dritte). Es wurden zudem
Leistungsvereinbarungen zwischen den Stiftungen und inren Tragervereinen abgeschlossen,
welche die Trennung zwischen den vom VBS finanzierten Stiftungen und den (andere Interessen
vertretenden) Tragervereinen aufweichen. Eine der drei Stiftungen flihrt keine eigene Buchfuhrung
bzw. ist Teil der Rechnung des Tragervereins. Der Auftritt gegentber der Otfentlichkeit lasst eine
getrennte Wahrnehmung der Stiftungen und Tragervereine nicht immer zu, mit dem Risiko, dass
ein Auftritt im Namen des Bundes fur fremde Zwecke verwendet werden kann. Im VSAM wird aktiv
die Idee eines Armeemuseums weiterverfolgt und eine Defizitgarantie des Bundes angestrebt. Mit
den geplanten Investitionen in den Standort fir das historische Armeematerial in Thun (Budget:

9 Mio. Franken) entsteht faktisch ein Standort, der in Zukunft wohl auch als Armeemuseum genutzt
werden koénnte.

Eingliederung im VBS zu tberpriifen

Die organisatorische Eingliederung der ZSHAM im Armeestab bietet zwar eine Nahe zu den
materialgenerierenden Prozessen der Ausserdienststellung. Es besteht jedoch das Risiko, dass die
Bedeutung der Historie in diesem Umfeld stark emotionalisiert (Sammierwelt, personliche Ver-
flechtungen, Abhangigkeit von Linienvorgesetzten) oder im Gegenteil unterbewertet wird (im Ver-
gleich zu anderen Kreditpositionen geringes finanzielles Gewicht).

Das aktive Sammilerumfeld verlangt nach verstarkten Vorkehrungen gegen Interessenkonflikte
Aus Sicht der EFK sind die im Bereich des Historischen Armeematerials tatigen Personen im
bestehenden Umfeld méglichen Interessenkonflikten und Beeinflussungsversuchen ausgesetzt.
Dies nicht zuletzt wegen der Méglichkeit der Gratis-Abgabe von Objekten sowie der personellen
Verflechtungen bis in die héchsten Filhrungspositionen. Die EFK empfiehit, fr alle Beteiligten gil-
tige Vorkehrungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten zu treffen.

Fehlende Gesamtsicht der Kosten — Kein eigener Kredit fiir das Historische Armeematerial
Die firr das Historische Armeematerial verwendeten Kredite sind im Budget der Materiellen Sicher-
stellung der Armee (MSA) enthalten. Dem Parlament gegentiber sind weder Budget noch Ist-
Kosten der Sammlung offengelegt. Mit dem revidierten Militargesetz wird die gesetzliche Grund-
lage fiir die Sammlung von historischem Armeematerial konkretisiert. Mit Inkrafttreten des revi-
dierten Militargesetzes sollten zwecks Transparenz die fir das historische Armeematerial anfallen-
den Kosten in einem eigenen Kredit abgebildet und budgetiert werden. Im Zeitpunkt der Revision
bestand kein Nachweis tiber die tatsachlichen Gesamtkosten in Sachen historisches Armeematerial.

Kein systematisches Reporting im VBS — Ungeniigende Transparenz und Steuerbarkeit
Eine systematische Berichterstattung zu Fortschritt und Kosten der Strukturen und der Sammlung
innerhalb des VBS wurde noch nicht eingefiihrt. Eine Gegenuberstellung der geplanten zu den
tatsachlichen Kosten scheitert an der mangelnden Verfligbarkeit der nicht finanzwirksamen Auf-
wéande (Raum- und Immobilienkosten). Weitere Kosten (Logistikdienstleistungen, Einsatz von mili-
tarischem Personal) werden bisher nicht separat erfasst.
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Die Abgabe von Material an Dritte solite nach Kosten-Nutzen-Aspekten neu bewertet werden
Die Weisung WAMAT sieht die Méglichkeit vor, iberzahlige Objekte an Sammler gratis ab-
zugeben. Die EFK empfiehlt, die Gratis-Abgabe an Dritte auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-
Betrachtung (eingesparte Entsorgungskosten, Aufwand flir die Abgabeaktionen, entgangene Ver-
kaufseinnahmen) kritisch zu hinterfragen. Fir Objekte, fiir welche ein Markt besteht bzw. vermutet
wird, sollte ein Verkauf in Erwdgung gezogen werden.

Ein Inventarsystem fiir die Bewirtschaftung der Sammlung befindet sich in Erstellung

Die ZSHAM verflgt noch nicht iber eine Aufstellung der in der Sammlung vorhandenen Objekte.
Aufgrund der fehlenden Bestandesinformationen besteht das Risiko, dass Sammlungsobjekte un-
bemerkt verschwinden kénnen. Zudem ist eine saubere Trennung zwischen Objekten, die dem
Bund gehdéren und Objekten, welche den Tragervereinen gehdren, teilweise nicht sichergestellt.
ZSHAM hat die Einfiihrung einer IT-Inventarldsung fiir Anfang 2011 geplant.

Sicherheitsrisiken

Da sich die Standorte flir das historische Armeematerial mitten in aktiven Armeestandorten befin-
den, liegt der Arbeitsplatz der mit der Betreuung beauftragten Stiftungen ebenfalls dort. Die
zahlreichen geftihrten Besuche des historischen Armeematerials durch Dritte erfolgen ebenfalls
durch die Mitarbeitenden der Stiftungen bzw. Tragervereine. In den Leistungsvereinbarungen mit
den Stiftungen ist in Sachen Personensicherheitspriifung / Sicherheit an den Standorten nichts
geregelt. Dies sollte in die zu Uberarbeitenden Leistungsvereinbarungen aufgenommen werden.
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2 Auftrag und Priifungsdurchfiihrung

2.1 Auftrag

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) hat gestitzt auf die Artikel 6 und 8 des Bundesgesetzes
vom 28. Juni 1967 iber die Eidg. Finanzkontrolle im Oktober 2010 bei der Zentralstelle fir Histori-
sches Armeematerial (ZSHAM) eine angemeldete Revision durchgefihrt.

2.1.1 Prifungsziel und -fragen

Ziel der Prifung war die Beurteilung der ZSHAM bezuglich der Organisation und der finanziellen
Fuhrung. Dies wurde mit nachfolgenden Prifungsfragen beurteilt:
- Ist die Organisation in Sachen historisches Armeematerial angemessen und sind die Kom-
petenzen / Aufgaben / Verantwortlichkeiten klar geregelt?
- Ist der Gesamtaufwand fiir das historische Armeematerial transparent und wirtschaftlich
gerechtifertigt?
- Ist die Eigentumsfrage klar und logisch geregelt und die Vermogenssicherung sicher-
gestellt?

2.2 Rechtsgrundiagen
- Finanzhaushaltgesetz (FHG) vom 7. Oktober 2005 (Stand am 1. Januar 2010), SR 611.0
- Finanzhaushaltverordnung (FHV) vom 5. April 2006 (Stand am 1. Februar 2010),
SR 611.01
- Bundesgesetz uber die Eidgenossische Finanzkontrolle (FKG) vom 28. Juni 1967
(Stand am 1. Januar 2010), SR 614.0
- Museums- und Sammiungsgesetz (MSG), vom 12. Juni 2009 (Stand 01.01.10), SR 432.30
- Verordnung Uber das Armeematerial (VAMAT) vom 6. Dezember 2007 (SR 514.20)
- Botschaft zur Anderung des Militargesetzes (BBI2009 5917)
- Weisungen iber das Armeematerial (WAMAT) vom 4. Marz 2009

23 Priifungsumfang und -grundsétze

Die Prifung wurde von Denise Ducrest (Revisionsleiterin) und Marcel Cornuz durchgefuhrt. Ein-
zelheiten Uber Art und Umfang der durchgefiihrten Prifungen gehen aus den Arbeitspapieren der
EFK hervor.

24 Unterlagen und Auskunftserteilung
Die notwendigen Auskiinfte wurden der EFK zuvorkommend und kompetent erteilt. Die ge-
wiinschten Unterlagen sowie die benétigte Infrastruktur standen vollumfangtich zur Verfugung.

25 Priorisierung der Empfehlungen der EFK

Aus der Sicht des Priifauftrages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und Be-
merkungen nach Prioritaten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z.B. Hohe
der finanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines Schadens-
eintrittes; Haufigkeit des Mangels (Einzelfall, mehrere Falle, generell) und Wiederholungen; usw.],
als auch der Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurzfristig, mittelfristig, langfristig) werden be-
ricksichtigt.
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3 Auftrag ,Historisches Armeematerial*
341 Konkretisierung der gesetzlichen Grundiage mit dem revidierten Militdrgesetz
erwartet

Im revidierten Militargesetz' wird im Zusammenhang mit der Ausserdienststellung folgendes fest-
gehalten (Art. 109a, Abs.3): Das VBS ,stellt als erhaltenswert eingestuftes Kulturgut der Armee
sicher. Es kann die Bewahrung und Verwaltung solcher Kulturgiiter ganz oder teilweise Dritten
Ubertragen®. In Erwartung des Inkrafttretens des revidierten Militdrgesetzes 1asst sich die Aufgabe
bzgl. Historischem Armeematerial aus dem Museums- und Sammlungsgesetz MSG herleiten, in
dem die Aufgaben und die Organisation der Museen und Sammlungen des Bundes geregelt sind.
Die Anwendbarkeit des MSG auf das Historische Armeematerial geht aus der Botschaft zum MSG
hervor (BBI 2007-0827ff), gemass derer das VBS eine umfangreiche Sammlung von historischem
Armeematerial betreut. Es handelt sich nicht um ein Museum, dessen Finanzierung von Parlament
und Bundesrat abgelehnt wurde.

Die Armeematerialverordnung (VAMAT) erwéhnt im Kapitel ,Ausserdienststellung” die Zufiihrung
von nicht mehr genutztem Material zur Sammlung Historisches Armeematerial. Gemass Art. 17 der
Armeematerialverordnung (VAMAT) umfasst die Sammlung historisches Armeematerial der
Schweiz ,Gegenstédnde und Dokumente, welche die technische und historische Entwicklung der
Armee und ihres Materials nachvoliziehbar darstellen. Sie ist interessierten Personen zuganglich.“
Zudem besteht die Mdglichkeit der Abgabe an anerkannte nationale Museen.

Die vom Chef der Armee im Marz 2009 erlassene Weisung liber das Armeematerial (WAMAT)
prézisiert in ihrem Anhang 5 den Auftrag bzgl. der Sammlung und definiert die Abgabe von Material
an Dritte. Gemass der WAMAT wird das Material sogenannten qualifizierten Institutionen ,bei Be-
darf unentgeltlich zur Verfiigung gestelit”. Weitere Interessenten kénnen gemass WAMAT histori-
sches Material gegen ein Entgelt erwerben.

" Revision des Militdrgesetzes vom 19.03.2010, BBl 2010 2065ff, noch nicht in Kraft
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4 Organisation ,Historisches Armeematerial“
41 Zentralstelle mit privaten Stiftungen als Leistungserbringer

Der Grundstein fir die heutige organisatorische Ausgestaltung in Sachen Historisches Armee-
material wurde im Rahmen eines Projektes zwischen April 2007 und Februar 2009 gelegt. Die
Projektleitung hat ein Sammlungskonzept, ein Umsetzungskonzept sowie ein Organisations-
konzept erarbeitet, die vom Chef VBS zwischen November 2007 und April 2008 genehmigt wur-
den. Hierin wird festgelegt, dass die Wahrnehmung der Aufgaben bzgl. Historischem Armee-
material durch eine Zentralstelle beim VBS in Zusammenarbeit mit drei externen Leistungserbrin-
gem (privatrechtliche Stiftungen, hinter denen armeenahe Tragervereine stehen) erfolgt, wobei
letztere fir die Betreuung jeweils bestimmter Materialgruppen eine Leistungsvereinbarung mit der
Zentralstelle abschliessen. Die gemass VBS geplanten jahrlichen Kosten von rund 7.3 Mio. Fran-
ken fir das Historische Armeematerial teilen sich auf die Zentralstelle (8%) und die Stiftungen
(92%) auf. Zusétzlich wurden fir die Anlaufphase zwischen 2009 und 2011 jahrlich zusétzlich ca.
2 Mio. Franken und fiir einmalige Immobilieninvestitionen 11 Mio. Franken veranschlagt. Eine
Ubersicht der im Umsetzungskonzept veranschlagten Kosten befindet sich im Anhang.

Die vorliegenden Konzepte sowie der Schlussbericht des Projektleiters fihren Argumente fur die
Auswahl der Organisationsform und der Leistungserbringer an (Erfahrung, Know-how, Notwendig-
keit von Freiwilligen-Einsétzen). Die im Umsetzungskonzept ausgewahiten Leistungserbringer sind
folgende private Stiftungen: SHAM (Stiftung Historisches Material der Schweizer Armee), IGUem
(Interessengemeinschaft Ubermittiung; spater: SHAMFU (Stiftung Historisches Armeematerial Fih-
rungsunterstiitzung)), SMHMLW (Stiftung Museum und Historisches Material der Schweizerischen
Luftwaffe).

Die mit diesen Stiftungen abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen datieren vom 16.09.08
respektive 01.12.08 und sind vom Chef der Armee unterzeichnet. Eine Ausschreibung fiir die Ver-
gabe der Dienstleistungsvertrage fir die Materialbetreuung hat nicht stattgefunden. In den vorlie-
genden Konzepten wird der Verzicht auf eine Ausschreibung nicht schlissig begriindet. Aus Sicht
der EFK hatten die drei einzelnen Leistungsvereinbarungen gemeinsam dem Wettbewerb unter-
stellt werden miissen, mit der Méglichkeit einer losweisen Vergabe. Im Minimum hétte das Ge-
schaft im Einladungsverfahren beschafft bzw. vergeben werden missen.

Empfehlung 4.1 (Prioritat 2):

Die EFK empfiehlt, dass durch das Kompetenzzentrum Beschaffungswesen Bund (KBB) des Bun-
desamtes fir Bauten und Logistik abgeklart wird, ob-die Leistungsvereinbarungen fir die Material-
betreuung tatsachlich nicht im Rahmen einer Gffentlichen Ausschreibung hétten vergeben werden

miissen.

Die Zentralstelle Historisches Armeematerial (ZSHAM) wurde per Januar 2009 gegriindet und bis
zum Stellenantritt des Leiters im April 2009 interimistisch gefiihrt. Der Leiter ZSHAM wird durch
einen Technischen Leiter und eine Administrative Leiterin unterstitzt.

Die Zusammenarbeit mit den erwahnten Stiftungen fihrt letztendlich auch dazu, dass VBS-intern
offiziell nur wenige Stellen mit der Betreuung des historischen Armeematerials beschaftigt sind, da

10
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der Hauptteil der involvierten Personen via Stiftungen angestellt und entldhnt werden (Verschie-
bung von Personal- zu Sachkrediten).

ZSHAM
P i v\\
Stiftungen
SHAM SHAMFU SMHMLW
7'y K
y \ 4 y
Trager-
Vereine
VSAM IG Uem VFL
<+— Leistungsvereinbarungen
Abbildung: Schema der Organisationsform
4.2 Einschrankung der Steuerbarkeit und Transparenz durch Organisationsform

4.2.1 ZSHAM ist in der Wahrnehmung ihrer Gesamtverantwortung eingeschrankt

Das Organisationskonzept legt die Verantwortlichkeiten und Aufgaben der in Sachen Historisches
Armeematerial beteiligten Stellen fest. Der ZSHAM kommt die Gesamtverantwortung fiir das histo-
rische Armeematerial zu, sie hat die Budgetverantwortung fir den Gesamtaufwand, bestimmt die
Leistungserbringer und stellt deren Qualitét sicher.

Grundsétzlich hat die ZSHAM aufgrund der bestehenden Konzepte sowie der Leistungsverein-
barungen zwar Einflussméglichkeiten (fachliche Fihrung der Materialexperten, Pflichtenheft fiir die
Stiftungen, Absprache der Arbeitsplanung ,in geeigneter Tiefe®, ,Einfluss (iber die operative Fiih-
rung der Stiftung“). Auch beziiglich der Einsichtsmdglichkeiten in die Mittelverwendung der Stiftun-
gen sind in den Leistungsvereinbarungen gewisse Instrumente vorgesehen: ein durchlassiges und
stufengerechtes Controllingsystem sowie ein Reporting der Stiftungen zu den geplanten und erle-
digten Té&tigkeiten. Diese Einflussmdéglichkeiten und Instrumente entsprechen jedoch nicht einer
grundsatzlichen Weisungsbefugnis und Rechenschaftspflicht, sondern missen jeweils mit dem
Leistungserbringer vereinbart werden. Zudem ist die ZSHAM nicht in den Stiftungsréten vertreten
und hat keine Einsicht in die Protokolle der Stiftungsréte. Im Vergleich zu einer komplett in die
Bundesverwaltung integrierten Organisation sind die Einfluss- und Einsichtsmaoglichkeiten der
ZSHAM gegeniiber den Leistungserbringern somit stark eingeschrankt.

11
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Zwischen den verschiedenen Grundlagendokumenten bestehen zudem ein gewisser Interpreta-
tionsspielraum und Widersprichlichkeiten bzgl. der Zusténdigkeiten und Kompetenzen. Die den
Leistungsvereinbarungen angehangten sog. DEBI-Listen raumen den Stiftungen explizit Kompe-
tenzen ein, die mit der Gesamtverantwortung oder den Kompetenzen der ZSHAM nicht vereinbar
sind (beispielsweise Annahme von Schenkungen, Priorisierung der wissenschaftlichen Aufarbei-
tung, Bestimmung der Lagerbedingungen, Ankauf / Verkauf / Tausch von Objekten bis 5000 Fran-
ken, Organisation von Fiihrungen). Aus Sicht der EFK sollten diese Punkte in der alleinigen Kom-
petenz der zustandigen Bundesstelle liegen und gleichzeitig nachweisbar dokumentiert werden. Da
die Finanzierung in Sachen Historisches Armeematerial vollsténdig durch den Bund erfolgt, soll
dieser auch iiber Sachverhalte, welche Folgekosten verursachen kénnen, alleine entscheiden kon-
nen (z.B. Schenkungen / Ankauf / Tausch -> Restaurationskosten / Lagerkosten / Ubereinstim-
mung mit den Konzepten). Es ist zudem schwer verstandlich, warum Dritte frei iber Bundeseigen-
tum verfiigen kénnen (Verkauf / Tausch), wenn ein Objekt vorgéngig als erhaltenswert eingestuft
worden ist. Im Umfeld von Kulturgiitern (historischen Armeematerial), in dem es nur einen be-
grenzten Markt gibt bzw. die Preise objektiv nicht einfach zu bestimmen sind, kann auch eine auf
den ersten Blick ,tiefe“ Limite von 5000 Franken Risiken beinhalten, da der kulturhistorische Wert
ganz anders liegen kann.

Empfehlung 4.2.1 (Prioritat 1)

Die ZSHAM solite die fiir die Wahmehmung der Gesamtverantwortung notwendlgen Fuhrungs~ ‘
Steuerungs~ und Berichtssysteme definieren und ausbauen. Durch die systematische Uberarbe:— ,
tung und Bereinigung der Konzepte und Lelstungsverembarungen soliten verbindliche und eindeu-

tige Kompetenzregelungen geschaffen werden die mit der Gesamtverantwortung der ZSHAM ver~ )

einbar sind. Sollte sich auf Verhandlungsbasis mit den bestehenden Le;stungserbrmgem keine -

zufriedenstellende Losung. ergeben solite die ZSHAM die Kindigung einzelner Leistungsvereinba-

rungen oder sogar eine Neugestaltung der Betreuung des sttonschen Armeematerials in Erwé-
gung ziehen. -

4.2.2 Fehlende Unabhingigkeit der Stiftungen, da ungeniigende Trennung zwischen
Stiftungen und privaten Tragervereinen

Der Chef der Armee hat die Leistungsvereinbarungen nicht direkt mit privaten Vereinen abge-
schlossen, sondern mit Stiftungen dieser Vereine, die mit der Betreuung der Sammlung des Bun-
des beauftragt sind. Dies soll eine Vermischung der vom Bund finanzierten Aufgaben mit anderen
Tatigkeiten und Zielsetzungen dieser Vereine vermeiden.

Die Trennung ist in der Praxis jedoch in mehrfacher Hinsicht ungenigend bzw. faktisch inexistent
(vgl. auch Kapitel 5.3 ff).
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Leistungsvereinbarungen zwischen Stiftungen und Tragervereinen

Die Stiftungen haben ihrerseits Leistungsvereinbarungen mit den jeweiligen Tragervereinen abge-
schlossen. Diese liegen fir SHAM und SHAMFU vor. In diesen Vereinbarungen sichern die Stif-
tungen den Tragervereinen Unterstitzung zu (Infrastruktur, Zurverfigungstellung von Material far
Ausstellungen, Ubertragung der Verantwortung fir definierte Materialgruppen, finanzielle Zuwen-
dungen) und umgekehrt (Freiwilligenarbeit, finanzieller Beitrag). Gemass Leistungsvereinbarung
SHAM-VSAM werden die Einnahmen aus Spenden im Zweifelsfall dem VSAM zugesprochen.

Gemass Geschéftsbericht VFL besteht auch zwischen VFL und SMHMLW ein Rahmenvertrag, der
aber bis zum Ende der Revision nicht vorgelegt wurde.

Gemass WAMAT (Art. 16 des Anhangs 5) sind diese Leistungsvereinbarungen méglich, sie wei-
chen aber die Trennung zwischen den vom Bund finanzierten Stiftungen und den Tragervereinen
auf. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass finanzielle Mittel (finanzwirksam und nicht
finanzwirksam) durch die Vereine fur Zwecke verwendet werden, die nicht dem gesetzlichen Auf-
trag der Sammlung entsprechen (Schaffung eines Museums, Tatigkeiten fiir Dritte (z.B. Restaura-
tionsarbeiten fiir private Sammler / Mitglieder der Tragervereine)).

Empfemung 4221 (Pnontét 1} ,

Die Letstungsverembarung zwischen den Stzftungen und zhrem Trégerverein somen s0 gestaitet
werden, dass die Trennung zwischen den bundesfinanzierten Stiftungen und den Trégerveremen
gewahrleistet ist. Sie sollte der ZSHAM zur Bewilligung vorgelegt werden. Der in der WAMAT
erwahnte Embezug der Férdervereine soflte falls notwendig direkt in der Lerstungsverembarung

‘zwischen ZSHAM und Stfftung detailliert vereinbart werden {Bsp: Umfang, Planung und Abgeltung '

von Fre;wzi}&geniezstungen, Nutzung der Infrastruktur des Bundes, ...).

Abgrenzung zu einem Armeemuseum ungeniigend

Fir die Schaffung bzw. Finanzierung eines Armeemuseums durch den Bund liegt kein gesetzlicher
Auftrag vor bzw. dies wurde in der Vergangenheit explizit abgelehnt. Der VFL fiihrt bereits ein
privates Museum (Dibendorf), der VSAM strebt weiter aktiv die Schaffung eines Armeemuseums
an. Eine klare Trennung zum Bund wére bei dem vom VSAM angestrebten Museum nicht mdéglich
(Gelédnde und Infrastruktur Bund, gewiinschte Defizitgarantie Bund). Bereits heute kann aufgrund
der ungeniigenden Einsicht in die Mittelverwendung der Stiftungen nicht ausgeschlossen werden,
dass Mittel des Bundes fur ein Museum respektive fiir die Schaffung eines solchen verwendet wer-
den (s.Kap. 5.4). Eine Defizitgarantie des Bundes fir ein privates Armeemuseum wére gesetzlich
nicht abgestutzt und ist abzulehnen.

Wie in Kapitel 4.1 bereits erwéhnt, wurden fiir den Aufbau der heutigen Organisation einmalige
Immoaobilieninvestitionen von 11 Mio. Franken eingeplant bzw. teilweise schon ausgegeben (zu
Lasten VBS). Alleine 9 Millionen Franken werden bzw. sollen in die alte Pferderegie im Schwabis
auf dem Waffenplatz Thun investiert werden. Gemass ZSHAM ist tatsachlich aber insgesamt mit
wesentlich héheren Immobilieninvestitionen zu rechnen. ZSHAM geht in ihren Schatzungen von
ca. 18.6 Mio. Franken aus, wovon rund 15 Mio. Franken alleine fur Thun anfallen.

Faktisch entsteht in Thun ein Standort fir historisches Armeematerial, der in Zukunft wohl auch als
Armeemuseum genutzt werden konnte.
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Die Unterscheidung zwischen Stiftung und Tréagerverein ist fiir Dritte nicht ersichtlich

Dritte kénnen die Stiftungen und ihre Tragervereine aufgrund ihres Auftritts nicht klar unterschei-
den. Neben der Komplexitat der Organisation (s. Kap. 4.1) finden auch begriffliche Vermischungen
statt. Aufgrund dieser mangelnden Unterscheidbarkeit besteht auch bei einer klaren Trennung der
Aufgaben und Finanzierung das Risiko, dass die Offentlichkeit eine Finanzierung von geplanten
oder bestehenden Museen durch den Bund wahmimmt.

Empfehlung 4.2.2.2 (Prioritat 2):

Die EFK empfiehit der ZSHAM sicherzustelien, dass der Auftritt der Stiftungen und Tragervereme
SO gestaltet wird, dass eine Unterscheidung fir die Offentlichkeit moglich ist bzw. kein Auftritt im
Namen des Bundes fiir fremde Zwecke stattfindet. :

4.3 Eingliederung von ZSHAM innerhalb des VBS zu verbessern

Die Botschaft zum MSG und das revidierte MG siedeln die Betreuung des Historischen Armee-
materials organisatorisch im VBS an. Eine Angliederung an andere Institutionen (z.B. BAK, SNM)
wurde in der Vergangenheit ebenfalls angeregt, aber nicht weiterverfolgt. Gemass dem Organisa-
tionskonzept ist ZSHAM im VBS angesiedelt, soll aber von kurzfristigen Prioritaten der Gruppe V
unabhangig sein.

Die ZSHAM ist innerhalb der Hierarchie des VBS in der Linie angesiedelt (Armeestab) und rappor-
tiert dem Chef Armeeplanung. Diese organisatorische Eingliederung bringt die Nahe zur Quelle der
Sammlungsobjekte, birgt aber auch Risiken einer eingeschrankten Unabhangigkeit von kurzfristi-
gen Prioritaten sowie von Versuchen der Einflussnahme. Interessierte Personen oder Institutionen
kénnen versuchen, tber persénliche Beziehungen zu Linienvorgesetzten die vorgesehenen
Ablaufe fur die Zufiihrung von Material zur Sammlung oder fir die Abgabe an Dritte zu umgehen
(vgl. auch Kapitel 4.4).

Empfehlung 4.3 (Prioritat 2): : :
Die EFK empfiehlt abzuklaren, ob mit einer neuen ergamsatonschen Anbindung der ZSHAM (z. 8
auf Stufe GS VBS) eine hshere Unabhéngigkeit im Sinne des Auftrags erreicht werden kann.

44 Vorkehrungen gegen Interessenkonflikte zu verstarken

Die Betreuung des historischen Armeematerials des Bundes findet in einem aktiven und engagier-
ten Umfeld statt. Die ZSHAM fiihrt eine Liste von rund 130 Museen, Sammlungen und Vereinen,
von denen 64 als A-qualifizierte Institutionen gefiihrt werden, d.h. fiir die Gratis-Abgabe von Mate-
rial in Frage kommen. Aus Sicht der EFK sind die im Bereich des Historischen Armeematerials
tatigen Personen moéglichen Interessenkonflikten und Beeinflussungsversuchen ausgesetzt. Dies
aufgrund der aktiven Sammlerlandschaft, der Moglichkeit der Gratis-Abgabe von Objekten sowie
der personellen Verflechtungen auf verschiedensten Ebenen (u.a. aktive und pensionierte VBS-
Mitarbeitende, welche teilweise in hohen Filhrungsfunktionen tatig sind bzw. waren und gleichzeitig
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z.B. im Stiftungsrat der vorgéngig erwahnten Stiftungen sitzen bzw. Mitglied der Tragervereine
sind). Wenn nicht alle Interessenten zu ihrer Zufriedenheit bedient werden kénnen, besteht die
Gefahr, dass Begiinstigungen vermutet werden.

Gemass den Ethischen Richtlinien des International Council of Museums (ICOM) sollen Mitarbei-
tende weder beim Erwerb von Objekten noch mit einer privaten Sammeltétigkeit mit inrer Einrich-
tung in Konkurrenz treten. Zwischen Mitarbeitenden und Trager (VBS) ist eine Vereinbarung bzgl.
jeglicher Form von privatem Sammeln zu treffen und genauestens einzuhalten. Die Leistungsver-
einbarungen fordern eine Regelung der privaten Sammlungstéatigkeit des Stammpersonals der
Stiftungen, wobei das VBS keine Einsicht in die Regelung hat. Es gibt jedoch keine fir alle Betei-
ligten gliltigen Vorkehrungen zur Vermeidung von Interessenkonflikten im Zusammenhang mit dem
Historischen Armeematerial.

Solche Regelungen konnten wie folgt ausgestaltet werden:

o Offenlegung von Mitgliedschaften und Interessenbindungen aller Beteiligten (ZSHAM,
Stiftungsmitarbeitende, Stiftungsrat, Beirat, Beteiligte am ADS-Prozess, héhere Stabs-
offiziere bei der Gruppe Verteidigung);

Ausstands-Regelungen fir Entscheidungs- und Beratungsgremien;

Klare Dokumentation der grundsétzlichen und im konkreten Fall angewendeten Entscheid-
kriterien (Annahme, Abgabe, Tausch von Objekten, Auswahl des Beglinstigten — s. Kap.
6.2, 6.3).

Empfehtung 4.4 (Prioritat 1)

Die EFK empfrehit dass die wichtigsten bc—:-temgten Personen die etmschen anhtkmen der 1COM
formell bestatrgen Zusatzlich sind Vereinbarungen bezughch jeglicher Form von pnvatem ;
Sammeln entsprechend Ziffer 8.16 der ethischen Rnchthmen der {COM zu treffen. Dae Entschead-
kriterien sind kiar zu dokumentieren. ~ ~

Die drei beauftragten Stiftungen sind Mitglied der ICOM, die ZSHAM hat die Mitgliedschaft fir die
ZSHAM und die gesamte Sammlung beantragt.
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5 Finanzielle Fiihrung
5.1 Verminderte Transparenz — kein eigener Kredit

Die fiir das Historische Armeematerial verwendeten Kredite (AEB und EIB-Kredite) sind im MSA-
Budget enthalten (Materielle Sicherstellung der Armee). Die Sammlung von Historischem Armee-
material ist aus Sicht der EFK nicht im engeren Sinne eine Aufgabe der materiellen Sicherstellung
der Armee. Sie kann zudem als separate, klar definierte Einzelaufgabe gesehen werden, die zu-
kiinftig gesetzlich abgestiitzt ist (revidiertes MG) und eine entsprechende Transparenz und Steuer-
barkeit verlangt. Fiir eine transparente Darstellung (Steuerbarkeit durch die Politik) kbnnten die
Ausgaben in einen eigenen Kredit ausgesondert werden (vgl. auch Kapitel 5.5).

Empfehiung 5.1 (Prioritat 2): ,
Dig EFK empfiehit, mit dem Inkraftireten des revidierten Militargesetzes (Aﬁ 109 a) zwecks Trans-

parenz die fur das historische Armeematerial anfallenden Kosten in einem eigenen K;edxt abzubil -

den / zu budgetieren.

5.2 Kontrolle der Zahlungen an die Stiftungen

Die finanzwirksame finanzielle Entschadigung der Stiftungen durch das VBS deckt gemass den
Leistungsvereinbarungen im Wesentlichen die Bezahlung des Stammpersonals, die Ruckerstat-
tung des vereinbarten Aufwands, die Bezahlung vereinbarter Leistungen Dritter sowie Spesen fir
Freiwilligeneinsatze. Es handelt sich um eine Riickzahlung, die aber de facto in Form von akonto-
Zahlungen an die Stiftungen geleistet werden. Die Stiftungen konnen der ZSHAM auch Kreditoren-
rechnungen zur Bezahlung weiterleiten. Die Leistungsvereinbarungen sehen eine akonto-Zahlung
im November in Hohe eines Drittels des Budgets des Folgejahres vor. Dies fihrt in den Jahres-
rechnungen der Stiftungen per Ende Jahr zu hohen Betragen an flussigen Mitteln (Verbindlichkeit
gegeniiber VBS), deren Verwendung im Folgejahr kontrolliert werden muss. Eine periodengerechte
Abstimmung der Zahlungen ist daher notwendig.

ZSHAM fiihrt auf Excel einen Abgleich der Antrage der Stiftungen mit dem fur sie verfigbaren
Budget sowie dem verfiigbaren Kredit durch. Auf Stufe Armeeplanung findet eine Verfigbarkeits-
kontrolle der Verpflichtungskredite statt. Verbesserungspotential besteht noch in einer strikteren
Periodenabgrenzung des Abgleichs durch ZSHAM.

5.3 Mittelverwendung: SMHMLW fiihrt keine eigene Rechnung

Die grundsatzlich ungeniigende Trennung zwischen den vom Bund finanzierten Stiftungen und den
jeweiligen Tragervereinen wird in Kapitel 4.2.2 dargelegt. Die Gefahr der mangelnden finanziellen
Trennung besteht insbesondere zwischen dem VFL und der SMHMLW. Die Stiftung fihrt keine
eigene Buchfiihrung, das Personal der Stiftung ist beim Verein angestellt (VFL), und die Akonto-
Zahlung der ZSHAM gehen direkt an den Tragerverein VFL. Der Revisionsbericht umfasst folglich
die Rechnungen des VFL und der Stiftung.

Empfehiung 5.3 (Prioritat 1):
Die Buchfiihrung der Stiftung sollte jeweils von der des Tragervereins klar getrennt sein.

16



EFK-Bericht Nr. 1.10355.525.00167.03

5.4 Ungeniigende Transparenz und Steuerbarkeit aufgrund verringerter Einsicht in die
Mittelverwendung

Die gewahlte Organisationsform mit Einbezug privater Stiftungen als Leistungserbringer verringert
die Einsichtsmdglichkeiten in die Mittelverwendung.

Die Stiftungen senden der ZSHAM pro Jahr drei Berichte mit einer detaillierteren Aufstellung der
Mittelverwendung (per Juni, September, Dezember). ZSHAM kann die wirtschaftliche Rechtferti-
gung der Ausgaben nur bedingt beurteilen. Die Aufstellungen dienen in erster Linie der Kreditkon-
trolle und einer Plausibilisierung der Ausgaben. Sie enthalten stiftungs-interne Kostenarten, die in
SAP nicht abgebildet werden. Eine Auswertung in der Kosten- und Leistungsrechnung von SAP
zeigt in den Uber die Stiftungen getatigten Ausgaben vor allem akonto-Zahlungen.

Die bestehenden Leistungsvereinbarungen sehen eine Berichterstattung zu den geplanten und
durchgefiihrten Tatigkeiten vor, prézisieren Art und Umfang jedoch nicht. Die Stiftungen liefern der
ZSHAM noch keine Leistungsberichterstattung. Der ZSHAM ist nicht bekannt, welcher Anteil der
geleisteten Stunden bzw. Personalkosten auf verschiedene Tatigkeiten (Restaurierung, Verwal-
tung, Logistik, Fihrungen, ...) bzw. auf verschiedene Materialkategorien entfallen. Auch die
Bezifferung der durch Freiwillige geleisteten Tétigkeiten, die fir die bestehende organisatorische
Ausgestaltung ein wichtiges Argument waren, liegt der ZSHAM nur von einer der drei Stiftungen
(SHAMFU) vor.

Wie in Kap. 4.2.2 erwéhnt kann aufgrund der ungeniigenden Einsicht in die Mittelverwendung der
Stiftungen nicht ausgeschlossen werden, dass Mittel des Bundes fiir andere Zwecke als den
gesetzlichen Auftrag verwendet werden (z.B. fir ein Museum).

Empfehiung 5.4 (Prioritat 1)

Die ZSHAM sollte ihre Anfordemngen an das Finanz- und Leistungsrepomng der Staﬁungen deﬁ- .

nieren und eine emsprecbende aussagekraﬁxge Benahterstattung einfGhren. Der Umfang der -
durch die Tragervereme geleisteten Freiwilli genarbeﬁ solite der ZSHAM gegeniiber offengeiegt
werden. Es muss nachwexst:ch sein, dass d;e Mittel nur fiir den gesetziichen Auftrag verwendet
werden. ~
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5.5 Keine Gesamtsicht der Kosten

Im Umsetzungskonzept ist eine Abschatzung der durchschnittlich pro Jahr zu erwartenden
Gesamtaufwande fur das Historische Armeematerial abgebildet (s. Beilage). Auch die zusatzlichen
Kosten wahrend der ersten Jahre (Transformationsphase) sowie einmalige Immobilieninvestitionen
werden dargestellt.

Zum Zeitpunkt der Revision besteht kein Nachweis Uber die tatsachlichen Kosten im Zusammen-
hang mit dem Historischen Armeematerial. Nicht alle Kosten werden dem Historischen Armee-
material belastet, fiir bestimmte Kosten-Kategorien konnte ZSHAM innerhalb des VBS keine
schliissigen Aufstellungen erhalten. Der ZSHAM fehlen insbesondere Angaben zu Miete und
Betriebskosten der Liegenschaften. Es bestehen zum Beispiel ebenfalls keine verlasslichen Anga-
ben zu den Kosten fiir Logistikdienstleistungen sowie fiir den Einsatz von militarischem Personal.

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) in SAP sieht fir die Abbildung der Kosten eine entspre-
chende Struktur vor, diese wird aber nicht fiir die systematische Belastung und Auswertung der
Kosten verwendet.

Empfehiung 5.5 (Prioritat 1): : :
Ein volistandiger Nachweis Uber alle Kosten des Historischen Armeematerials ist zu erstelien D}e
Abbildung in der KLR und deren Auswertung soliten systematisiert werden,

5.6 Keine systematische Berichterstattung der ZSHAM

Das Umsetzungskonzept sieht eine VBS-interne und externe Berichterstattung vor. Es besteht
noch keine systematische Berichterstattung zur finanziellen Lage und zum Stand der Umsetzung
der Konzepte.

Empfehlung 5.6 (Prioritat 2):
ZSHAM solite in Absprache mit ihren vorgesetzten ‘Stellen eine systematvsche Benchterstattung
2ur finanziellen Lage und dem Umsetzungsstand ,Historisches Armeematerial” einfihren.

57 Aussagen zur Wirtschaftlichkeit erschwert

Die fehlende Gesamtsicht der Kosten sowie die begrenzte Einsicht in Mittelverwendung und
Leistungserbringung in Sachen Historisches Armeematerial erschweren eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit.

Hinweise auf eine moglicherweise ungenigende Beriicksichtigung von Aspekten der Wirtschaft-
lichkeit haben sich in folgenden Bereichen ergeben:

o Lagerkosten; es bestent fir die Stiftungen kein Anreiz zur Reduzierung der Lagerflachen,
da ihnen die Infrastruktur zur Verfigung gestellt wird. Die tatsachlichen Lagerkosten sind
der ZSHAM nicht bekannt. Kostenfolgen der Standortwahl und betriebswirtschaftliche
Optimierungen aus der Zusammenlegung von verschiedenen Standorten sind zurzeit nicht

darstellbar.
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o Immobilieninvestitionen und Umbauprojekte; aufgrund der vorliegenden Unterlagen ist
nicht sichergestellt, dass Standort-Entscheide ausschliesslich nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien getroffen werden. Zudem kann zum heutigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen
werden, dass die fir die Stiftungen zu realisierenden Umbauprojekte fur die Zwecke von
bestehenden oder zukiinftigen Museen genutzt werden.

o Standort-Entscheide mitten auf bestehenden Waffenplatzen. Die anstehenden Restruktu-
rierungen bei der Armee werden voraussichtlich auch zu Anpassungen beim Stationie-
rungskonzept fihren (Schliessungen bzw. Verdichtungen von Standorten). Es ist zum heu-
tigen Zeitpunkt nicht abschatzbar, ob die Présenz von historischem Armeematerial einen
Einfluss haben wird bzw. daraus Folgekosten/Mindereinnahmen entstehen kénnen.

o Gratis-Abgabe von Objekten an Sammler. Mit der Méglichkeit der Gratis-Abgabe von
Objekten geht die WAMAT weiter als die gesetzlichen Vorgaben. Die Abgabe verringert
einerseits zumindest vorlaufig die Entsorgungskosten, verursacht andererseits aber Kosten
bei ZSHAM und den Stiftungen, insbesondere bei grossen Abgabeaktionen. Durch den
Verzicht auf einen Verkauf an die qualifizierten Institutionen entgehen der Sammlung még-
licherweise wesentliche Einnahmen. Eine Kosten-Nutzen-Betrachtung wurde hierzu noch
nicht erstellt. Es ist zudem nicht auszuschliessen, dass ,Beschenkte” trotz schriftlicher
Vereinbarung die erhaltenen Objekte weiterverkaufen und so Einnahmen privatisieren. Es
besteht ebenfalls das Risiko, dass die Objekte spéater wieder beim Bund landen (Auflésung
von privaten Sammlungen) und kostenpflichtig entsorgt werden muissen.

Empfehlung 5.7.1 (Prioritat 1):
Der Dokumentation der Wmschafﬂschkest sollte bel Entschefdungen gine gréssere Bedeutung zZu-

gemessen werden.

Empfehlung 5.7.2 (Prioritat 1):

Im Hinblick auf die Aktualisierung der WAMAT solite die Gratls-Abgabe von Ob;ekten auf der Basis E

einer Kosten-Nutzen-Uberlegung kritisch hmteffragt werden. Bei Objekten, flir welche ein Markt
besteht bzw. vermutet wird, solite. sin Verkauf in Erwéagung gezogen werden (z.B. Verkauf via
Internetplattiorm analog nicht mehr bendtigte Personenfahrzeuge der Armee).

5.8 Reglement Einnahmen fiir die Stiftungen fehlt

Gemass den Leistungsvereinbarungen kénnen die Stiftungen Leistungen fir Dritte gegen Entschéa-
digung erbringen. Die ZSHAM soll hierzu die Grundsétze der Leistungsverrechnung festlegen. Die
Stiftungen missen in ihrem Reporting zu diesen Leistungen Bericht erstatten.

Die ZSHAM hat die Grundsétze fiir die Leistungsverrechnung noch nicht definiert. Fehlende Ver-
rechnungsgrundlagen bergen das Risiko, dass Leistungen gratis erbracht werden.

Der VSAM generiert Einnahmen bzw. finanziert sich teilweise aus dem Verkauf von alten, nicht
mehr giiltigen sowie von aktuellen Abzeichen der Armee. Als Basis dieser Vereinbarung liegt ein
Schreiben des Generalstabs Planung an den VSAM aus dem Jahr 1996 vor. Die Arbeiten werden
unter anderem auch durch Mitarbeitende der Stiftung SHAM erledigt.
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Empfehiung 5.8 (Prioritat 2):
ZSHAM solite ein Einnahmereglement fir die Stiftungen definieren. Dieses solite die Grundsatze
der Leistungsverrechnung an Dritte, die zu verrechnenden Tarife sowie Einnahmeméglichkeiten

aus dem Verkauf von Objekten des Bundes regeln,

5.9 Keine Unterschriftenregelung ZSHAM

Die EFK hat festgestellt, dass keine gltige Fassung eines auf ZSHAM anwendbaren Unterschrif-
tenreglements vorliegt. Ein solches Unterschriftenreglement sollte neben den tblichen Geschafts-
fallen inkl. internen Buchungsbelegen auch die Kompetenzen bzgl. Leihvertragen sowie der
Annahme und Abgabe von Sammlungsobjekten regein.

Empfehlung 5.9 {Prioritat 2):
Ein auf ZSHAM anwendbares Unterschriftenreglement sollte erstelit werden.
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6 Bewirtschaftung der Sammlung und Vermdégenssicherung
6.1 Aktuell kein zentrales Inventar, IT-Inventarlésung in Erstellung, Sicherheitsrisiken

In der Projektphase wurde festgelegt, dass die Bewirtschaftung des Historischen Armeematerials
ausserhalb von SAP stattfinden soll, um das SAP-System vor dem Zugriff von Dritten zu schitzen.
Gemaéss dem Umsetzungskonzept sowie den Leistungsvereinbarungen obliegt es der ZSHAM, ein
zentrales Informatiksystem fir die Erfassung und Bewirtschaftung des Sammlungsbestandes zur
Verfligung zu stellen. Fir die Erstellung des Materialbewirtschaftungssystems wurde eine externe
Firma beauftragt, die Einfuhrung soll Anfang 2011 starten.

Im Vergleich zu einer im betrieblichen Umfeld ablichen Inventarisierung sind fir Sammilungs-
gegenstande weitere objektgeschichtliche Angaben und Dokumente zu erfassen. Um die Nach-
verfolgbarkeit eines Objektes sicherzustellen, ist aber die Erfassung der Grunddaten inkl. des
Standortes prioritar.

Zurzeit hat ZSHAM keine Aufstellung der in der Sammlung vorhandenen Objekte. ZSHAM kann die
Vollsténdigkeit der von den Stiftungen gefiihrten Hand- und Excel-Listen nicht beurteilen. Aufgrund
der fehlenden Bestandesinformationen besteht das Risiko, dass Sammlungsobjekte unbemerkt
verschwinden konnen. Die Trennung zwischen Objekten, welche dem Bund gehéren und Objekten
welche den Trégervereinen gehdren ist teilweise nicht sichergestellt.

Empfemung 8.1 (Pncntat 1) — -
Die EFK empfiehlt, so rasch wie moglich ein zentrales Inventar zu erstellen. Bei der Emfﬁhrung der-

Inventarlésung soﬁten priomar die fur die Nachverfolgbarken der Db;ekte reievanten Daten erfasst
werden. : :

Sicherheitsrisiken

Da sich die Standorte flir das historische Armeematerial mitten in aktiven Armeestandorten befin-
den, liegt der Arbeitsplatz der mit der Betreuung beauftragten Stiftungen ebenfalls dort. Dies impli-
ziert, dass Nicht-VBS-Mitarbeitende an diesen Standorten der Armee jederzeit freien Zugang
haben. Die zahlreichen gefihrten Besuche des historischen Armeematerials durch Dritte erfolgen
ebenfalls durch die Mitarbeitenden der Stiftungen bzw. Tragervereine. In den Leistungsvereinba-
rungen mit den Stiftungen ist in Sachen Personensicherheitsprifung / Sicherheit an den Stand-
orten nichts geregelt. Dies sollte in die zu Gberarbeitenden Leistungsvereinbarungen aufgenom-
men werden (s. Empfehlung 4.2.1).

6.2 Sammlungskonzept besteht, sollte aber verfeinert werden

Basierend auf der VAMAT legt das Sammlungskonzept die Zielsetzungen und Grundsatze fir die
Sammlung fest. Die Sammlung soll die technische und historische Entwicklung der Schweizer
Armee darstellen. Die Anzahl der zu erhaltenden Objekte ist abhangig von der Art des Objektes.
Als Richtwert gilt die Aufbewahrung von 2 Exemplaren der ausgewé&hlten Objekte. Die ZSHAM soll
zusammen mit den Materialexperten die Regeln fiir die Auswahl der Objekte verfeinern sowie die
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Entscheidungen im Einzelfall treffen. Das Sammlungskonzept wurde dem Bundesamt fur Kultur zur
Stellungnahme vorgelegt. Zudem bestehen Vereinbarungen mit dem SNM, der RUAG sowie
Swisstopo zu bestimmten Sammlungsgebieten.

Verfeinertes Sammlungskonzept als Grundlage fiir die mittelfristige Planung und Einzel-
entscheide

Die ZSHAM hat bislang noch keine systematische Konkretisierung des Sammlungskonzeptes far
die einzelnen Materialkategorien erarbeitet. Idealerweise sollten sich aus dem verfeinerten Samm-
lungskonzept auch die mittelfristigen Téatigkeitsschwerpunkte fir die einzelnen Materialkategorien
ergeben und ihrerseits in die gemeinsame Planung mit den Stiftungen einfliessen. Hierzu wére es
sinnvoll, folgende Punkte fiir jede Materialkategorie zu erheben (in Anlehnung an das Sammlungs-
konzept des SNM, nicht abschliessend): Umfang und Lucken der Sammlung, Zustand der Objekte,
Stand der Inventarisierung + erwarteter Aufwand, Stand der wissenschaftlichen Aufarbeitung +
erwarteter Aufwand, Kooperationen, Rolle der Sammlung, Identifikation von verwandten Sammlungen.
Der Einbezug der Materialexperten fur die Verfeinerung des Sammlungskonzeptes bietet sich an.

Annahme von Objekten / Komplettierung der Sammlung

Fir die Erganzung der Sammlung ist die ZSHAM in erster Linie auf die Einhaltung der vorgelagerten
Ausserdienststellungsprozesse angewiesen. Zum gezielten Schliessen von Licken konnen auch
Objekte von Dritten angenommen oder angekauft werden. Abgesehen vom Sammlungskonzept hat
die ZSHAM keine Kriterien fiir die Aufnahme von Objekten in die Sammlung definiert. Mit einzelnen
Objekten verbundene Folgekosten werden noch nicht systematisch ermittelt und dokumentiert.

Empfehlung 6.2.1 (Prioritat 1) ,
Die ZSHAM sollte ein verfeinertes Sammiungskonzept erarbe:ten, das als Grundiage fur die mittel-
fristige Planung und flr konkrete Entscheidungen zu Emzelob;ekien geeignet ist.

Empfehlung 6.2.2 (Prioritét 2): , :

Die Kriterien fiir die Aufnahme von Objekten in die Sammiung sollten klar definiert werden und auf
dem verfeinerten Sammlungskonzep’t beruhen. Die Beurteilung der mit dem Objekt verbundeneﬂ
Folgekosten (Restaurierung, Lagerplatz) solite systematisch vorgenommen und dokumentiert werden.

6.3 Weitergabe an Dritte grundsétzlich geregelt

Die Moglichkeit der Weitergabe von Objekten an Dritte ergibt sich aus der WAMAT. Die ZSHAM
unterscheidet zwischen sogenannten A-qualifizierten Museen und Sammlern, die das Material
kostenlos erhalten, und weiteren Interessierten, die das allenfalls verbleibende Material kaufen
kénnen (via RUAG). Die Abgabe, insbesondere im Rahmen von Grossaktionen, ist mit einem teil-
weise nicht zu vernachlassigenden Aufwand (u.a. Vorbereitung bei ZSHAM, Logistikbasis der
Armee, Durchfiihrung) verbunden.

Die Weitergabe von Objekten an Dritte aus dem ADS-Prozess und aus der Sammlung ist grund-
satzlich geregelt. ZSHAM hat Mustervertrage und Allgemeine Geschaftsbedingungen erstellt, in
denen auch die Auflagen und Bedingungen fiir den Umgang mit den Objekten geregelt sind.
ZSHAM fiihrt Gber die Schenkungen (wie auch dber die Leihgaben) eine Liste, kann aber bei den
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Schenkungen mangels Ressourcen keine Kontrollen durchfiihren. Die Nachvollziehbarkeit der
Abgaben an Dritte ist im Pflichtenheft fiir das neue IT-Inventarisierungssystem berlicksichtigt.

Die in Kap. 4.2.1 erwahnte Kompetenz der Stiftungen, Objekte bis zu einem Wert von 5000 Fran-
ken an Dritte abzugeben oder zu tauschen, widerspricht aus Sicht der EFK der Gesamtverantwor-
tung der ZSHAM fir die Sammlung und sollte bereinigt werden, da auch Objekte mit einem gerin-
geren Wert fiir die Sammlung von Bedeutung sein kdnnen.

Die Entscheidkriterien fir die Auswahl der Interessenten sollten klar definiert und im Einzelfall gut
dokumentiert werden, um Vorwirfen der Beglinstigung vorzubeugen (s. auch Kap. 4.4).

Die ZSHAM fiihrt ein Verzeichnis der Institutionen und Sammler. Aus Sicht der EFK ist eine regel-
maéssige Uberpriifung der fir die Qualifikation geforderten Voraussetzungen bei den Institutionen
und Sammlern vorzunehmen. Weiteren Handlungsbedarf sieht die ZSHAM heute in der Klarung
von offenen Eigentumsfragen mit Dritten aus Abgaben frilherer Jahre (Leihgabe versus Schenkung).

Empfehiung 8.3 (Pncntét 2):
Die ZSHAM sollte eine periodische Uberpmfung der Quahﬂkatton der institutionen und Samm!er

durchfuhren die historisches Armeematenai erhalten oder erwerben konnen. Hierbei sollte ZSHAM

auch sttchprobenweise kontroltreren, ob der Umgang mit dem historischen Armeematenai ange-
messen ist (Vorhandensein der Objekte, Aufbewahrung, Prasentation),

6.4 Ein Qualititsmanagement ist aufzubauen

Gemass dem Umsetzungskonzept fihrt die ZSHAM ein geeignetes System flr die Qualitats-
sicherung ein. Gemass den Leistungsvereinbarungen ist periodisch eine Beurteilung der Qualitats-
sicherung bei den Stiftungen durch Fachexperten vorgesehen.

ZSHAM hat noch kein Qualitatssicherungssystem eingefiihrt, aber die Erstellung eines Handbuchs
und die Darstellung von Prozessen in Angriff genommen.

Gemass den erhaltenen Informationen sind die Prozesse der ZSHAM weder in ein Gbergreifendes
Risikomanagement noch in ein Internes Kontrollsystem (IKS) integriert. Die ZSHAM solite bei den

Prozessabbildungen ein besonderes Augenmerk auf IKS-Aspekte legen und Schliisselkontrollen in
den finanzrelevanten Prozessen sowie fiir den Schutz der Objekte definieren.

Empfehlung 6.4 (Prioritat 2}

Die ZSHAM sollte ein Quahtatss:cherungssystem und penodtsche Quaméts-Uberprufungen emfuh- :

ren. In die Prozessdarsteﬁangen sollten IKS-Betrachtungen einfliessen.
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7 Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 14. Dezember 2010 mit_ Leiter ZSHAM, statt.

Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sei fir die gewéahrte Unterstitzung bestens gedankt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

BEILAGEN

1 Empfehlungsibersicht
2 Ubersicht der im Umsetzungskonzept veranschlagten Kosten
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