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Das Wesentliche in Kiirze

Entsprechend Bundespersonalverordnung Artikel 91 (SR 172.220.111.3) sind die Angestellten
verpflichtet, ihren Vorgesetzten samtliche 6ffentlichen Amter und gegen Entgelt ausgelibten
Nebentétigkeiten zu melden. Die unentgeltlichen Tatigkeiten sind meldepflichtig, wenn ein
Interessenkonflikt nicht ausgeschlossen werden kann. Wer eine Nebentatigkeit austibt, bedarf
einer Bewilligung, sofern diese Tatigkeit zu einer verminderten Leistungsfahigkeit oder zu einem
Interessenkonflikt flthren kénnte.

Die Mitarbeitenden des Bundes haben im Jahr 2013 ihren Vorgesetzten 2021 Nebentatigkeiten
gemeldet, d. h. rund 500 mehr als im Vorjahr. Darin enthalten sind auch nicht bewilligungspflichtige
Beschaftigungen. 2013 hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) einen Stellenbe-
stand von rund 2200 Vollzeitstellen ausgewiesen. Dies entspricht 6.5 Prozent des Stellenbestan-
des des Bundes.

Die Eidgenotssische Finanzkontrolle (EFK) hat im EDI beim Generalsekretariat (GS) sowie bei vier
Amtern den Bewilligungsprozess der Nebentétigkeiten und dessen Rechtmassigkeit gepruft. Die auf
einer Stichprobe per 31. Mérz 2014 basierende Prafung hat im April und im Juni 2014 stattgefunden.
Bei den gepriften Verwaltungseinheiten sind per Ende Marz 2014 rund 280 Nebentatigkeiten nach
Bundespersonalverordnung Artikel 91 gemeldet. Dies entspricht rund 18 Prozent der 1600 Volizeit-
stellen. 75 Prozent des Personals oder 1202 Personen der gepriiften Verwaltungseinheiten arbeiten
Teilzeit, 734 Personen sind volizeitbeschaftigt.

Seit Inkraftsetzung der Richtlinie des Eidgendssischen Personalamts (EPA) zu Nebenbeschéfti-
gungen und 6ffentlichen Amtern (EPA-Richtlinie) per 1. November 2013 haben die gepriiften Ver-
waltungseinheiten verschiedene Massnahmen getroffen. Zum Beispiel die Uberarbeitung der Formu-
lare und die Integration der Thematik ins Personalentwicklungsgesprach, um diese umzusetzen. Da
die EFK im Fruhling 2014 gepriift hat, ist der Handlungszeitraum der gepriiften Amter auf weniger
als ein halbes Jahr beschrankt gewesen. Das Resultat der Priifung ist vor diesem Hintergrund zu
betrachten.

Obschon die EFK mit Ausnahme des Reputationsrisikos die Risiken beztiglich Nebentatigkeiten als
niedrig einschatzt, besteht Handlungsbedarf. Sie gibt in diesem Bericht mehrere Empfehlungen ab.
Diese richten sich nicht nur an die gepruften Amter, sondern auch ans Departement sowie ans
EPA.

Zum Zeitpunkt der Revision waren alle Verwaltungseinheiten mit der Umsetzung der EPA-
Richtlinie beschatftigt, oder es bestanden noch Mangel, die behoben werden miissen.

Auf der Stufe des EDI gibt es zum Revisionszeitpunkt in Sachen ,unité de doctrine" noch Ver-
besserungs- oder Klarungsbedarf; dies besonders hinsichtlich der Frage, ob fiir alle Verwaltungsein-
heiten eine strikte, standardisierte Umsetzung gelten soll oder ob im Rahmen der gesetzlichen bzw.
Bundesvorgaben den Verwaltungseinheiten Ermessensspielraume zugestanden werden sollen. Die
fehlende Standardisierung ist aus Sicht der EFK nicht unproblematisch, vor allem im Hinblick auf
die Effizienz und Qualitét der Verfahrensweisen. Ausserdem ist die Gleichbehandlung nicht si-
chergestellt. Beispielsweise bewilligt das Bundesamt fur Gesundheit fur Lehrtatigkeiten generell
keinen Urlaub, wahrend andere Amter solchen erteilen.
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Jede Verwaltungseinheit hat zum Revisionszeitpunkt ein eigenes Meldeformular fiirr Nebentatig-
keiten verwendet. Keines davon hat die Vorgaben sowie den Prozess ganz korrekt abgebildet.
Verbesserungspotenzial gibt es auch in der Regelung der Kompetenzen, bei der Kontrolle der
erteilten Bewilligungen sowie innerhalb des GS bei der Uberwachung der in seinem Kompetenzbe-
reich liegenden Nebentatigkeiten (Kaderpersonal). ‘

Auf den Meldeformularen fehlen mehrheitlich Begriindungen, welche zum Entscheid tiber die
Bewilligung gefuihrt haben. Fur Dritte ist es dadurch kaum nachvollziehbar, inwiefern ein Interessen-
konflikt ausschliessbar ist.

Zum Revisionszeitpunkt fehlen wirksame Kontrollaktivitaten bezuglich Nebentatigkeiten. Die EFK
begrusst, dass ab Herbst 2014 die Vorgesetzten die Nebentatigkeiten anldsslich des Personal-
entwicklungsgespréchs besprechen werden. Dieses beispielgebende Vorgehen ist departement-
weit geplant. ‘

Im Personalinformationssystem Bund, BV-Plus, ist die Datenqualitat noch ungeniigend. Die EFK
stellt deshalb die Korrektheit der Zahlen bezuglich Nebentétigkeiten im jahrlichen ,Reporting
Personalmanagement" des Bundesrats infrage. Ausserdem erteilen die Verwaltungseinheiten die
Abwesenheitskontingente teilweise nicht immer korrekt.

Weiter hat die EFK festgestellt, dass das EPA in seiner Richtlinie zusatzlich noch die Inanspruch-
nahme personeller und sachlicher Mittel regeln sowie darauf hinweisen solite, wie ablieferungs-
pflichtige Betrage zu verbuchen sind.

Da eine ,unité de doctrine" aus Sicht der EFK nicht nur Effizienz und Effektivitat steigert, sondern
auch die Kontroll- und Uberwachungstatigkeiten erleichtert, ist es wiinschenswert, dass das GS die
Nebentatigkeiten im Departement kiinftig koordiniert. Das GS des EDI erkennt den Harmonisie-
rungsbedarf auf Departementsebene, gibt aber zu bedenken, dass einheitliche (Umsetzungs-
)Vorgaben und Hilfsmittel bzw. Standards fur die gesamte Bundesverwaltung wiinschenswert wa-
ren. :
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Activités accessoires au sein du Département fédéral de l'intérieur
L'essentiel en bref

Conformément a ['article 91 de l'ordonnance sur le personnel de la Confédération (OPERS,

RS 172.220.111.3), les employés sont tenus d'aviser leur supérieur hiérarchique de toutes les
charges publiques et toutes les activités accessoires rémunérées gu'ils exercent. En outre, les
activités non rémunérées doivent éire annoncées si un risque de conflit d’intéréts ne peut étre ex-
clu. Une autorisation est requise pour I'exercice d'une activité susceptible de compromeitre les
prestations de la personne employée ou d'entrainer un conflit d'intéré.

En 2013, les coliaborateurs de la Confédération ont annoncé 2021 activités accessoires a leurs
supérieurs hiérarchiques, soit environ 500 de plus que 'année précédente. Parmi ces activités, on
en dénombre également certaines ne requérant pas d'autorisation. En 2013, le Département fédé-
ral de l'intérieur (DFI) comptait prés de 2200 postes & temps plein, ce qui correspond a 6,5 % des
effectifs de la Confédération.

Le Controle fédéral des finances (CDF) a examiné la légalité du processus d'octroi des autorisa-
tions au sein du Secrétariat général (SG) et de quatre offices du DFI. L'audit a eu lieu en avril et en
juin 2014. 1l se fonde sur un échantillon de données du 31 mars 2014. Dans les unités administra-
tives examinées, 280 activités accessoires étaient annoncées conformément a l'article 91 OPERS
& la fin du mois de mars 2014, ce.qui correspond a environ 18 % des 1600 postes a temps plein.
Trois quarts des collaborateurs des unités administratives examinées, soit 1202 personnes, travail-
lent & temps partiel, alors que 734 personnes sont employées a plein temps.

Depuis I'entrée en vigueur au 1% novembre 2013 de la directive de I'Office fédéral du personnel
(OFPER) concernant les activités accessoires et les charges publiques (directive de 'OFPER), les
unités administratives examinées ont pris plusieurs mesures afin d'assurer la mise en ceuvre de la
directive. Elles ont notamment modifié les formulaires et intégreé la thématique dans les entretiens
de développement du personnel. Etant donné que l'audit du CDF a eu lieu au printemps 2014, les
offices en question ont eu moins de six mois pour agir. [l convient de tenir compte de ce facteur
lors de l'analyse du résultat de 'audit. '

Le CDF souligne la nécessité d'agir dans le domaine des activités accessoires, méme s'il juge que,
a I'exception du risque pour la réputation, les risques sont faibles. Dans son rapport, il formule plu-
sieurs recommandations qui s'adressent non seulement aux offices examinés mais aussi au dépar-
tement et & 'OFPER.

Au moment de l'audit, toutes les unités administratives s'étaient employées & appliquer la directive
de 'OFPER. Il y avait parfois encore des lacunes a combler.

_Lors de l'audit, certains aspects relevant de |'unité de doctrine auraient mérité d'étre clarifiés ou
améliorés au niveau du DFI. Il aurait notamment fallu déterminer si une mise en ceuvre uniformisée
et stricte devait prévaloir pour toutes les unités administratives ou si celles-ci devaient bénéficier
d'une marge d'interprétation dans le cadre des prescriptions légales ou fédérales. Aux yeux du
CDF, I'absence d'harmonisation n'est pas sans poser probléme, en particulier en matiére d'efficaci-
té et de qualité des procédures. En outre, I'égalité de traitement n'est pas garantie. Par exemple,
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['Office fédéral de la santé n'accorde en principe pas de congé pour des activités d'enseignement,
tandis que d'autres offices le font.

Au moment de F'audit, chaque unité administrative utilisait son propre formulaire pour annoncer les
activités accessoires. Cependant, aucun de ces formulaires ne refléte tout a fait les prescriptions et
la procédure. 1l est également possible d'améliorer les réglementations des compétences, le con-
tréle des autorisations accordées et, dans le cas du SG, la surveillance des activités accessoires
qui relévent de son propre domaine de compétences (les cadres).

Les raisons jdstiﬁant l'octroi d'une autorisation manquent la plupart du temps dans les formulaires.
Il est par conséquent difficile pour un tiers de savoir dans quelle mesure un conflit d'intérét peut
éfre exclu.

Lors de l'audit, aucun controle efficace des activités accessoires n'était effectué. Le CDF approuve
le fait que les supérieurs hiérarchiques abordent la question des activités accessoires lors des
entretiens concernant le développement du personnel depuis l'automne 2014. Cette procédure sert
d'exemple et sera appliquée dans l'ensemble du département.

La qualité des données enregistrées dans le systéme informatisé de gestion du personnel BY
PLUS est encore insatisfaisante. Par conséquent, le CDF remet en cause |'exactitude des chiffres
relatifs aux activités accessoires dans le rapport annuel sur le personnel du Conseil fédéral. En
outre, les unités administratives n'attribuent pas toujours correctement les contingents d'absences.

Le CDF a également constaté que 'OFPER devrait encore prévoir, dans ses directives, une régle-
_mentation concernant le recours a des ressources matérielles ou humaines, et indiguer comment
les montants a acquitter doivent étre comptabilisés.

Estimant qu'une unité de doctrine permet non seulement d'augmenter l'efficacité mais également
de simplifier la surveillance et le controle, le CDF recommande que le SG coordonne & l'avenir les
activités accessoires au sein du département. Si le SG du DFI reconnait le besoin d'harmonisation
au niveau du département, il signalé cependant qu'il serait préférable d'élaborer des prescriptions
et des outils d'aide a la mise en ceuvre ou encore des normes valables pour toute 'administration
fédérale.

Texte original en allemand
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Die Eidg. Finanzkontrolle (EFK) hat gestiitzt auf Artikel 6 und 8 des Finanzkontroligesetzes vom
28. Juni 1967 in den Monaten April und Juni 2014 im Eidgenéssischen Departement des Innern
(EDI) eine angemeldete Prufung durchgefihrt.

Das Eidg. Personalamt (EPA) hat am 30. Oktober 2013 die gesetzlichen Bestimmungen beziiglich
Nebentatigkeiten konkretisiert. Darin klart es die Aufgaben der Beteiligten bei der Umsetzung der
gesetzlichen Vorgaben und Fragen zur Bewilligungsverweigerung bzw. zum Bewilligungsentzug.
1.2 Priifungsziel und -fragen

Anhand folgender Prifungsfragen hat die EFK die Nebentatigkeiten beurteilt;

¥ Werden die gésetzlichen Vorgaben eingehalten?

®  Sind die Bewilligungsprozesse wirtschaftlich?

¥ Sind die Kontroll- und Steuerungsprozesse recht- und ordnungsmassig sowie wirtschaftlich?

B |st eine Unité de doctrine im Eidg. Departement des Innern sichergestellt?

1.3  Priifungsumfang und -grundsatze
Die EFK hat beim Generalsekretariat EDI (GS EDI) sowie bei folgenden vier Amtern geprft:

®  Bundesamt filr Gesundhieit (BAG)

Bundesamt fiir Kultur (BAK)

Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV)
® Bundesamt fur Statistik (BFS)

Das Prufungsurteil stiitzt sich vorab auf die Beurteilung der von den Verwaltungseinheiten zur
Verfligung gestellten Dokumente. Ausserdem hat die EFK bei den Personalbereichen der funf
gepriften Verwaltungseinheiten Interviews durchgefithrt. Gepruft haben Petra Kuhn (Revisions-
leiterin) und Martina Moll (Prt‘qungséxpertin). ‘

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Das Generalsekretariat sowie die gepruften Amter haben der EFK die Auskiinfte zuvorkommend
und kompetent erteilt. Die gewlinschten Unterlagen haben sie uns uneingeschrankt zur Verfligung
gestelit.

11
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2 Nebentitigkeiten im Eidgenossischen Departement des Innern

In Kapitel 2 wiirdigt die EFK generell den Bewilligungsprozess der Nebentatigkeiten beim GS EDI
sowie bei BAG, BAK, BSV und BFS insgesamt. Einzelheiten zu den gepruften Verwaltungseinheiten
gehen aus den Kapiteln 3 bis 7 hervor.

2.1 Keine Unité de doctrine

Die EFK hat anlasslich ihrer Prifung festgestellt, dass im EDI eine Unité de doctrine fehlt. D. h.,
jede Verwaltungseinheit regelt die Aufbau- und Ablauforganisation, die Meldeformulare wie auch
die Datenerfassung im BV-Plus individuell.

Die fehiende Standardisierung ist nach Ansicht der EFK ineffizient und nicht férderlich fur die
Qualitat der Verfahrensweisen. Eine Unité de doctrine im Departement steigert die Effizienz,

verbessert die Gleichbehandlung der Mitarbeitenden und erleichtert die Kontroll- und Uberwa-

chungstatigkeiten. Somit hat sie eine nicht zu unterschatzende Bedeutung fur den Erfolg der
Umsetzung der rechtlichen Vorgaben betreffend Nebentétigkeiten.

2.2 Aufbauorganisation

2.21 Richtlinie zu Nebenbeschiftigungen und 6ffentlichen Amtern ergénzen

Das Eidg. Personalamt (EPA) hat am 30. Oktober 2013 eine Richtlinie zu Nebenbeschéftigungen
und &ffentlichen Amtern (EPA-Richtlinie) erlassen. In seiner Richtlinie konkretisiert das EPA die
gesetzlichen Bestimmungen und kiart die Aufgaben der Beteiligten bei der Umsetzung des
Artikels 91 BPV.

Die Inanspruchnahme personeller und sachlicher Mittel des Bundes im Zusammenhang mit Neben-
beschéaftigungen wurde nicht gepriift. Die EFK stellt allerdings fest, dass dieser Sachverhalt weder
in den rechtlichen Bestimmungen noch in der EPA-Richtlinie geregelt ist.

Empfehlung 1 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehit dem EPA, in seiner Richtlinie zu Nebenbeschéftigungen und dffentlichen
Amtern die Inanspruchnahme personeller und sachlicher Mittel des Bundes zu regeln sowie in
der Richtlinie hinzuweisen, wie die ablieferungspflichtigen Betrdge zu verbuchen sind.

2.2.2 Kompetenzen geregelt — Gleichbehandlung nicht siéhergestellt

Laut Organisationsverordnung fiir das EDI Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b ist das GS unter anderem
firr die Koordination auf Departementsstufe verantwortlich. In der Geschaftsordnung regelt das EDI
in Artikel 20, dass fur den Personalbereich die Verordnung des EDI tiber die Zusténdigkeiten in
Personalangelegenheiten (VZP EDI) massgebend ist. Artikel 8 der VZP EDI prézisiert, dass der
Bereich Personal GS EDI die Verwaltuhgseinheiten bei der Umsetzung des Buhdespersonalrechts
unterstitzt. Diese Aufgabe nimmt das GS anlasslich der Human Ressource Konferenz EDI wahr.

Ausserdem regelt Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b der VZP EDI, dass der Generalsekretar fur die
Arbeitgeberentscheide der Geschaftsleitungsmitglieder sowie der Leitenden in Stab und Kommu-

12
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nikation in den Verwaltungseinheiten zustéandig ist. Ansonsten fehlt auf Stufe Departement eine
Entscheidinstanz. Die Entscheidbefugnis liegt bei den einzelnen Verwaltungseinheiten, auch bei
der Urlaubsgewahrung. )

Gemass EPA-Richtlinie Ziffer 6.3.2 setzen sich die Departemente in ihrem Zustandigkeitsbereich
fiir eine einheitliche Urlaubsgewahrung ein. Das GS EDI hat diesbeztiglich keine Leitlinie erstellt.
Die Gleichbehandlung der Mitarbeitenden ist z. B. bei der Urlaubsgewahrung fiir Lehrtatigkeiten
nicht sichergestellt. So bewilligt das BAG fur Lehrtatigkeiten beispielsweise generell keinen Urlaub,
wahrend andere Amter solchen erteilen.' Die EFK verweist auf Empfehiung 2.

2.3 Ablauforganisation hat Standardisierungspotenzial

im Revisionszeitpunkt variieren die Verfahrensweisen betreffend die Nebentatigkeiten je Verwal-
tungseinheit. Im Zusammenhang mit der geplanten departemeniweiten Thematisierung der Neben-
tatigkeiten im Rahmen des Personalentwicklungsgesprachs wird es méglich, die Ablauforganisation
teilweise zu standardisieren.

Ausserdem ist es bei der Dokumentation des Internen Kontrollsystems (IKS) wichtig, eine neue
Schliisselkontrolle bezuglich Nebentatigkeiten zu definieren sowie kiinftig zu dokumentieren und
zu Uberwachen.

Damit die Effizienz und Effektivitdt im Departement beziiglich Ablauforganisation und 1KS gewahr-
leistet ist, sollte das GS EDI seine diesbeziigliche Koordinationsfunktion wahrnehmen. Redundanzen
bergen nicht nur das Risiko von Ineffizienz, sondern erschweren auch Transparenz und Kontrollen.

Empfehlung 2 (Prioritét 2)

Die EFK empfiehit dem EDI, die Ablauforganisation beziiglich Nebentétigkeiten im Deparfement
soweit méglich zu standardisieren sowie fiir das Departement eine Leitlinie beziiglich Gewéhrung
bezahlter Urlaubstage fiir Nebentéatigkeiten zu erstellen.

24 MeldeWesen

2.41 Ungeregelte Erfassung von Meldungen, welche keine Bewilligung erfordern

Entsprechend der EPA-Richtlinie Ziffer 6.4 regeln die Departemente, ob Meldungen von Neben-
tatigkeiten, welche keine Bewilligung nach sich ziehen, fakultativ im BV-Plus einzutragen sind oder
nicht. Die EFK hat festgestellt, dass dieser Punkt im EDI ungeregelt ist und nicht jede Verwaltungs-
einheit gleich vorgeht.

2.4.2 Kiinftig ein einheitliches und zweckméssiges Meldeformular einsetzen

Gemass BPV Artikel 91 Absatz 1 miissen die Angestellten ihren Vorgesetzten séamtliche 6ffentlichen
Amter und gegen Entgelt ausgetibten Tétigkeiten melden, welche sie ausserhalb ihres Arbeits-
verhaltnisses ausliben; ebenso unentgeltliche Tatigkeiten, sofern ein Interessenkonflikt nicht aus-
schliessbar ist. Demzufolge ist es erforderlich, dass alle Mitarbeitenden die EPA-Richtlinie kennen,
welche der Artikel 91 prazisiert. Die EFK hat festgestellt, dass die Mitarbeitenden die Kenntnisnahme
der EPA-Richilinie grundséatzlich nicht bestatigen.

13



EFK-Bericht Nr. 1.14264.301.00080.09

Ein einheitliches Meldeformular fehlt im Departement. Alle bei den Gepriiften eingesetzten Melde-
formulare sind nach Ansicht der EFK verbesserungswiirdig. Um die Risiken zu minimieren, braucht
es Transparenz sowie die nétigen Informationen. Ein geeignetes Formular verwendet beispielsweise
das Dienstleistungszentrum Personal EFD. Dieses Formular bildet die Vorgaben wie auch den
Prozess geméss EPA-Richtlinie korrekt ab. Hierdurch erleichtert es die effiziente und korrekte
Abwicklung des Prozesses Nebentatigkeiten.

Empfehlung 3 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehlt dem EDI, in seinem Departement ein einheitliches Meldeformular einzusetzen,
welches die Vorgaben sowie den Prozess geméss EPA-Richtlinie korrekt abbildet. Ausserdem ist
departementweit zu regeln, ob Meldungen, welche keine Bewilligung nach sich ziehen, im BV-Plus
zu erfassen sind oder nicht.

2.4.3 Schlechte Datenqualitit im BV-Plus

Jahrlich erstellt der Bundesrat das Reporting Personalmanagement. Dies aufgrund BPG Artikel 5
und der daraus resultierenden Vereinbarung tiber das Reporting im Personalmanagement zwischen
den Geschéaftsprufungs- und Finanzkommissionen der eidg. Rate und dem Bundesrat vom

27. Januar 2010. Er berichtet darin unter anderem Gber die im Berichtsjahr ausgeiibten bewilligten
Nebenbeschaftigungen sowie deren Ablieferungspflicht. Die im Reporting veréffentlichten Zahlen
stammen aus dem BV-Plus.

Bei-den Stichproben, welche die EFK im Rahmen dieser Prifung durchgefiihrt hat, hat sie fest-
gestellt, dass die von den Verwaltungseinheiten erfassten Daten im BV-Plus beziiglich Neben-
tatigkeiten generell unzuverlassig sind. Sie stellt deshalb die Korrektheit der diesbeziiglichen Daten
im Reporting Personalmanagement infrage.

Laut Verordnung {ber den Schutz von Personendaten des Bundespersonals Artikel 15 Ziffer 2 sind
die Verwaltungseinheiten, welche das BV-Plus anwenden, fir die Daten ihres Zusténdigkeitsbereichs
verantwortlich.

Empfehlung 4 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt, alle Daten beziiglich Nebentétigkeiten korrekt und vollsténdig im BV-Plus zu
erfassen. Die bei den Verwaltungseinheiten erfassten Nebentétigkeiten sind regelméssig im BVY-
Plus stichprobenweise zu iiberpriifen, besonders die Nebentétigkeiten der Personen, welche im
Kompetenzbereich des Generalsekretars liegen.

2.5 Bewilligungserteilung teilweise ohne entsprechende Befugnis

Die EFK hat im Rahmen ihrer Stichproben festgestellt, dass in einigen Fallen nicht sichergestellt
ist, dass die Bewilligungen geméss Kompetenzenregelungen erteilt werden. Die Verwaltungsein-
heiten missachten auch Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b der VZP EDI und legen die betreffenden
Antrage nicht dem Generalsekretdr zum Entscheid vor. Diesbeziiglich verweist die EFK auf
Empfehlung 4 in diesem Bericht.

Gemass Erhebung der EFK bei den Gepriften (siehe Anhang 3) bewilligen diese selten Neben-
tatigkeiten mit Auflagen. Nicht bewilligte Nebentéatigkeiten gibt es nach Auskunit der Gepriften keine.
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2.6 Unklare Verbuchung allfélliger ablieferungspflichtiger Betrage

Laut Verwaltungseinheiten gibt es derzeit keine ablieferungspflichtigen Nebentatigkeiten. Auf-
grund der teilweise unvollstandigen Dokumentationen kann die EFK nicht ausschliessen, dass es
tatsachlich keine ablieferungspflichtigen Falle gibt.

Die EFK hat festgestellt, dass es unklar ist, wie ein ablieferungspflichtiger Betrag allenfalls zu
verbuchen ist. Weder die EPA-Richtlinie noch die Richtlinien und Weisungen zur Haushalt- und
Rechnungsfithrung Bund regeln diesen Geschaftsvorfall. Auf Anfrage der EFK klért die EFV im
Revisionszeitpunki zusammen mit dem EPA ab, wie gegebenenfalls vorzugehen ist. Die EFK
verweist auf Empfehlung 1 in diesem Bericht.
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3 Nebentitigkeiten im Generalsekretariat des Eidg. Departements des Innern

3.1 Aufbauorganisation stellt das Vieraugenprinzip nicht sicher

Die EPA-Richtlinie regelt unter Ziffer 6 die Zustandigkeiten bei der Umsetzung der Bundespersonal-
verordnung Artikel 91. Entsprechend der Richtlinie prifen die direkten Vorgesetzten, ob die Meldung
einer Bewilligung bedarf oder nicht. Sofern eine Bewilligung erforderlich ist, leiten sie den Antrag an

die Entscheidinstanz weiter. Diese entscheidet tiber die Bewilligung, tiber die Gewahrung bezahlten
Urlaubs fur offentliche Amter und inwiefern eine Lehrtétigkeit im Interesse des Bundes liegt.

VZP EDI Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a erméchtigt den Generalsekretar, die Arbeitgeberentscheide
des Personals GS EDI zu treffen.

Die Stichprobe der EFK bei sieben Mitarbeitenden mit insgesamt acht Nebenbeschaftigungen
hat gezeigt, dass in sieben der gepriiften Féile die Leiterin Personal EDI das Meldeformular als
Entscheidinstanz unterzeichnet hat. In einem Fall liegt anstelle des Meldeformulars ein Schreiben
des Mitarbeitenden vor, auf welchem die Unterschrift der Entscheidinstanz fehlt. Die Leiterin
Personal EDI ist formell nicht befugt, in der Funktion der Entscheidinstanz zu unterzeichnen.

Infolgedessen ist das Vieraugenprinzip, welches die EPA-Richtlinie vorsieht, nicht eingehalten.

in vier der gepruften Falle hat nur eine Person den Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschéf-
tigungen und 6ffentlichen Amtern unterzeichnet. In zwei Féllen fehit auf dem Meldeformular eine
Stellungnahme des Vorgesetzten. Somit ist es nicht nachvollziehbar was er mit seiner Unterschrift
bestatigt. )

Empfehlung 5 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt dem GS EDI, bei den zu bewilligenden Nebentétigkeiten sowie den Gesuchen
um bezahlten Urlaub das Vieraugenprinzip entsprechend der Richtlinie zu Nebenbeschiftigungen
und offentlichen Amtern des EPA sicherzustellen.

3.2  Ablauforganisation — fehlende Prozessheschreibung

Finanzhaushaltsverordnung Artikel 36 Absatz 3 hait fest, dass der Direktor einer Verwaltungseinheit
die Gesamtverantwortung fur die Uberwachung des IKS in seinem Zustandigkeitsbereich tragt.

Das GS EDI hat die Risiken ,verminderte Leistungsfahigkeit' und ,Interessenkonflikt® auf seiner
Risikokontrolimairix ,Personal” aufgefiihrt. Es will das Risiko dadurch mindern, dass die Mitarbei-
tenden im Rahmen des Eintrittsgesprachs darauf aufmerksam gemacht werden. Wie die Kontrolle
nachgewiesen werden soll, dokumentiert die Risikokontrollmatrix nicht. Auch fehit eine eigentliche
Prozessbeschreibung, welche die korrekte Umsetzung der EPA-Richtlinie sicherstellt.

Nach Ansicht der EFK reduziert die definierte Kontrolle die Risiken hinsichtlich Nebenbeschaf-
tigungen zu wenig. Die Beaufsichtigung von Nebentétigkeiten ist eine sténdige Fulhrungsaufgabe
und endet nicht beim Eintritt der Mitarbeitenden.

Laut Protokoll der Human Ressource Konferenz EDI vom 4. Marz 2014 sollen die Vorgesetzten im
EDI die Nebentatigkeiten neu anlésslich der Personalentwicklungsgesprache (PEG) thematisieren.
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Eine Person wird einen diesbezglichen Vorschlag erarbeiten. Die EFK erachtet das geplante
Vorgehen als zweckmassig.

Das GS EDI sollte auf seiner Risikokontrolimatrix eine wirksame Kontrolle beziiglich Nebentatig-
keiten festhalten sowie definieren, wie der Kontrollnachweis erbracht wird, sodass die Durchfiihrung
der Kontrolle tberwacht werden kann. Ausserdem sollte eine entsprechende Prozessbeschreibung
erstellt werden.

3.3 Meldewesen

3.3.1 Ungeeigneter Fragebogen

Der Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschéftigungen und éffentlichen Amtern des GS EDI
erfullt die Mindestanforderungen geméass EPA-Richtlinie Ziffer 5.2 nicht. Es fehlen die Funktion der
Meldepflichtigen, die genauen Umschreibungen der angestrebten Nebentatigkeit sowie ob und in
welchem Umfang bezahlter Urlaub fiir das dffentliche Amt beantragt wird.

Aufgrund der fehlenden Angaben ist es fiir Aussenstehende nicht nachvollziehbaf, ob ein Interes-
senkonflikt besteht oder nicht bzw. die Leistungsfahigkeit des Personals fiir den Bund erhalten bleibt.

Da das Formular, weder die Vorgaben noch den Prozess der EPA-Richtlinie vollstandig abbildet,
ist die Einhaitung dieser nicht sichergestellt (sieche Kapitel 3.1 und 3.2). Die EFK verweist auf
Empfehlung 2 an das EDI.

3.3.2 Daten im BV-Plus nicht in jedem Fall deckungsgléich mit dem Meldeformular

Der Personalbereich GS EDI mutiert die Daten im BV-Plus. Die Mutationen werden nachweislich
im Vieraugenprinzip kontrolliert. Dennoch hat die Stichprobe der EFK gezeigt, dass in sieben der
acht gepriften Faile im BV-Plus nicht alle Daten volistandig eingepfiegt sind und mit dem Melde-
formular tibereinstimmen. Die EFK verweist auf Empfehiung 4.

Gemass BPV Art. 91 und VBPV Art. 62 sowie EPA-Richtlinie Ziffer 6.1 gilt fur die Nebentatigkeiten
das Prinzip der Selbstdekiaration. Die Erlauterungen zur BPV konkretisieren jedoch, dass es zur
Fuhrungsverantwortung der Vorgesetzten gehért, sich iber Tatsachen bezuglich Nebentatigkeiten
zu erkundigen.

Zuhanden des Generalsekretérs erstelle die Leiterin Personal EDI mindestens jahrlich eine Aus-
wertung Uber die im BV-Plus erfassten Nebentéatigkeiten. Ein Nachweis hierzu fehlt.

Die Vorgesetzten erhalten derzeit weder eine Auswertung noch besprechen sie die Nebentatigkeiten
und Meldepflichten mit ihren Mitarbeitenden. Gemass Leiterin Personal EDI ist geplant, dass die
Vorgesetzten im Departement EDI ab Herbst 2014 anlasslich des Personalentwicklungsgespréchs
die Nebentatigkeiten thematisieren.

Die EFK ist der Ansicht, dass die geplante jahrliche Kontrolle der Vorgesetzten ins IKS aufzu-
nehmen sei.
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3.4 Intransparente Bewilligungserteilung fiir Nebentéatigkeiten

Die EFK hat generell nicht nachvollziehen kénnen, ob das GS EDI die Bewilligungen korrekt erteilt
hat. Der Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschaftigungen und éffentlichen Amtern enthait zu
wenige Informationen.

3.5 Schwer nachvoliziehbare Abwesenheitskontingente

Es gibt einen automatisierten Datenaustausch zwischen dem BV-Plus und dem SAP Personal
Time (SAP PT). Allfallige Abwesenheitskontingente ,Offentliches Amt* sowie .Lehr- und Experten-
' tatigkeit" erfassen die Personaldienste im BV-Plus. Im Portal e-gate verwalten die Mitarbeitenden
ihre Abwesenheiten. Eine automatische Kontrolie im System stellt sicher, dass die Mitarbeitenden
nicht mehr Stunden beziehen kénnen, als im Kontingent hinterlegt sind. Ausserdem sind die Vor-
gesetzten verpflichtet, die Zeitwirtschaftsdaten ihrer Mitarbeitenden zu kontrollieren.

Bei der stichprobeweisen Prufung ist der EFK aufgefallen, dass zwei der sieben gepriften Mitarbei-
tenden fir das Jahr 2014 Uber ein Abwesenheitskontingent verfiigen. Dabei hat sie festgestellt, dass

anhand der vom GS EDI vorgelegten Dokumente nicht nachvollziehbar ist, wieso die Personen auf

die Kontingente Anrecht haben:
Person 1 mit Lehr- und Expertentétigkeit

®  Auf dem Meldeformular sind die Felder ,Nebenbeschaftigung" und ,Lehrtatigkeit* angekreuzt.

Im BV-Plus ist die Nebentatigkeit als ,Nebenbeschéftigung als Selbststandiger” erfasst. Auftrag-
geberi st e I -

® Es ist nicht nachweisbar, wie viele Tage die Person zur Anrechnung der Lehrtatigkeit als
Arbeitszeit beantragt hat. Das Abwesenheitskontingent im BV-Plus betragt drei Tage fur das
Jahr 2014.

Person 2 mit éffentlichem Amt

W Es gibt kein Meldeformular, sondern ein Schreiben des Mitarbeitenden. Gemass Schreiben ist
im Bewilligungszeitpunkt unbekannt, wie hoch die zusatzliche zeitliche Belastung der Person sein
wird. Ebenso die Entschadigung. Die Vorgesetzie hat das Schreiben zur Kenntnis genommen.

®  Ob und um wieviel Urlaub die Person nachgesucht hat, ist nicht nachweisbar. Das Abwesenheits-
kontingent im BV-Plus betragt fur das Jahr 2014 sechs Tage. Eine entsprechende Bewilligung
der Entscheidinstanz fehlt. .

Empfehlung 6 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehit dem GS EDI, sicherzustellen, dass fiir Abwesenheitskontingente betreffend
Nebentétigkeiten ein entsprechender Antrag der Mitarbeitenden sowie eine schriftliche Bewilligung
des bezahlten Urlaubs durch die Entscheidinstanz vorliegen.
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4 Nebentitigkeiten im Bundesamt fiir Gesundheit

41 Aufbauorganisation in den Compliance-Leitlinien geregelt

Gemass BPV Artikel 94d kénnen die Verwaltungseinheiten die Verhaltenspflichten konkretisieren.
Die Geschaéftsleitung BAG hat in ihren Compliance-Leitlinien vom Dezember 2012 Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortung beziiglich Nebentatigkeiten prézisiert. Entsprechend Ziffer 2
entscheiden in der Regel das zustandige Mitglied der Geschéfitsleitung zusammen mit der Leiterin
Sektion Personal und Organisation tiber die Bewilligung der Nebentatigkeit. In ausserordentlichen
Fallen sowie bei Nebentatigkeiten von Geschaftsleitungsmitgliedern verfiigt der Direktor. Allerdings
ist diese Regelung widerspriichlich. Laut Verordnung des EDI tiber die Zusténdigkeiten in Personal-
angelegenheiten (VZP EDI) Artikel 5 trifit der Generalsekretar die Arbeitgeberentscheide der
Geschéftsleitungsmitglieder sowie der Leitenden Stab und Kommunikation. -

Ansonsten erachtet die EFK die Compliance-Leitiinien beziglich Nebentéatigkeiten als zweckmassig.
Das BAG erlautert darin fiir seine Mitarbeitenden die rechtlichen Rahmenbedingungen sowie die
Vorgehensweisen. In den Leitlinien regelt es ausserdem, dass Lehrtétigkeiten in jedem Fall und
vollumfanglich ausserhalb der Arbeitszeit ausgeiibt werden mussen. Entsprechend EPA-Leitlinie
Ziffer 6.3.3 entscheidet die Entscheidinstanz unter Berlicksichtigung der betrieblichen Interessen,
inwiefern die Lehrtatigkeiten unter Anrechnung als Arbeitszeit erfolgen sowie, ob eine Ablieferungs-
pflicht besteht.

Empfehlung 7 (Prioritét 2)

Die EFK empfiehit dem BAG sicherzustellen, dass die Compliance-Leitlinien mit der iibergeordneten
Verordnung des EDI (iber die Zustandigkeiten in Personalangelegenheiten (VZP EDI) (ibereinstimmen.

4.2 Ablauforganisation

4.21 Dokumentation des internen Kontrollsystems anpassen

Das BAG halt auf der Risikokontrollmatrix Personal vom 27. Marz 2014 die Kontrolle ,jéhrliche
Meldung tiber Nebenbeschaftigungen” fest. Kontrolinachweis ist ein Aufforderungsmail. Die Risiko-
kontrollmatrix verweist dabei auf den Prozess ,Personalgewinnung” sowie die darin aufgefithrte
Kontrolle ,Info und Priifung NB/6ff. Amt."

Hingegen fehlt im IKS die im Jahr 2014 eingefuhrte Schitisselkontrolle der Vorgesetzten anlasslich
des Personalentwicklungsgesprachs. Seit dem 27. Mai 2014 hat die Sektion Personal und Organi-
sation diese Kontrolle im Rahmen des Qualitatsmanagements auf der Prozessbeschreibung
,Nebenbeschaftigungen" festgehalten. Die IKS-Dokumentation bezlglich Nebentéatigkeiten solite
entsprechend angepasst werden.
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4.2.2 Zweckmadssiger Bewilligungsprozess

In der Prozessbeschreibung ,Nebenbeschaftigungen® stellt die Sektion Personal und Organisation
die Verfahrensweise in tbersichtlicher und leicht verstandlicher Art und Weise dar. Die Beschreibung
erganzt die Compliance-Leitlinien zweckmassig. '

Seit diesem Jahr erheben die Vorgesetzten anlésslich des Personalentwicklungsgesprachs die
Nebentatigkeiten ihrer Mitarbeitenden. Falls die Mitarbeitenden neue bewilligungspflichtige Neben-
tatigkeiten austiben oder sich bestehende Nebentatigkeiten wesentlich ge&ndert haben, fordern die
Vorgesetzten die Mitarbeitenden auf, das Gesuch- und Bewilligungsformular ftir Nebenbeschéaf-
tigungen auszufillen. '

Auf diesem Formular beurteilen die Vorgesetzten die bewilligungspflichtige Nebentatigkeit und
stellen der Entscheidinstanz einen Antrag auf Bewilligung oder Ablehnung. Das zusténdige
Geschaitsleitungsmitglied entscheidet Uber die Bewilligungserteilung sowie alifallige bezahlte
Urlaubstage und gibt hernach das Formular der Personalbereichsleiterin. Diese bespricht sich
mit der Leiterin Sektion Personal und Organisation. Dann unterschreibt die Sektionsleiterin das
Formular. Entsprechend der Prozessbeschreibung erhalten die Mitarbeitenden eine Kopie des
unterschriebenen Gesuchs- und Bewilligungsformulars. In der Praxis hingegen informieren die
Vorgesetzten ihre Mitarbeitenden in der Regel nitindlich Uber die Bewilligung.

4.2.3 Meldeprozess optimierbar

Bisher hat das BAG auf dem Gesuchs- und Bewilligungsformular fir Nebenbeschéaftigungen
ausschliesslich die bewilligungspflichtigen Nebentétigkeiten erfasst. Somit fehlt ein entsprechender
Nachweis Uber die meldepflichtigen Nebentatigkeiten.

Seit dem Jahr 2014 erfassen die Vorgesetzten auf dem PEG-Formular neu die meldepflichtigen
Nebentatigkeiten. Allerdings beschrénkt das BAG dabei die Dokumentation einzig auf die Meldung
der Nebentatigkeit.

Weitere Angaben, wie die genaue Umschreibung der angestrebten Nebentéatigkeit, der Name und die
Adresse des Arbeitgebers oder die zeitliche Beanspruchung fehlen. In der EPA-Richtlinie Ziffer 5.1
und 5.2 ist der Mindestinhalt der Meldung geregelt und umfasst acht wesentliche Punkte. Diese
inhaltlichen Vorgaben erftllt das Gesuch- und Bewilligungsformular fur Nebenbeschéaftigungen,
jedoch setzt das BAG das Formular nur fur die bewilligungspflichtigen Nebentétigkeiten seiner
Mitarbeitenden ein (siehe Kapitel 4.2.2).

Empfehlung 8 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehit dem BAG, die meldepflichtigen Nebentétigkeiten entsprechend der EPA-
Richtlinie zu dokumentieren.
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4.3 Meldewesen

4.3.1 Separate Ablage fiir Gesuch- und Bewilligungsformulare

Das Gesuch- und Bewilligungsformular des BAG erfilllt die Mindestanforderungen geméss EPA-
Richtlinien Ziffer 5.2. Indessen erflilit es die Anforderungen hinsichtlich meldepflichtiger Neben-
tatigkeiten (siehe Kapitel 4.2.3) nicht.

Nebst dem Gesuch- und Bewilligungsformular gibt es ein Meldeformular fiir Einkommen aus
Nebenbeschaftigungen, die aufgrund einer BAG-Anstellung ausgetbt werden. Das Formular ist
geméss Sektion Personal und Organisation jedoch noch nie ausgeftllt worden, da niemand eine
ablieferungspflichtige Nebentatigkeit austbe.

Das Gesuchs- und Bewilligungsformular legt die Sektion Personal und Organisation nicht entspre-
chend EPA-Richtlinie Ziffer 6.4 im Personaldossier ab. Damit die Dokumentation der Nebentétig-
keiten auf Anfrage schneller verfugbar ist, klassiert die Sektion die Formulare in einem gesonderten
Ordner. Erst bei Beendung der Nebentatigkeit legt das BAK das Formular ins entsprechende
Personaldossier. Laut Leiterin personelles Rechnungswesen hat sich diese Arbeitsweise bewahrt.

Die EFK ist der Ansicht, dass die vom BAG gewahlte Handhabung gleichwohl beibehalten werden
kann. Sie weist jedoch darauf hin, dass im Rahmen einer etwaigen Einfithrung elektronischer
Personalakten die Ablageform zu prifen ist.

" 4.3.2 Teilweise Daten im BV-Plus ohne Gesuch- und Bewilligungsformular

Im BV-Plus filhrt die Sektion Personal und Organisation alle Nebentatigkeiten ausser den nicht
bewilligungspflichtigen. Diese Verfahrensweise ist entsprechend EPA-Richtlinie Ziffer 6.4 korrekt.
Gemass Sektionsleiterin ist das Vieraugenpriniip bei der Datenerfassung im BV-Plus sichergestellt.
Einen diesbezlglichen Kontrollnachweis hat die EFK nur in einem Fall gefunden. Sie hat per
31. Marz 2014 eine Stichprobe von acht Personen mit insgesamt neun Nebentétigkeiten aus dem
BV-Plus gezogen und Folgendes festgestellt:

® |n sieben Fallen liegt kein Gesuch- und Bewilligungsformular per Stichtag vor. Davon ist in zwei
Fallen die Nebentatigkeit nicht mehr aktuell. In drei Fallen hat das BAG der EFK ein mit Juni 2014
datiertes Formular nachgereicht. In einem Fall ist die Mitarbeiterin per Ende April 2014 beim
BAG ausgetreten. :

® |n zwei Fallen liegt ein Gesuch- und Bewilligungsformular vor, wobei ein Mitarbeiter zwei

Nebentatigkeiten im BV-Plus ausweist. Von diesem Mitarbeiter fehlt in einem Fall das Formular.

®  |n mindestens vier Fallen sind die Daten im BV-Plus nicht vollstandig und korrekt erfasst.

Die EFK verweist auf Empfehlung 4.
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- 4.3.3 Jahrliches Reporting und Controlling bestehen

Im Rahmen des jahrlichen Personalreportings BAG berichtet die Sektion Personal und Organisation
tiber die Anzahl Mitarbeitende, welche einer Nebenbeschaftigung nachgehen, sowie liber deren
Beschaftigungsgrad. Weitere Detailinformationen wertet das BAG derzeit nicht aus.

Die Vorgesetzten belegen ihre Filhrungsverantwortung beziglich Nebentatigkeiten im Rahmen
der Personalentwicklungsgespréche. Die Seite betreffend die Compliance-Leitlinien aus dem PEG-
Formular soll nach Durchftthrung des Schlussgesprachs Ende Jahr im Personaldossier abgelegt
werden. Die EFK beurteilt das geplante Vorgehen als geeignet.

4.4 Bewilligungserteilung

441 ‘Unkorrek.tes Urlaubskontingent bewilligt

Die EFK hat festgestellt, dass das BAG im Jahr 2014 einem Mitarbeiter ein Urlaubskontingent von

funf Tagen fir ein 6ffentliches Amt erteilt hat, welches nach Auffassung der EFK gemdss Definition
EPA-Leitlinie Ziffer 4.2 keines ist. Der Mitarbeiter hat fur seine Nebenbeschéaftigung im

. 7 gewiss das Anrecht auf die funf Tage, doch handelt
es sich gemass VBPV Artikel 40 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer 2 um bezahlten Urlaub fiir seine Tatig-

keit in (= Kontingent 2210 _).

Da auch Gesuchs- und Bewilligungsformulare der gepriften Falle mehrheitlich fehlen und die EFK
die im BV-Plus ausgewiesenen Nebentatigkeiten nicht nachvollziehen kann, kann sie weitere Fehler
nicht ausschiiessen.

Empfehlung 9 (Prioritdt 2)

Die EFK empfiehlt dem BAG, alle Nebentétigkeiten korrekt geméss Richtlinie zu Nebenbeschéf-
tigungen und 6ffentlichen Amtern EPA, Ziffer 4, zu bewilligen und handhaben.

44.2 Zweckméssige Mutationsmeldung fiir Abwesenheitskontingente

Bezahlten Urlaub kénnen die Mitarbeitenden ausschliesslich fur éffentliche Amter beantragen.
Sofern die Entscheidinstanz allfalligen Urlaub bewilligt hat, fullen die Mitarbeitenden eine Mutations-
meldung fur Personal Time aus. Dann unterzeichnet die Fuhrungskraft das Formular und leitet es
der Personalbereichsleiterin weiter. Die Mutation im Personal Time erfolgt nach dem Vieraugen-
prinzip und ist dokumentiert. Das Mutationsformular ist nach Ansicht der EFK zweckmassig.
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5 Nebentitigkeiten im Bundesamt fiir Kultur

51 Aufbauorganisation

5.2 Aufbauorganisation stellt das Vieraugenprinzip nicht sicher

VZP EDI Artikel 5 erméchtigt die Direktorin BAK, die Arbeitgeberentscheide ihres unterstellten
Personals zu treffen. Die Direktorin BAK hat ihre Kompetenz beziiglich Nebentatigkeiten an die
Linienvorgesetzten delegiert. Am 25. Marz 2014 hat sie namlich zusammen mit weiteren Geschafts-
leitungsmitgliedern den Prozess 6ffentliche Amter und Nebenbeschéftigungen genehmigt.

Entsprechend diesem Dokument nehmen die Linienvorgesetzien die Funktion Entscheidinstanz
wahr. Eine Stelle, welche nur prift, ob die gemeldeie Nebentatigkeit bewilligungspflichtig ist oder
nicht, fehlt. Diese Vorgehensweise widerspricht dem gemass EPA-Richtlinie Ziffer 6 geforderten
Vieraugenprinzip. ‘

Aus der Prozessbeschreibung geht ausserdem nicht hervor, dass die Entscheidkompetenz fiir
Arbeitgeberentscheide betreffend Geschaftsleitungsmitglieder, den Leitenden Stab und die Leiterin
Kommunikation geméss VZP EDI Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b beim Generalsekretar liegt.

Empfehlung 10 (Prioritét 2)

Die EFK empfiehlt dem BAK, bei den zu bewilligenden Nebentétigkeiten sowie den Gesuchen um
bezahlten Urlaub das Vieraugenprinzip entsprechend der Richtlinie zu' Nebenbeschéftigungen und
offentlichen Amtern des EPA sicherzustellen. Die Prozessbeschreibung ist an die allgemeingtiltigen
Kompetenzenregelungen anzupassen.

5.2.1 Leitfaden geplant

Im Revisionszeitpunkt fehlen im BAK amtsspezifische Weisungen bezlglich Nebentétigkeiten. Laut
Protokoll GL-BAK vom 10. Februar 2014 will die Geschaftsleitung einen Leitfaden bezlglich Neben-
beschéftigungen und 6ffentlichen Amtern erstellen.

Ziel ist es, den Leitfaden sowie ein neues Meldeformular anlasslich der Geschéaftsleitungssitzung
im Juli 2014 zu prasentieren sowie zu verabschieden. Hernach werden die Mitarbeitenden den
neuen Leitfaden sowie das Meldeformular im Rahmen des jahrlichen Meldeaufrufs erhalten.

5.3 Ablauforganisation

5.3.1 Dokumentation des internen Kontrollsystems anpassen

Das BAK hat die Risiken ,verminderte Leistungsfahigkeit’ und ,Interessenkonflik* auf seiner Risiko-
kontrolimatrix ,Personal” aufgefuihrt. Indem es neuen Mitarbeitenden zusammen mit dem Vertrag
das Meldeformular aushandigt, will es die Risiken mindern. Wer fiir die Kontrolle verantwortlich ist,
ist auf der Risikokontrollmatrix nicht festgehalten.
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Nach Ansicht der EFK reduziert die definierte Kontrolle das Risiko beziiglich Nebenbeschéaftigungen
zu wenig. Die Kontrolle von Nebentatigkeiten ist eine sténdige Fihrungsaufgabe und endet nicht
beim Eintritt der Mitarbeitenden.

Das BAK hat im Jahr 2014 eine neue Prozessheschreibung fir Nebentétigkeiten erstellt. Die dabei
geplante Schliisselkontrolle ,Jahrliche Uberpriifung durch Linienvorgesetzte anlasslich Personal-
entwicklungsgespréch)” fehlt noch auf der Risikokontrolimatrix aus dem Jahr 2008.

Die Risikokontrolimatrix bezliglich Nebentatigkeiten sollte Uberarbeitet werden, sodass sie mit der
Prozessbeschreibung ubereinstimmt. Die fir die Durchfiihrung der Kontrolle verantwortliche Person
solite auf der Risikokontrollmatrix erwahnt sein.

5.3.2 Bewilligungsprozess mit EPA-Richtlinie abgleichen

Grundsatzlich erhebt der Diensf Human Resources die Nebentétigkeiten des Personals bei Neu-
eintritt. Hernach handelt es sich um eine Bringschuld der Mitarbeitenden, d. h. sie mussen die
Anderungen melden. Jahrlich fordert das BAK die Mitarbeitenden auf, ihre Nebentatigkeiten den
Linienvorgesetzten zu melden. Die letzte Bereinigung hat es im April 2014 durchgeftihrt. Resultat:
Per 31. Marz 2014 sind im BV-Plus sieben Nebentatigkeiten erfasst. Nach der Bereinigungsaktion
dokumentieren die Ubersichtslisten rund 60 Nebentatigkeiten.

Die Linienvorgesetzten haben die von ihren Mitarbeitenden eingereichten Formulare geprift sowie
eigenstandig entschieden, ob fiir die Nebentétigkeit eine Bewilligung erforderlich ist oder nicht. Der
Dienst Human Resources hat alle Nebentatigkeiten in sogenannten Ubersichtslisten erfasst.

Der Bewilligungsprozess richtet sich nicht nach der EPA-Richtlinie und ist a‘nzupassén. Die EFK
verweist auf Empfehlung 10.

54 Meldewesen

5.4.1 Ungeeignetes Meldeformular

Der Antrag Nebenbeschaftigungen / 6ffentliches Amt des BAK erfiillt die Mindestanforderungen
gemass EPA-Richtlinie Ziffer 5.2. Dennoch ist dieses Meldeformular unzweckmassig, da es den

_ Prozess nicht entsprechend der EPA-Richtlinie abbildet (siehe Kapitel 5.2). Das BAK hat geplant,
sein Meldeformular im zweiten Halbjahr 2014 zu Uberarbeiten. Die EFK verzichtet darum auf eine
‘Empfehlung.

Den Anirag Nebenbeschaftigungen / 6ffentliches Amt klassiert der Dienst Human Resources in
separaten Ordnern. Erst bei Austritt des oder der Mitarbeitenden bzw. bei Wegfall der Nebentatigkeit
legen die Mitarbeitenden des Dienstes Human Resources die Formulare ins Personaldossier.
Gemass BAK hat sich dieses Vorgehen in der Praxis bewahrt.

Die Ablage ausserhalb des Personaldossiers widerspricht der Richtlinie EPA Ziffer 6.4, wonach die
Personaldienste daflir sorgen, dass alle Meldungen und Bewilligungen im Personaldossier abgelegt
sind. Die EFK ist der Ansicht, dass das vom BAK gewahite und bewéhrte Vorgehen gleichwohl
beibehalten werden kann. Sie weist jedoch darauf hin, dass bei einer alifalligen Einflihrung elektro-
nischer Persorjalakten die Ablageform zu prifen ist.
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5.4.2 Daten im BV-Plus nicht in jedem Fall deckungsgleich mit dem Meldeformular

Im BV-Plus ftihrt der Dienst Human Resources die bewilligungspflichtigen Nebenbeschaftigungen,
die Lehrtatigkeiten sowie die 6ffentlichen Amter. Auf die geméss EPA-Richtlinie Ziffer 6.4 fakultative
Erfassung von Meldungen, welche keine Bewilligung nach sich ziehen, verzichtet das BAK.

Zwei Mitarbeiterinnen des Dienstes Human Resources mutieren die Daten im BV-Plus. Laut Leiterin
Human Resources ist das Vieraugenprinzip bei der Datenerfassung im BV-Plus sichergestellt. Ein
entsprechender Kontrollnachweis fehlt hingegen.

Die Stichprobe der EFK hat gezeigt, dass in vier der sieben gepruften Falle im BV-Plus nicht alle.

Daten vollstandig eingepflegt sind und teilweise nicht mit dem Antrag Nebenbeschaftigung / 6ffent- -

liches Amt ibereinstimmen. Von einem Mitarbeiter sind im BV-Plus eine Lehriatigkeit und eine
Nebenbeschaftigung erfasst, obwohl beim BAK keine entsprechenden Meldeformulare vorliegen.
Laut Dienst Human Resources handelt es sich dabei um Nebentatigkeiten, welche der Mitarbeiter
vor seinem Ubertritt von der Bundeskanzlei zum BAK im Februar 2013 ausgeibt hat.

Die EFK verweist auf Empfehlung 4.

5.4.3 Reporting und Controlling sollen ausgebaut werden

Die Direktorin erhalt auf Verlangen die Ubersichtslisten Nebentstigkeiten. Voraussichtlich im
August 2014 werden die Vorgesetzten einen Auszug aus den Ubersichtslisten erhalten, sodass
sie die Personalentwicklungsgesprache geméss neuem Vorgehen durchfiihren kénnen. Die EFK
ist der Ansicht, dass das geplante Vorgehen zweckmassig ist.

5.5 Bewilligungserteilung

5.5.1 Versehentlich dffentliches Amt statt Militardienst

[n einem Fall hatte das BAK einem Mitarbeiter fUr seine Tatigkeit qn BV-Plus ein
offentliches Amt zugewiesen; dies, obwohl der Mitarbeiter seine Funktion als im Rahmen

seines Militardienstes verrichtet. Den Fehler hat das BAK anlésslich der letzten Nebentatigkeiten-
erhebung im Mai 2014 Kkorrigiert.

5.5.2 Abwesenheitskontingente

Allfallige Abwesenheitskontingente ,6ffentliches Amt" sowie ,Lehr- und Expertentatigkeit” erfasst
eine Mitarbeiterin des Dienstes Human Resources. Eine zweite Person kontroliiert das erfasste
Kontingent nachweislich nach dem Vieraugenprinzip. Bei ihrer Stichprobe hat die EFK keine Unregel-
massigkeiten beztiglich Abwesenheitskontingenten festgestellt.
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6 Nebentitigkeiten im Bundesamt fiir Sozialversicherungen

6.1 Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation beztiglich Nebentatigkeiten stimmt nicht ganz mit den Vorgaben des EPA
urd des Departements (VZP EDI) tiberein.

®  Die Kompetenzenregelungen des BSV sind nicht deckungsgleich mit der VZP EDI. Der Depar-
tementschef ordnet in Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b an, dass der Generalsekretar fur die
Arbeitgeberentscheide der Geschéafisleitungsmitglieder sowie der Leitenden Stab und der
Leitenden Kommunikation verantwortlich ist. Der Direktor BSV regelt die Entscheidungsbefug-
nisse beziiglich Nebentatigkeiten in der ,Regelung der Kompetenzen und Zustandigkeiten im
BSV 2006" nicht explizit. Die EFK orfdnet die Nebentétigkeiten dem Punkt ,Vereinbarungen zu
einem Arbeitsvertrag” zu. Hiernach liegt die Unterschriftenkompetenz beim Direktor und die
Federfithrung beim Geschéftsfeld Planung, Prozesse und Ressourcen (PPR).

® Das BSV prazisiert die Zustandigkeiten beztiglich Nebentatigkeiten in den Dokumenten ,Rege-

lung der Kompetenzen und Zustandigkeiten im GF PPR" sowie in der untergeordneten ,Unter-
schriftenregelung Personal”,

* Die Regelung der Kompetenzen im GF PPR hélt fest, dass der Direktor und die Leiterin
Bereich Personal den Fragebogen zur Meldung von Nebentétigkeiten unterzeichnen. Diese
Zuordnung, ist geméss Dokument zwingend.

* Die untergeordnete Unterschriftenregelung Personalwesen des Bereichs.Personal ist nicht

deckungsgleich mit der ibergeordneten Kompetenzenregelung GF PPR. Entsprechend

Ersterer liegt die Unterschriftsberechtigung fiir Nebentatigkeiten anstelle des Direktors bei
der Geschéftsfeldleiterin PPR. Eine entsprechende Kompetenzendelegation kann die EFK
nicht nachvollziehen, da aus beiden Dokumenten nicht hervorgeht, wer sie wann erlassen

und genehmigt hat.

® Der Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschéftigungen und éffentlichen Amtern sieht vor,
dass zuerst die direkten Vorgesetzten die Meldungen ihrer Mitarbeitenden pritfen. Dann klart
der Bereich Personal die Ablieferungspflicht ab. Die letzte Entscheidinstanz prift die Bewilligung
der Nebentatigkeit und entscheidet darliber. Wer diese Instanz ist, geht aus dem Fragebogen
nicht hervor. Das vom BSV gewahlte Verfahren entspricht nicht vollsténdig der EPA-Richtlinie

Ziffer 8, wonach die Entscheidinstanz Giber unbezahiten Urlaub firr éffentliche Amter sowie tber

die Lehrtatigkeiten entscheidet.
Empfehlung 11 (Prioritét 2)

Die EFK empfiehit dem BSV, seine Kompetenzenregelungen top down abzustimmen sowie in
Jedem Fall sicherzustellen, dass ersichtlich ist, wer diese erlassen hat.
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6.2 Ablauforganisation

6.2.1 Internes Kontrolisystem ohne wirksame Schliiisselkontrolle fiir Nebentétigkeiten

Laut Leitfaden Internes Kontrollsystem Kapitel 5.5 der Eidgenéssischen Finanzverwaltung sind
manuelle Kontrollen bewusst vorgenommene Prifungen, wie z. B. Ubereinstimmungsvergleiche,
Vieraugenprinzip oder Verifizierung / Plausibilisierung.

Das BSV hat die Risiken ,verminderte Leistungsfahigkeit* und ,Interessenkonflikt* auf seiner Risiko-
kontrollmatrix ,Personal‘ vom Dezember 2012 aufgefihrt. Es will die Risiken dadurch mindern,
dass die Mitarbeitenden das Formular Nebentéatigkeiten ausfiillen. Die Risikokontrollmatrix verweist
auf Prozess 18 sowie die darin enthaltene Kontrolle K2 ,Mitarbeiter/in empfangen®. Nach Ansicht
der EFK handelt es sich keineswegs um eine Kontrolle geméass Definition der Eidgendssischen
Finanzverwaltung. Derzeit fehlt in der IKS-Dokumentation eine wirksame Schilisselkontrolle Giber
Nebentétigkeiten.

Das BSYV sollte in seiner Risikokontrollmatrix eine wirksame Schitsselkontrolle bezliglich Nebentatig-
keiten festhalten. Diese sollte ebenfalls in der Prozessbeschreibung dokumentiert werden sowie
den Mitarbeitenden in geeigneter Art und Weise bekanntgegeben werden.

6.2.2 Melde- und Bewilligungsprozess nicht beschrieben

Im Dokument ,Verhalten und FUhren im BSV, Grundsétze und Leitlinien* regelt der Direktor, dass
die Mitarbeitenden Interessenkonflikte offenlegen miissen sowie dass die Direktion allféllige Neben-
beschaftigungen vorgangig genehmigen muss. Eine fur die Mitarbeitenden tbersichtliche und leicht
verstandliche Prozessbheschreibung zum Thema Nebentétigkeiten fehlt hingegen. Der Fragebogen
zur Meldung von Nebenbeschéftigungen und &ffentlichen Amtern bildet den Prozess nur implizit
und nicht vollstandig korrekt geméass EPA-Richtlinie ab.

Das BSV gibt den Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschéftigungen und 6ffentlichen Amtern
den Neueintretenden ab. Diese flillen den Fragebogen auch aus, wenn sie keine Nebentatigkeit
ausliben. Spater gilt ausschliesslich das Selbstdeklarationsprinzip.

Sofern eine Nebentatigkeit vorliegt, Ubergeben die Mitarbeitenden den ausgefiiliten Fragebogen
ihren Vorgesetzten. Diese beurteilen die jeweilige Nebentatigkeit, visieren den Fragebogen und
leiten ihn dem Bereich Personal zur Beurteilung der Ablieferungspflicht weiter. Dann gelangt der von
der Bereichsleiterin Personal unterschriebene Antrag zur Entscheidinstanz, d. h. an die Geschéafis-
feldleiterin PPR. Diese entscheidet Giber die Bewilligungserteilung und gibt den Fragebogen zur
Weiterbearbeitung an einen Fachspezialisten Personal.

Der Fachspezialist berichtet den Gesuchstellenden itber den Entscheid mittels eines persénlichen
Schreibens. Im BV-Plus erfasst er die erforderlichen Daten sowie allfallige Urlaubskontingente. Eine
Kopie des Schreibens sowie den Fragebogen legt er in einem separaten Ordner ab.
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6.3 WMeldewesen

6.3.1 Ungeeignetes Meldeformular

Der ,Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschaftigungen und éffentlichen Amtern des BSV erfuillt
die Mindestanforderungen geméass EPA-Richtlinie Ziffer 5.2 nicht vollsténdig. Es fehlen Angaben,
ob und in welchem Umfang bezahiter Urlaub flr das &ffentliche Amt beantragt wird. Ausserdem
bildet der Fragebogen den Prozess nicht vollstandig geméss EPA-Richtlinie ab. Da die Vorgesetzien
keinen Antrag an die Entscheidinstanz stellen, ist es nicht nachvollziehbar, inwiefern eine Bewilligung
erforderlich ist oder nicht. Die EFK verweist auf Empfehlung 2 an das EDI.

Den Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschéftigungen und &ffentlichen Amtern legt der Bereich '

Personal nicht entsprechend der EPA-Richtlinie Ziffer 6.4 im Personaldossier ab. Damit die Doku-
mentation der Nebentétigkeiten auf Anfrage schneller verfugbar ist, legt der Bereich Personal die
Formulare in einem separaten Ordner ab. Laut BSV habe sich dieses Vorgehen in der Praxis bewahrt.

Die EFK verzichtet auf eine Empfehlung hinsichtlich Ablage. Hingegen ist die Vorgehensweise im
Falle Einfuhrung elektronischer Personalakten zu tberprifen.
6.3.2 Ungeniigende Datenqualitit im BV-Plus

Zwei Fachspezialisten Personal sind flir die Datenpflege im BV-Plus verantwortlich. Gemé&ss BSV
werden die Mutationen nach dem Vieraugenprinzip kontrolliert. Einen entsprechenden Kontroll-
nachweis hat es der EFK nicht vorlegen kénnen.

_ Per 31. Méarz 2014 hat die EFK bei acht Personen eine Stichprobe von neun Nebentétigkeiten aus
dem BV-Plus gezogen. Folgendes dazu:

™ In keinem Fall sind die Daten im BV-Plus vollsténdig bzw. korrekt erfasst.

®  Bei einer Person fehlt ein entsprechender Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschaftigungen
und &ffentlichen Amtern, d. h. der Eintrag im BV-Plus ist veraltet.

Die EFK verweist auf Empfehlung 4.

6.3.3 Reporting und Controlling sollen ausgebaut werden

Die Vorgesetzten erhalten derzeit weder eine Auswertung noch besprechen sie die Nebentatigkeiten
und Meldepflichten mit ihren Mitarbeitenden. Geméass Bereichsleiterin Personal ist es geplant, dass
die Vorgesetzten ab Herbst 2014 anlasslich des Personalentwicklungsgesprachs die Nebentatig-
keiten thematisieren.

Die EFK ist der Ansicht, dass die jahrliche Kontrolle der Vorgesetzten ins IKS aufzunehmen ist.
Diesbezuglich verweist sie auf die Bemerkungen in Kapitel 6.2.1.
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6.4 Bewilligungserteilung

6.4.1 Unbewilligte und nicht nachvoliziehbare Nebenbeschiftigung

Auf den von der EFK gepriiften Fragebogen zur Meldung von Nebenbeschaftigungen und &ffent-
lichen Amtern fehlen in der Regel Begriindungen, welche zum Entscheid tber die Bewilligung gefuhrt
haben. Dadurch ist es fiir einen Dritten kaum nachvollziehbar, inwiefern ein Intergssenkonﬂikt aus-
schliessbar ist. '

Wi etwa beim Vizedirektor, cr | NN

ist. Die dazugehdrige Dokumentation umfasst einen dusserst llickenhaft ausgefiliten Fragebogen
zur Meldung von Nebenbeschaftigungen und &ffentlichen Amtern aus dem Jahr 2010 sowie ein
Schreiben vom Oktober 2009 des damaligen Direktors. Laut Schreiben erwarte er, dass der Vize-
direktor bei der VVerabschiedung von Geschéaften, welche einen Interessenkonflikt auslésen kénnten,
in den Ausstand trete.

In Fallen wie diesem ist es nach Ansicht der EFK zwingend erfordetlich, dass der direkie Vorge- !
setzte die Meldung mit der erforderlichen Aufmerksamkeit priift und seine Feststellungen doku-
mentiert. :

Ausserdem hat die EFK festgestellt, dass die Nebenbeschaftigung des Vizedirektors formell unbe-
willigt ist, denn der gemass VZP EDI Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b erforderliche Entscheid des
Generalsekretars fehlt.

Empfehlung 12 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehlt dem BSY, alle Entscheide (tiber die Bewilligung nachvollziehbar zu dokumentieren
sowie sicherzustellen, dass alle bewilligungspflichtigen Nebentétigkeiten korrekt geméss VZP EDI
freigezeichnet sind.

6.4.2 Pauschale Abwesenheitskontingente im BV-Plus

Die EFK hat festgestellt, dass das BSV im Jahr 2014 einer Mitarbeiterin ein Urlaubskontingent von
13.5 Tagen fur eine Lehrtatigkeit erteilt hat, welche geméss EPA-Leitlinie Ziffer 4.3 und 4.4 per
Definition keine ist. Im Rahmen ihrer ordentlichen Anstellung ist die Berufsbildnerin nicht nur im
BSV tatig, sondern auch beim EPA. Ihre Arbeiten beim EPA bezahlt das BSV mittels ordnungsge-
massem Monatsgehalt. Dementsprechend ist nach Ansicht der EFK weder eine Bewilligung noch
ein Urlaubskontingent erforderlich.

Laut Bereich Personal erteilen die Fachspezialisten Personal den Mitarbeitenden mit dffentlichem
Amt grundsétzlich ein Urlaubskontingent von 15 Tagen (= verordnungsmassiger Hochstwert). Diesen
Héchstwert beantragen weder die Mitarbeitenden noch bewilligt eine Entscheidinstanz das Kontin-
gent nach EPA-Richtlinie Ziffer 6.3. '

Nach dem BSYV sei es eine Flihrungsaufgabe der Vorgesetzten, die Zeitwirtschaft ihrer Mitarbei-
tenden zu kontrollieren. Dabei sei sicherzustellen, dass die Mitarbeitenden nur soviel Zeit vom
Urlaubskontingent abtragen, wie ihnen verordnungsgemass zusteht. Diese Verfahrensweise wider-
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7 Nebentitigkeiten im Bundesamt fiir Statistik

7.1  Widerspriichliche Aufbauorganisation

Das BFS regelt Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung beziiglich Nebentatigkeiten weder in
einer Kompetenzenregelung noch in einer Prozessbeschreibung explizit.

Entsprechend Geschaftsordnung BFS Anhang 9.2 ist der Direktor fir Angelegenheiten des Personals
ab Lohnklasse 26 zustéindig. In allen anderen Fallen hat er seine Kompetenz beziiglich Arbeitgeber-
entscheide an die Personalchefin delegiert. Diese Unterschriftenregelung ist teilweise widersprtichlich
zu VZP EDI Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b, wonach der Generalsekretar fir die Arbeitgeberent-
scheide der Geschiaftsleitungsmitglieder sowie der Leitenden Stab und der Leitenden Kommunikation
verantwortlich ist.

Die Geschaftsordnung datiert aus dem Jahr 2009, die VZP EDI aus dem Jahr 2013. Laut BFS
{iberarbeitet es im Revisionszeitpunkt seine Geschéftsordnung vom September 2009. Daher
verzichtet die EFK diesbezliglich auf eine Empfehlung. Sie weist jedoch darauf hin, dass es
erforderlich ist, dass die Geschaftsordnung kinftig mit der tibergeordneten VZP EDI Uibereinstimmt.

Im Dokument ,Unterschriftenregelung im Bereich der Abteilung Ressourcen und Logistik® regelt der
Abteilungsc'hef, dass der Generalsekretar Arbeitgeberentscheide von Abteilungsieitenden trifft und
der Direktor die Entscheide betreffend die Sektionsleitenden, deren Stellvertretung sowie Mitarbei-
tenden ab Lohnklasse 26 trifft. Im Gegensatz zur Geschaftsordnung stimmt diese Regelung mit der
VZP EDI uiberein.

Laut Formular Meldung / Gesuch zur Bewilligung einer Nebentétigkeit entscheiden nicht in jedem
Fall die direkt Vorgesetzten, sondern die Sektionschefin oder der Sektionschef, ob das Gesuch
bewilligt wird oder nicht. In zweiter Linie entscheidet der Abteilungschef. Das Verfahren des BFS ist
zweistufig. Allerdings prift die erste Instanz nicht nur, ob die Meldung einer Bewilligung bedarf
oder nicht, sondern entscheidet auch tber die Bewilligungserteilung mit.

Uber die Gewahrung bezahiten Urlaubs verfiigt nicht, wie in der EPA-Richtlinie vorgesehen, die
Entscheidinstanz, sondern die Sektion Personal. Die Funktionenirennung zwischen den Tatigkeiten
Urlaub gewahren und Kontingent im BV-Plus hinterlegen ist dennoch gewahrleistet, da die Sektion
Finanzen und Controlling im BV-Plus mutiert.

Die EFK ist der Ansicht, dass in jedem Fall die direkt Vorgesetzten die Meldungen hinsichtlich
Bewilligung priifen sollten. In der Regel kénnen die Vorgesetzten die Leistungsfahigkeit und
Interessenkonflikte am besten beurteilen, da sie die Leistung und das Aufgabengebiet ihrer Mitar-
beitenden kennen.

Empfehlung 14 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt dem BFS, die Zustandigkeiten geméss EPA-Richtlinie explizit zu regein.
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7.2  Ablauforganisation

7.2.1 Internes Kontrollsystem wird derzeit iiberarbeitet

Die Risiken ,verminderte Leistungsfahigkeit' und ,Interessenkonilikt hat das BFS auf seiner Risiko-
kontrollmatrix ,Personal” aufgefiihrt. Es will das Risiko dadurch mindern, indem es den neuen
Mitarbeitenden die beziiglich Nebentatigkeitén geltenden Regelungen abgibt. Ausserdem sei es
eine Fuhrungsaufgabe, entsprechende Anzeichen zu erkennen. Die geméss |IKS-Beauftragtem
dazugehérende Prozessbeschreibung ,Nebenbeschaftigungen / éffentliches Amt* stimmt nicht mit
der Risikokontrolimatrix tiberein. .

Die EFK begrisst die im Rahmen des Personalentwicklungsgespréchs geplante Schliisselkontrolle
durch die Vorgesetzten, da auf diese Weise voraussichtlich ein zweckmassiger Kontrollnachweis.
vorhanden sein wird.

Laut BFS ist es im Revisionszeitpunkt daran, seine IKS-Dokumentation aus dem Jahr 2008 mit

Unterstlitzung eines externen Beraters zu Uberarbeiten. Daher verzichtet die EFK auf eine diesbe-
zuigliche Empfehlung. Sie setzt gleichwohl voraus, dass die angedachte Schitsselkontrolle kiinftig
auf der Risikokontrollmatrix wie auch auf einer entsprechenden Prozessbeschreibung aufgefuhrt ist.

7.2.2 Bewilligungsprozess: Prozessbeschreibung angleichen

Die Prozessbeschreibung ,Nebenbeschaftigungen / sffentliches Amt* stimmt nicht vollstandig mit
der von der Sektionschefin Personal erléuterten Verfahrensweise sowie dem Formular ,Meldung /
Gesuch zur Bewilligung einer Nebentatigkeit* iiberein (siehe auch Kapitel 7.2.1).

Erstmals erhebt die Sektion Personal die Nebentatigkeiten der Mitarbeitenden bei deren Eintritt.
Spater fordert das BFS die Mitarbeitenden alle zwei Jahre per E-Mail auf, sémtliche Nebentatig-
keiten auf dem Meldeformular erneut zu deklarieren, letztmals per E-Mail der Sektion Personall
vom 7. Dezember 2012 auf Ende Jahr 2012. Dieses Vorgehen entspricht nicht vollstédndig den
rechtlichen Vorgaben. Die Mitarbeitenden sind lediglich verpflichtet, ihre unentgeitlichen Nebentatig-
keiten zu melden, sofern ein Interessenkonflikt nicht ausschliessbar ist.

Das ausgeftillte Formular reichen die Mitarbeitenden tber die Linie beim zustandigen Sektionsleiter
ein. Diese Funktion entscheidet tiber die Bewilligungspflicht und die allféllige Bewilligungserteilung
in erster Instanz. Dann geht das Formular an den Abteilungschef, welcher in zweiter Instanz tiber
die Bewilligungserteilung entscheidet. Haben beide Personen das Gesuch bewilligt, verfugt die
Sektion Personal Uber eine allfallige Urlaubsgewahrung sowie Ablieferungspflicht. Sie informiert die
Vorgesetzten und Gesuchstellenden per E-Mail Uber den Entscheid. Das Meldeformular legt die
Sektion Personal korrekt im jeweiligen Personaldossier ab.

Anhand einer Kopie des Meldeformulars erfasst hernach eine Mitarbeiterin der Sektion Finanzen und
Controlling die Daten im BV-Plus. Die erfassten Nebentétigkeiten sind in der Regel auf zwei Jahre
beschrankt. Die Urlaubskontingente weist eine Mitarbeiterin der Sektion Finanzen und Controlling
jeweils fur das n&chste und Obernéchste Jahr getrennt zu.
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Laut Mitarbeiterin Sektion Finanzen und Controlling habe sie letztmals im Frithling 2014 die Daten
im BV-Plus beziglich Nebentatigkeiten geprift und dabei keine Fehler festgestelit. Einen entspre-
chenden Kontrollnachweis konnte sie der EFK nicht unterbreiten.

7.3 Meldewesen

7.3.1 Ungeeignetes Meldeformular

Das Formular ,Meldung / Gesuch zur Bewilligung* erfillt die Mindestanforderungen geméss EPA-
Richtlinie Ziffer 5.2. Dennoch ist die Einhaltung der Richtlinie nicht vollstandig sichergestellt, da das
Formular den Prozess nicht nach dieser abbildet (siehe auch Kapitel 7.1). Hinsichtlich Meldeformular
verweist die EFK auf Empfehlung 3.

Bei der Stichprobe hat die EFK festgestellt, dass die Auswahlkastchen beziglich Bewilligungspflicht
mehrheitlich nicht angekreuzt sind. Das BFS differenziert grundsatzlich nicht zwischen melde-
pflichtigen und bewilligungspflichtigen Nebentatigkeiten und erfasst alle Meldungen im BV-Plus.
7.3.2 Ungeniigende Datenqualitat im BV—PIus

Die Gruppe personelles Rechnungswesen der Sektion Finanzen und Controlling ist fiir die Daten-
pflege im BV-Plus verantwortlich. Laut Sektionschefin Personal kontrollieren zwei Mitarbeitende die
Mutationen nach dem Vieraugenprinzip.

Die EFK hat per 31. Mérz 2014 bei neun Personen eine Stichprobe von dreizehn Nebentatigkeiten
aus dem BV-Plus gezogen. Sie hat Folgendes festgestellt:

® | ediglich in einem Fall sind die Daten im BV-Plus vollsténdig bzw. korrekt erfasst.

" Nur in einem der gepriiften Falle ist das Vieraugenprinzip bei der Datenerfassung nachweislich
dokumentiert.

Die EFK verweist auf Empfehlung 4.

7.3.3 Controlling soll ausgebaut werden

Die Vorgesetzten erhalten derzeit weder eine Auswertung noch besprechen sie die Nebentatigkeiten
und Meldepflichten mit ihren Mitarbeitenden. Laut Sektionschefin Personal ist geplant, dass die
Vorgesetzten ab Herbst 2014 die Nebentatigkeiten anlasslich des Personalentwicklungsgespréchs
thematisieren.

7.4 Bewilligungserteilung

7.41 Bewilligungen

Auf den von der EFK geprtften Formularen ,Meldung / Gesuch zur Bewilligung" fehlen in der Regel
Begriindungen, welche zum Entscheid Uber die Bewilligung gefithrt haben. Dadurch ist es fiir einen
Dritten kaum nachvollziehbar, ob ein Interessenkonflikt ausschliessbar ist — wie etwa bei einem beim
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BFS teilzeitbeschéaftigten Gruppenleiter, der eine Firma gegriindet hat, welche Dienstleistungen im
Bereich der Datenanalyse erbringt. Nach Ansicht der EFK ist es in Fallen wie diesem unabdingbar,
dass der direkte Vorgesetzte die Meldung mit der erforderlichen Aufmerksamkeit prift und seine
Feststellungen dokumentiert.

Ausserdem hat die EFK festgestellt, dass der Direktor seiner Vizedirektorin sowie seinem Abtei-
lungschef Kommunikation und Diffusion deren Nebentatigkeiten ohne Beizug der Entscheidinstanz
bewilligt hat. Gemass VZP EDI Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe b ist bei Geschéftsleitungsmitgliedern
die befugte Entscheidinstanz der Generalsekretar. Der Direktor prift in diesen Féllen nur, ob die
gemeldete Nebenbeschaftigung oder ein éffentliches Amt einer Bewilligung bediirfen -oder nicht.

Empfehlung 15 (Prioritét 2)

Die EFK empfiehlt dem BFS, alle Entscheide dber die Bewilligung nachvollziehbar zu dokumentieren
sowie sicherzustellen, dass alle bewilligungspflichtigen Nebentétigkeiten korrekt geméss VZP EDI
freigezeichnet sind.

74.2 Korrekte Abwesenheitskontingente

Die EFK hat bei ihrer stichprobeweisen Prifung bei drei Personen abgesehen von der unkorrekten
Kompetenzenregelung (siehe Kapitel 7.1) keine Unregelmassigkeiten beztglich der Urlaubskontin-
.gente festgestellt.
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8 Schlussbesprechung
Die Schlussbesprechung hat am 7. November 2014 stattgefunden. Teilgenommen haben:

GS EDI

BSV

BFS

BAG

BAK

EFK Herr Jean-Marc Blanchard
Frau Petra Kuhn

Die EFK dankt fur die gewéhrte Untersiiitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung der
_ Empfehlungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen
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Anhang 2:

Abkiirzungen:
BAG
BAK
BFS
BSVY
BV-Plus
EDI
EFK
EPA
FTE
GS EDI
IKS

PEG

Glossar:

EPA-Richtlinie

Nebentatigkeiten

Neben-
beschaftigung

_Lehrtatigkeit

offentliches Amt

Abkiirzungen, Glossar, Priorisierung der Empfehlungen der EFK

Bundesamt fur Gesundheit

Bundesamt fur Kultur

Bundesamt fur Statistik

Bundesamt flir Sozialversicherungen
Personalinformationssystem Bund

Eidgendssisches Departement des Innern
Eidgenéssische' Finanzkontrolle

Eidgenotssisches Personalamt

Full time equivalent (Stellenbestand, Personaleinheiten).
Generalsekretariat des Eidgendssischen Departement des Innern
Internes Kontrollsystem

Personalentwicklungsgesprach

Richtlinie zu Nebenbeschéftigungen und éffentlichen Amtern erlassen vom
Eidgendssischen Personalamt. Sie hat zum Ziel die rechtlichen Bestimmungen
zu konkretisieren. Ausserdem will sie die Aufgaben der Beteiligien kléren so-
wie die Fragen beziglich Bewilligungserteilung und -entzug.

Oberbegriff fur dffentliche Amter sowie entgeltliche und unentgeltliche Neben-
beschéaftigungen.

Jede ausserhalb des Arbeitsverhalinisses mit einer Verwaltungseinheit entgelt-
lich oder unentgeltlich im Anstellungs-, im Auftragsverhéltnis oder als selbst-
standigerwerbende Person ausgelibte Tatigkeit.

Ist eine Nebenbeschéftigung, welche im BV-Plus und im Reporting Personal-
management-separat ausgewiesen wird.

Ein offentliches Amt bekleidet, wer, Mitglied einer Behorde ist oder flir eine
offentlich-rechtliche Anstalt von Bund, Kanton oder Gemeinde fiir eine 6ffentli-
che Schule oder eine 6ffentlich-rechtlich anerkannte Kirche hoheitliche Aufga-
ben erfilllt.
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Nebentatigkeiten.
mit Ablieferungs-
pflicht

Meldepflicht

Bewilligungs-
pflicht

Urlaub

PEG

BV-Plus

Nebentatigkeiten, welche Angestellte aufgrund ihres Arbeitsverhaltnisses mit
dem Bund zugunsten Dritter austiben unterliegen der Ablieferungspflicht und
mussen im BV-Plus und im Reporting Personalmanagement separat ausge-
wiesen werden.

Pflicht der Angestellten, die entgeltlichen Nebentatigkeiten zu melden. Unab-
hangig davon, ob die Tatigkeiten bewilligungspflichtig sind oder nicht. Unent-
geltliche Nebenbeschaftigungen sind meldepflichtig, sofern ein Interessenkon-
flikt nicht ausschliessbar ist.

Wer eine bezahlte oder unbezahlte Nebentatigkeit auslibt, bedarf einer Bewilli-
gung, sofern die Tatigkeit zu einer verminderten Leistungsfahigkeit oder zu
einem Interessenkonflikt filhren kénnte.

Fur die Austibung ffentlicher Amter kann bezahiter Urlaub gewshrt werden.
Lehrtatigkeiten (Vorbereitung und Unterricht) kénnen als Arbeitszeit angerech-
net werden.

Das Personalentwicklungsgesprach ist ein Instrument der Personalentwicklung
und -forderung und dient der periodischen Standortbestimmung zwischen der
direkten Fuhrungskraft und der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter tiber den
Zeitraum der vergangenern Beurteilungsperiode.

elektronisches Personalinformationssystem

Priorisierung der Empfehlungen der EFK:

Aus der Sicht des Prifauftrages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und
Bemerkungen nach Prioritaten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z. B.
Hoéhe der finanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines
Schadeneintrittes; Haufigkeit des Mangels (Einzelfail, mehrere Falle, generell) und Wiederholungen;
usw.], als auch der Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurzfristig, mitteifristig, langfristig) werden

beriicksichtigt.
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Anhang 3: Statistische Daten iiber die Nebentitigkeiten (Quelle: gepriifte Amter)

Total

Stichtag 31. larz 2014 GSEDI BAG BAK
Anzahl Anzahl Anzahl

FTE (Personaleinheiten) in der Verwaltungseinheit 84 435 82
Mitarbeitende (Kopfe) in der Verwaltungseinheit 102 535 115
Vollzeitbeschaftigte 43 154 37

Teilzetbeschaftigte 56 381 78

BPV Art. 91 Nebenbeschaftigungen Anzahl Anzahl

BF S BSV
Anzahl

703 296
833 354
353 147
480 207

meldepflichtiger Nebenbeschaftigungen Total 18 fehlende Daten 0 70 92
offentliche Amter 5 4 3 29 28
Lehrtatigkeiten 2 1 7 9 12
gegen Entgelt ausgelibte Tatigkeiten 4 29 31fehlende Daten 35

{ohne 6ffentliche Amter und Lehrtatigkeiten)
unentgellich ausgelbte T atigkeiten mit Interessenkonfiikt

fehlende Daten

1600
1939

734
1202

Anzahl

BPV Art. 92 Ablieferungspflicht Anz: Anzahl
Nebenbeschaftigungen mit Ablieferungspflicht (inkl. Entsendung)

Nebenbeschaftigungen mit Ablieferungspflicht (inkl. Entsendung),
welche von der Ablieferungspflicht ganz befreit sind

Nebenbeschaftigungen mit Ablieferungspflicht (inkl. Entsendung),
welche teilweise von der A blieferungspflicht befret sind
Nebenbeschaftigungen mit vollstandiger A blieferungspflicht
VBPV Art. 40 Urlaub

Anzahl Tage AnzahlTage

Anzahl Tage

Anzahl

Anzahl Tage

Anzahl Tage

414

473

{Kontingent) 27 9 15
Total effektiv bezogener bezahlter Urlaub im Jahr 2013 12 8 15
Total gewahrter bezahiter Urlaub fir das Kalenderjahr 2014 15 15 15
BPV Art 91 Absatz 2 Bewilligung \NZ Anzahl
vewilligte Nebenbeschaftigungen ohne Auflagen 18 29 37
bewilligte Lehrtatigkeiten ohne Auflagen 2 1 7
vewilligte offentliche Amter ohne Auflagen 5 4 3
bewilligte Nebenbeschaftigungen mit Auflagen 8

bewilligte Lehrtatigkeiten mit Auflagen
bewilligte offentliche Amter mit Auflagen
nicht bewilligte Nebenbeschaftigungen
nicht bewilligte Lehrt&tigkeiten

nicht bewilligte 6ffentliche Amter

39

145 218
87 66
121 307
Anzahl

70 5
9 7
29 12



