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Vollzug von Bundesvorschriften durch die Kantone
Synthesebericht zu den Priifungen der Eidgendssischen
Finanzkontrolle

Das Wesentliche in Kiirze

Seit Juni 2014 enthélt jeder zehnte Prifbericht, der von der Eidgendssischen Finanzkon-
trolle (EFK) publiziert wird, kantonale Aspekte. Dies gilt vor allem dann, wenn es um den
kantonalen Vollzug von Massnahmen und Bestimmungen geht, die mit Bundeshilfen un-
terstlitzt werden. Dabei handelt es sich um Subventions-, Projekt- oder Aufsichtspriifun-
gen. Im Rahmen dieses Syntheseberichts sind insgesamt 28 Falle ausgewahlt worden.

Die EFK zieht aufgrund dieser Auswahl kein allgemeines Fazit zum Vollzug durch die Kanto-
ne, und auch nicht zum Vollzugsféderalismus. Allerdings lassen sich, je nach Prifungstyp,
Erkenntnisse ableiten wie auch Uberlegungen zu den Untersuchungsmethoden der EFK,
zum Informationszugang und zur Transparenz der Prifberichte anstellen. So zeigen die
Verwendung von Fragebogen und die Bereitschaft der Kantone, sie zu beantworten, dass
der Zugang zu den Informationen fast immer gewahrleistet ist, ausser bei Steuerfragen.

Gute Ergebnisse bei Subventions- und Projektpriifungen

Im Bereich der Beihilfen hat die EFK bei der Bemessung, Gewahrung, Uberwachung und
Aufsicht der Subventionen und anderer Finanzleistungen des Bundes keine grosseren Man-
gel erkannt. Bei drei Prifungen wurde ein hohes Vollzugsniveau festgestellt.

Bei den kantonal durchgefiihrten Bundesprojekten gilt der gleiche Befund, mit einigen
Vorbehalten. So wurden beispielsweise im Wallis beim Bau der Autobahn A9 oder bei der
dritten Rhonekorrektion Verbesserungsmoglichkeiten und Synergiepotenziale bei der Be-
hérdenzusammenarbeit erkannt.

Uneinheitlicher kantonaler Vollzug und liickenhafte Aufsicht durch den Bund

Dieser Synthesebericht befasst sich auch mit dem IT-Bereich im weitesten Sinne. Einige
eidgendssische IT-Projekte wurden durch kantonale Entscheidungen beeintrachtigt, was
far den Bund stellenweise finanzielle Einbussen und Verzégerungen zur Folge hatte. Eine
Aufsicht des Bundes lber Register, etwa das Handelsregister, ist aufgrund der kantonalen
Autonomie, der Datenqualitdt und der Dezentralisierung von IT-Systemen nur beschrankt
moglich.

Auch bei Priifungen der Aufsichtstatigkeit ist die Bilanz eher durchwachsen. Bei den Di-
rektzahlungen, der ALV und den Ergédnzungsleistungen wird das Bundesrecht in den Kan-
tonen uneinheitlich umgesetzt. Diese Unterschiede verdeutlichen eine mangelnde
Aufsicht durch die Bundesamter, oder zeigen wie schwer es ihnen fillt, die bundesrechtli-
chen Vorgaben koharent anzuwenden.

Der Steuerbereich bleibt ein Sonderfall. Der Oberaufsicht fir die direkte Bundessteuer
(dBSt) bleibt die materielle Priifung der Steuerveranlagung verwehrt. Die Bundesbehor-
den und die EFK verfiigen (iber unabhangige Berichte aus den Kantonen, in denen nur die
Ordnungsmassigkeit und Rechtmassigkeit der Erhebung der dBSt Uberpriift werden. Bei
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einer Prifung der Stiftungsaufsicht verweigerte die Schweizerische Steuerkonferenz der
EFK den Zugriff auf die Daten der kantonalen Steuerbehérden zur Steuerbefreiung der als
gemeinnliitzig anerkannten Stiftungen.

Immerhin konnte die EFK in drei Fallen das Verfahren und die Umsetzung kantonaler Be-
schliisse zur Steuerbefreiung von Unternehmen priifen, indem sie die Informationen per
Fragebogen direkt bei den Beglinstigten der Steuererleichterung sammelte.

Originaltext auf Franzésisch
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Application de dispositions fédérales par les cantons
Rapport de synthese des audits du Contrble fédéral des finances

L’essentiel en bref

Depuis juin 2014, un rapport d’audit sur dix publié par le Controle fédéral des finances
(CDF) comporte une dimension cantonale, c’est-a-dire en lien avec I'exécution par les can-
tons de mesures et de dispositions grace a des aides fédérales. Cela concerne des audits
de subvention et de projet ainsi que des examens de la surveillance. Au total, 28 travaux
ont été retenus dans le cadre de cette synthese.

A partir de cet échantillon, le CDF ne tire aucune conclusion globale sur la mise en ceuvre
par les cantons, ni sur le fédéralisme d’exécution. Néanmoins, des enseignements appa-
raissent selon le type d’audit. Des considérations sur les méthodes d’enquéte du CDF,
I'acceés a l'information et la transparence de ses rapports d’audit émergent par ailleurs.
Ainsi, 'usage des questionnaires et la disponibilité des cantons a répondre montrent que
I'acces a I'information est presque toujours garanti, sauf dans les questions fiscales.

Les examens de subvention et de projet conduisent a de bons résultats

Dans le domaine des aides, le CDF n’a pas observé de lacunes importantes dans le cali-
brage, I'octroi, le suivi et la surveillance des subventions et des prestations financiéeres fé-
dérales. Trois audits constatent un niveau de mise en oeuvre élevé.

Au niveau des projets fédéraux réalisés par les cantons, ce constat est partagé avec
quelques réserves. En Valais par exemple, la réalisation de I'autoroute A9 ou la troisieme
correction du Rhone offrent des pistes d’amélioration et de synergie entre les administra-
tions concernées.

Mise en ceuvre cantonale disparate et lacunes dans la surveillance fédérale

Cette synthese aborde aussi le champ informatique au sens large. Des audits de projets
informatiques fédéraux ont été impactés par des choix cantonaux avec parfois des pertes
financieres et des retards pour la Confédération. La surveillance de cette derniére dans les
registres, comme ceux du commerce, est limitée par I'autonomie cantonale, la qualité des
données et la décentralisation des systemes informatiques.

Le panorama dessiné par les audits de surveillance est également plus mitigé. Dans le cas
des paiements directs, de I'assurance-ch6mage ou des prestations complémentaires, des
disparités dans I'application cantonale du droit fédéral existent. Ces divergences illustrent
un manque de surveillance des offices fédéraux ou leur difficulté a imposer une applica-
tion cohérente des directives fédérales.

Le domaine fiscal reste un cas a part. La haute surveillance de I'imp6t fédéral direct (IFD)
demeure amputée du controle matériel des taxations. Les autorités fédérales et le CDF
disposent de rapports cantonaux indépendants qui ne vérifient que la régularité et la léga-
lité de la perception de I'lFD. Dans un audit sur la surveillance des fondations, la Confé-
rence suisse des impoOts a refusé l'accés au CDF aux données des autorités fiscales
cantonales sur I'exonération de ces fondations déclarées d’utilité publique.
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Néanmoins, le CDF a mené a trois reprises des audits sur le dispositif et sur I'exécution
des décisions cantonales en matiere d’allégements fiscaux des entreprises en collectant
des informations par questionnaire aupres des bénéficiaires d’exonération.
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Applicazione delle disposizioni federali da parte dei

Cantoni

Rapporto di sintesi delle verifiche del Controllo federale delle
finanze

L’essenziale in breve

Dal giugno del 2014 un rapporto di verifica su dieci pubblicato dal Controllo federale delle
finanze (CDF) presenta una dimensione cantonale, ovvero si basa sull’applicazione da par-
te dei Cantoni di misure e di disposizioni grazie ai contributi federali. Cio concerne le veri-
fiche relative a sussidi e a progetti, nonché le verifiche della vigilanza. Complessivamente,
28 lavori sono stati selezionati nel quadro di questa sintesi.

Da questo campione, il CDF non giunge a nessuna conclusione generale sull’attuazione da
parte dei Cantoni, né sul federalismo di esecuzione. Tuttavia, si possono trarre degli inse-
gnamenti a seconda del tipo di verifica. Emergono inoltre considerazioni sulle metodolo-
gie di inchiesta del CDF, sull’accesso all’'informazione e sulla trasparenza dei suoi rapporti
di verifica. Il ricorso ai questionari e la disponibilita dimostrata da parte dei Cantoni a ri-
spondere mostrano quindi che I'accesso all'informazione € quasi sempre garantito, salvo
nelle questioni fiscali.

Le verifiche relative a sussidi e progetti danno buoni risultati

Per quanto concerne i contributi federali, il CDF non ha riscontrato alcuna lacuna impor-
tante concernente la determinazione, la concessione, la supervisione e la vigilanza dei
sussidi e delle prestazioni finanziarie federali. Tre verifiche registrano un livello di attua-
zione elevato.

A livello di progetti federali realizzati dai Cantoni, questa osservazione e condivisa con
qualche riserva. In Vallese ad esempio, la realizzazione dell’autostrada A9 o la terza corre-
zione del Rodano presentano un potenziale di miglioramento e di sinergia tra le ammini-
strazioni interessate.

Diversa attuazione cantonale e lacune nella vigilanza federale

Questa sintesi si occupa anche del settore informatico in senso lato. Determinate verifiche
relative a progetti informatici federali hanno subito le ripercussioni delle scelte operate dai
Cantoni talvolta con conseguenti perdite finanziarie e ritardi per la Confederazione. La vigi-
lanza della Confederazione sui registri, come quelli di commercio, € limitata dall’autonomia
cantonale, la qualita dei dati e la decentralizzazione dei sistemi informatici.

La situazione che emerge dalle verifiche relative alla vigilanza appare a sua volta piu ete-
rogenea. Per i pagamenti diretti, quelli dell’assicurazione contro la disoccupazione o le
prestazioni complementari, esistono delle difformita nell’applicazione cantonale del dirit-
to federale. Queste differenze riflettono una lacuna di vigilanza da parte degli uffici fede-
rali o le difficolta che incontrano a imporre un’applicazione coerente delle direttive
federali.
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Il settore fiscale rimane un caso isolato. Per I'alta vigilanza dell'imposta federale diretta
(IFD) non & previsto il controllo materiale delle tassazioni. Le autorita federali e il CDF di-
spongono di rapporti cantonali indipendenti che verificano soltanto la regolarita e la lega-
lita della riscossione dell’'IFD. In occasione di una verifica relativa alla vigilanza delle
fondazioni, la Conferenza svizzera delle imposte ha rifiutato I’accesso al CDF ai dati delle
autorita fiscali cantonali concernenti I'esonero di queste fondazioni dichiarate di pubblica
utilita.

Tuttavia, il CDF ha effettuato in tre occasioni delle verifiche sul dispositivo e
sull’esecuzione delle decisioni cantonali in materia di agevolazioni fiscali per le imprese
raccogliendo informazioni tramite questionario presso i beneficiari dell’esenzione.

Testo originale in francese

EFK-19473 | 4. Dezember 2019 10



Application of federal provisions by the cantons
Synthesis report on audits by the Swiss Federal Audit Office

Key facts

Since June 2014, one in every ten audit reports published by the Swiss Federal Audit Of-
fice (SFAO) has had a cantonal element, i.e. has concerned the cantons' implementation
of measures and provisions in connection with federal financial support. This applies
equally to subsidy and project audits and to supervision audits. A total of 28 audits were
selected for this synthesis report.

Based on this sample, the SFAO is not drawing any overall conclusion on the cantons' im-
plementation, or on the federal nature of implementation. However, certain lessons
emerge depending on the type of audit. Moreover, observations can be made on the
SFAQ's audit methods, the access to information and the transparency of its audit reports.
Thus, the use of questionnaires and the cantons' willingness to respond show that access
to information is almost always guaranteed, except in the case of tax matters.

Subsidy and project audits yield good results

In the area of financial support, the SFAO did not observe any serious shortcomings in the
calibration, granting, monitoring and supervision of federal subsidies and financial sup-
port. Three audits found a high degree of implementation.

As regards federal projects carried out by the cantons, this finding is subject to some res-
ervations. In the canton of Valais, for example, there is room for improvement and syner-
gies between the administrations concerned regarding the construction of the A9
motorway or the third Rhone correction.

Disparate cantonal implementation and shortcomings in federal supervision

This synthesis report also looks at IT in the broad sense. Audits of federal IT projects have
been impacted by cantonal decisions, which on some occasions has led to financial losses
and delays for the Confederation. The Confederation's supervision of registers, such as
the commercial register, is limited by cantonal autonomy, the quality of data and the de-
centralisation of IT systems.

The picture painted by supervision audits is also more mixed. In the case of direct pay-
ments, unemployment insurance or supplementary benefits, there are disparities in the
cantons' application of federal law. These divergences show a lack of supervision by
federal offices or the difficulties they face in imposing the consistent application of fed-
eral directives.

Tax remains a special case. The overall supervision of direct federal tax remains separate
from material tax controls. The federal authorities and the SFAO are in possession of in-
dependent cantonal reports which verify only the regularity and legality of direct federal
tax collection. During an audit of foundation supervision, the Swiss Tax Conference re-
fused to give the SFAO access to information held by the cantonal tax authorities on tax
exemptions for charitable foundations.
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Nonetheless, the SFAO performed an audit three times on the arrangements for and im-
plementation of cantonal decisions on tax relief for companies; it did so by gathering in-
formation via questionnaires sent to the beneficiaries of such tax relief.

Original text in French
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1.1

Auftrag und Vorgehen

Ausgangslage

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) Gbt ihre Aufsicht im Rahmen des Bundesgesetzes
Uber die eidgendssische Finanzkontrolle (FKG) vom 28. Juni 1967 aus.! In den Kantonen
vergewissert sie sich der ordentlichen Verwendung von Bundesleistungen.? Sie priift auch
die Berechnungen des Ressourcen- und Lastenausgleichs (NFA) und die dazu von den Kan-
tonen und den beteiligten Bundesstellen gelieferten Daten.?

Seit dem Sommer 2014 hat die EFK 28 Priifungen veréffentlicht, bei denen eine Intervention
in einem oder mehreren Kantonen erforderlich war, manchmal in Abstimmung mit den
kantonalen Amtskollegen.* Mehr als jeder zehnte Priifbericht weist heute eine kantonale
Dimension auf (242 Publikationen insgesamt). Eine konservative Rechnung, da die gesetz-
lichen Auftrage der EFK wie die NFA und andere Arbeiten (Peer reviews, Arbeitsgruppen
mit den kantonalen Finanzkontrollen usw.) noch nicht mitberiicksichtigt sind. Im Durch-
schnitt legt die EFK alle drei Monate eine Priifung zu einem Thema vor, bei dem es um die
Umsetzung im Rahmen des Vollzugsfoderalismus geht. Die Prifungen befassen sich mit Fi-
nanzhilfen, Investitionsbeitragen, IT-Projekten, aber auch mit der Aufsicht durch die Bun-
desamter in ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen (siehe nachstehende Grafik 1).

Welche Priifungstypen wurden in der Stichprobe ausgewihlt?

Aufsichtsprafungen
1%
Projekte &
Investitionshilfen
7%
IKT-Projekte
21%

Finanzhilfen

11% Quelle: EFK

Grafik 1: Priifungstypen in der Stichprobe des Syntheseberichts (n = 28)

1 Das gesamte FKG sind unter https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19670112/index.html zu finden.
Die letzte Anderung des Gesetzes wurde am 17. Marz 2017 vorgenommen und trat am 1. Januar 2018 in Kraft.

2 FKG, Artikel 16, 1 und 2.

3 FKG, Artikel 6, j.

4 In der Stichprobe der 28 zwischen Juni 2014 und Juni 2019 publizierten Priifungen sind nur drei Audits, die gemein-
sam mit den kantonalen Finanzkontrollen durchgefiihrt wurden. In friiheren Jahren war diese Anzahl hoher.
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1.2

1.3

Dieses Material bildet die Grundlage der untersuchten Stichprobe (s. Anhang 3). In ver-
schiedenen Bereichen liefert sie Denkanstosse zur Beurteilung des Vollzugs der Bundespo-
litik auf kantonaler Ebene und der Aufsicht durch die Bundesamter. Im Rahmen ihres
Prifprogramms flir 2019 wollte die EFK eine Standortbestimmung in Form eines Synthe-
seberichts erstellen.

Das Thema ist nicht neu. Schon 1997 war der Vollzug der Bundespolitiken durch die Kan-
tone Gegenstand eines Berichts der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle (PVK). Die
Verfasser wiesen damals auf sieben Hautprobleme hin, darunter eine llickenhafte Auf-
sicht: «Diese Problematik wird von Bund und Kantonen kaum wahrgenommen. Sie wird in
keinem der erfassten Bundesprojekte thematisiert, was sich wahrscheinlich dadurch er-
klaren lasst, dass beide Seiten dabei auf ihre Rechnung kommen: der Bund hat oft nicht
die Mittel, um eine wirksame Aufsicht zu gewéhrleisten, und die Kantone bewahren sich
so eine grossere Autonomie».®

Zielsetzung

Dieser Synthesebericht versteht sich als kurze, strukturierte Prasentation jener EFK-
Priifungen, die auch die Kantone betreffen. Die ausgewahlten Audits wurden grosstenteils
zwischen Juni 2014 und Juni 2019 veroffentlicht. Zu Vergleichszwecken wird gelegentlich
auf frilhere Prifungen verwiesen. Der untersuchte Zeitraum entspricht einer Art Zeiten-
wende in Bezug auf die Publikationspraxis von Prifberichten bei der EFK im Sommer
2014, gemass Offentlichkeitsgesetz (BGO) und den internationalen Normen iiber den Zu-
gang zu amtlichen Dokumenten staatlicher Finanzkontrollorgane.®

Der Bericht wertet eine Auswahl an Prifungen aus, um zu eruieren, inwieweit die Bun-
desvorschriften von den Kantonen umgesetzt wurden. Ferner soll der Umfang der Auf-
sicht durch den Bund auf Amter und andere kantonale Partner erfasst werden. Und
schliesslich wird die Frage gestellt, ob sich fiir die einzelnen Bereiche Erkenntnisse zum
kantonalen Vollzug von Bundesvorschriften gewinnen und Lehren daraus ziehen lassen.

Umfang der Analyse und Berichtsstruktur

Die vorliegende Analyse bericksichtigt die Informationen und Befunde aus den Kontrollen
im jeweiligen Prifzeitraum. Die aktuelle Situation und die seitdem ergriffenen Massnah-
men sind nicht Gegenstand dieses Berichts. Die Synthesearbeit wurde im Sommer 2019
von Yves Steiner (Revisionsleiter) unter der Verantwortung von Laurent Crémieux (Fach-
bereich Evaluationen der EFK) vorgenommen.

Der Bericht ist nach Prifungstyp und Bereich aufgeteilt. Zunachst werden Priifungen von
Bundesbeitragen zu laufenden Ausgaben sowie Investitionshilfen behandelt (Kapitel 2), in
Kapitel 3 den IT-Bereich, in Kapitel 4 die Aufsichtspriifungen, und schliesslich die Uberwa-
chung im Bereich der direkten Bundessteuer (dBSt) in Kapitel 5. Diese Einteilung ermog-

5 Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle, Vollzug von Bundespolitiken und Vernehmlassung der Kantone, Schluss-
bericht der Geschdftspriifungskommission des Stdnderates, Bern, 20. Marz 1997, S. 49, zu finden unter
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/ko-au-pvk-bundespolitik-d.pdf.

6 Siehe Prinzip 6 der ISSAI-Norm 12 (Englisch: The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a differrence in the
lives of citizens: https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INTOSAI_P_11__INTOSAI_P_99/
INTOSAI_P_12/INTOSAI-P-12_en.pdf).
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licht es, den jeweiligen Anteil der eidgendssischen und kantonalen Kompetenzen fiir die
untersuchten Prifungen in Recht und Praxis zu bewerten. Jedes der vier Kapitel schliesst
mit einem Fazit, das die Erkenntnisse zusammenfasst. Zum Schluss werden in Kapitel 6
und 7 die Merkmale der Stichprobe, Fragen zur Methode sowie der Zugang der EFK-
Teams zu den verfiligbaren Informationen diskutiert.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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2.1

2.2

Die Bundesmittel werden ordnungsgemass verwendet

Fiinf Prifungen aus der Stichprobe betreffen die Aufsicht liber die Finanzhilfen an die
Kantone. Solche Kontrollen greifen in Bereiche ein, in welchen die Primdrkompetenz oft
bei den Kantonen liegt (Ausbildung, friihkindliche Erziehung, Integration...). Der Bund
weist also Mittel zu, hat aber weder die Federfiihrung noch die Steuerung liber das Pro-
jekt inne. Er verfligt nur Gber ein Mitspracherecht und Uibt seine Aufsicht (iber die Betrage
aus, die den Kantonen zur Verfligung gestellt werden. Die Priifungen der EFK belegen
mehrheitlich ein gutes Vollzugsniveau auf kantonaler Ebene. Fallweise sind allerdings
noch Verbesserungsmoglichkeiten und Sparpotenziale erkennbar.

Im Sinne der Ubersichtlichkeit wurde zwischen Hilfen fiir laufende Ausgaben (Subventio-
nen) und Investitionshilfen unterschieden. Zur ersten Gruppe gehdren Priifungen der fa-
milienergdanzenden Kinderbetreuung und der Integrationspauschalen fir Flichtlinge. Zur
zweiten Gruppe zahlen Prifungen zum Bau des Maison de la Paix in Genf und der Auto-
bahn A9 sowie der dritten Rhonekorrektion im Wallis. Vor allem bei diesem zweiten Prii-
fungstyp wurden Verbesserungen von der EFK empfohlen.

Familienerganzende Kinderbetreuung

Die 2015 veroffentlichte Priifung der Finanzhilfen fir die familienerganzende Kinderbe-
treuung betrifft einen primar kantonalen Kompetenzbereich.” Der Bund spielt eine Rolle
bei der Anschubfinanzierung von Infrastrukturen wie Kindertagesstatten und anderen Be-
treuungs-einrichtungen fir Kleinkinder. Eine allerdings bescheidene Rolle im Vergleich zu
den kantonalen Aufwendungen fiir die Finanzierung dieser Tagesstatten (973 Millionen
Franken von den Kantonen gegeniiber 24 Millionen vom Bund fiir 2016).2

Gemadss Bundesgesetz Uber die Finanzhilfen zur familienergdanzenden Kinderbetreuung
(KBFHG) vergeben die Bundesbehorden die Mittel, auf Antrag der 6ffentlichen oder priva-
ten Betreuungseinrichtungen. Verantwortlich dafiir ist das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen (BSV). Artikel 7 des KBFHG bestimmt, dass das BSV bei seinen Verfligungen die
zustandige kantonale Behorde vorab anhéren muss.

Die EFK hat festgestellt, dass dies in der Praxis der Fall ist. Die sehr positiven Ergebnisse
dieser Uberpriifung wurden durch ergidnzende Gespriache in den Kantonen Neuenburg,
Luzern und Schwyz bereichert. Bei ihren Besuchen vor Ort konnte die EFK keine Vollzugs-
probleme erkennen.

Integrationspauschale fir Flichtlinge

Als weiteres positives Beispiel erwies sich die Prifung der Verwendung der Integrations-
pauschalen des Bundes fiir Personen im Asylbereich in den Kantonen.® Dabei geht es um
ungefahr 80 Millionen Franken pro Jahr, die fiir Sprachkurse und andere Ausbildungsbei-
hilfen ausgezahlt werden. Die EFK hat die Verwendung dieser Gelder in den Kantonen

7 Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung (PA 14394)

8 Die Zahlen stammen aus dem Bericht Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, vorgelegt vom Bundesrat in
Erfullung der Motion 13.3363 vom 12. April 2013 (Finanzkommission des Nationalrates), S. 46.

9 Verwendung der Integrationspauschale fiir vorldufig Aufgenommene und Fliichtlinge (PA 18501)
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2.3

Aargau und Freiburg sowie ungefahr dreissig Einzelfalle untersucht. Das Staatssekretariat
fiir Migration (SEM), das fiir die Uberpriifung dieses Dispositivs zustandig ist, war die
wichtigste gepriifte Einheit. An dieses richtete die EFK denn auch ihre Empfehlungen, zum
Beispiel zu den Sprachkursen oder zur psychologischen Unterstiitzung und deren Uber-
nahme durch die IV.

In den untersuchten Kantonen wird das Geld wirtschaftlich und transparent verwendet.
Die Integrationsmassnahmen entsprechen in nahezu allen begutachteten Fillen den Be-
dirfnissen der einzelnen Personen. In Freiburg und im Aargau stellte die EFK fest, dass Sy-
nergien zwischen den verschiedenen kantonalen Initiativen und ein Dialog zwischen den
Behorden und der Zivilgesellschaft entscheidende Faktoren fiir den Erfolg, die Wirtschaft-
lichkeit und die Wirksamkeit der Massnahmen sind.

Die Prifung der EFK hat Unterschiede zwischen den beiden Kantonen konstatiert. Die
Aargauer Behorden beschaffen die Integrationsleistungen anhand eines Ausschreibungs-
verfahrens, wahrend Freiburg dies nur begrenzt tut und die Integrationsausgaben und de-
ren Entwicklung im Rahmen der jahrlichen Budgetverfahren kontrolliert. Diese kantonalen
Unterschiede sind fiir die Aufsicht des Bundes unproblematisch.

Beitrage zum Maison de la Paix in Genf

In Abstimmung mit den Genfer Behorden hat sich der Bund mit 33,6 Millionen Franken
am Bau des Maison de la Paix in Genf beteiligt (Baukosten insgesamt 189 Millionen, ohne
Bauland). Bei ihrer Priifung?® hat die EFK weder bei den Baukosten noch bei der Verwen-
dung der Investitionsbeitrage Mangel festgestellt, auch keine Kosteniiberschreitung.

Bei der Finanzierung des Renovationsfonds und bei der Subventionierung der Férderung
von Lehre und Forschung sollte die Umsetzung durch kantonale und eidgendssische Part-
ner verbessert werden. Eine Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton Genf for-
dert ein Proportionalitatsprinzip fur die Auszahlung dieser Forderung. Die EFK hat
allerdings festgestellt, dass die Unterstltzung des Bundes tendenziell schneller ansteigt
als diejenige des Kantons Genf.

Bild 1: Die Baustelle des Maison de la Paix im Oktober 2013 in Genf (CC-0)

10 priifung der Investitions- und Betriebsbeitrdge durch den Bund an das Maison de la Paix in Genf (PA 16189)
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2.4  Wallis: Ausfiihrung noch nicht ganz perfekt,
Synergiepotenziale vorhanden

Flr die Fertigstellung der Autobahn A9 im Wallis fihrt das Amt fir Nationalstrassenbau
(ANSB) die Arbeiten zwischen Siders und Brig aus. Diese kantonale Behdrde untersteht der
Oberaufsicht durch das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA).!! Der Bund finanziert die Bau-
stelle zu 96 % mit Gber 4 Milliarden Franken.'? Zum Priifungszeitpunkt haben das ASTRA
und das ANSB den Zugang zu den Informationen erleichtert. Sinnvoll erganzt wurden die
Vorabanalysen der EFK durch friihere Priifungen der Internen Revision des ASTRA sowie
der Finanzkontrolle des Kantons Wallis. Letztlich konnte die EFK ein kantonales Amt pri-
fen, ihre Erkenntnisse den politischen Instanzen des Kantons mitteilen und Empfehlungen
an das ASTRA aussprechen, das fir die weitere Entwicklung beim ANSB zustandig ist.

Nach Auffassung der EFK litt die kantonale Umsetzung an Schwachen bei der Organisation
und Fihrung eines spezifischen Projekts im Wert von rund 200 Millionen Franken. Die
Prifer empfahlen dem Bauherrn, die Vollstandigkeit und Qualitat seiner Ausschreibungs-
unterlagen und Dokumentation zu liberprifen. Mithilfe des ASTRA konnte die wirtschaft-
liche und sparsame Verwendung der offentlichen Gelder beim ANSB sichergestellt
werden. Das ANSB erhielt diese ausserordentliche Unterstiitzung, um eine hohe Qualitat
in der Projektfiihrung zu erreichen. Das ASTRA muss sich nun auf seine Aufsichtsfunktion
konzentrieren.

Im Wallis hat ein weiteres Dossier die EFK beschaftigt: die dritte Rhonekorrektion (R3), die
zu zwei Dritteln vom Bund finanziert wird.'® Das letzte Drittel wird vom Kanton Wallis ge-
tragen, der das Projekt ausfiihrt (zu einem geringen Anteil mit dem Kanton Waadt). Vor
Ort leitet das kantonale Amt Rhonewasserbau (KAR3) die Arbeiten. Die Finanzaufsicht auf
Bundesebene liegt beim Bundesamt fir Umwelt (BAFU).

Die EFK hat eine mangelnde Klarheit und eine Gberhéhte Kostenschatzung fir die Bauar-
beiten von rund 20 % Uber den marktiblichen Preisen festgestellt. Dies wurde vom KAR3
und vom BAFU im Zuge der Priifung korrigiert. Ausserdem wurden weitere Analysen zu
belasteten Standorten, Briicken sowie Wasser- und Stromleitungen eingeleitet, um die
Projektdurchfiihrung zu verbessern.

In beiden Dossiers, bei der A9 wie bei der R3, besteht noch Synergiepotenzial zwischen
den kantonalen Amtern (ANSB und KAR3), was zu einer besseren Verwendung der 6ffent-
lichen Gelder flihren kdnnte. Entsprechende Empfehlungen wurden den fiir die Oberauf-
sicht zustdndigen Bundesamtern sowie, mithilfe der Walliser Finanzkontrolle, den
kantonalen Amtern unterbreitet. Schliesslich sollten das ASTRA und das BAFU die Struktur
der Berichte harmonisieren, die sie vom Kanton Wallis zu diesen Projekten anfordern.

11 projektpriifung der Autobahn A9 (PA 16350)

12 Dieses Projekt ist fir die heutige Flihrung von Autobahnbauprojekten nicht reprasentativ und stellt eine Ausnahme
dar. Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) gingen
Eigentum und Verwaltung der Nationalstrassen (NS) an den Bund Uber. Der Bund hat die Verantwortung fur Bau,
Betrieb und Unterhalt der NS Gibernommen. Die Fertigstellung des urspriinglichen Autobahnnetzes erfolgt aber nach
dem alten System und wird weiterhin von den Kantonen im Auftrag des Bundes durchgefiihrt, wobei Letzterer den
Grossteil der Finanzierung Gbernimmt. Ende 2017 waren 1854,7 Kilometer bzw. 98 % der Gesamtstrecke des Natio-
nalstrassennetzes in Betrieb.

13 Finanzaufsicht der dritten Rhonekorrektion (PA 18185)
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Erkenntnisse

Die untersuchten Priifungen betreffen Bereiche, die vorwiegend in der Kompetenz der
Kantone liegen. Der Bund tibernimmt einen Teil der Finanzierung, liberlasst aber die Um-
setzung den Kantonen und konzentriert sich auf die Aufsicht. Die Audits der EFK in diesen
Bereichen haben gezeigt, dass die Prifungen bei den kantonalen Stellen, die mit dem
Vollzug betraut sind, generell keine Probleme bereiten. Auf der operativen Ebene war die
Zusammenarbeit zielflihrend. Auf der politischen Ebene war es hin und wieder notwendig,
die Rolle der EFK zu erklaren, doch die Prifungen wurden dadurch letztendlich nicht be-
eintrachtigt.
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3.1

Was tut sich im IT-Bereich?

Im April 2013 beauftragte der Bundesrat die EFK mit der regelmassigen Uberpriifung der
grossen IT-Projekte.'* Diese liegen in der Kompetenz des Bundes. Diese Schliisselprojekte
kénnen aber mitunter eine kantonale Dimension haben, darunter die fiir diesen Synthese-
bericht ausgewahlten sechs Priifungen. Drei davon betreffen ein einziges Projekt, das Infor-
mationssystem Verkehrszulassung (IVZ), das hier denn auch detaillierter besprochen wird.

Bei IT-Themen ist die EFK nicht auf die Schliisselprojekte des Bundes beschrdnkt. Einige
der 17 ausgewahlten Aufsichtsprifungen beinhalten IT-Komponenten, die mitgeprift
wurden und ebenso Verbesserungs- wie Einsparmaoglichkeiten aufweisen. Zwei Falle sol-
len hier ndher vorgestellt werden: die Priifung der Verarbeitung der AHV/IV-Rechnungen
und die zur Datenzuverldssigkeit des Handelsregisters.

Ein unnotig kompliziertes Projekt fir den Strassenverkehr

Das IVZ ist ein IKT-Schllisselprojekt des Bundes. Ziel ist der Aufbau durch die Bundes- und
Kantonsbehorden einer umfassenden Datenbank fiir den Austausch von Informationen
Uber die in der Schweiz fiir den Verkehr zugelassenen Fahrzeuge.

Das Vorhaben steht unter der Federflihrung des ASTRA und gehért zu den von der EFK re-
gelmissig begutachteten Projekten. So wurde es zwischen 2014 und 2018 dreimal gepriift.*
Das Projekt sah sich mit Schwierigkeiten konfrontiert, was Verzdogerungen von vier Jahren
und eine Budgetlberschreitung im héheren zweistelligen Millionenbereich zur Folge hatte.

In ihrem letzten Prifbericht, der 2018 publiziert wurde, stellte die EFK Fortschritte fest.
Drei der vier Schwachstellen wurden beseitigt und Tests in Pilotkantonen durchgefiihrt.
Derzeit missen die kantonalen Strassenverkehrsamter die Leistungen des IVZ noch evalu-
ieren. Der EFK zufolge bleiben Doppelspurigkeiten zwischen Bund und Kantonen fiir den
weiteren Verlauf des Projekts bestehen.

In ihren Prifungen kritisierte die EFK zunachst die Licken in der Projektumsetzung auf
Bundesebene. Denn die Kantone bringen die Informationen ihrer Strassenverkehrsamter
in das IVZ ein, damit dieses sie wiederum verschiedenen Nutzern zur Verfiigung stellt. Die
untenstehende Infografik zeigt anschaulich, wie die Struktur, die Vielzahl der Beteiligten,
die Art der verwendeten Plattformen und das Zusammenspiel zwischen all diesen Part-
nern den Bund zwingen, ein hochkomplexes IT-Projekt zu steuern.

Diese Komplexitdat — und die von Anfang an holprige Entwicklung des IVZ — sind das Ergeb-
nis einer von den Kantonen beeinflussten Ausgangsentscheidung: Sie lehnten eine Zentra-
lisierung der Daten ab, welche Umfang und Komplexitdt des Projektes reduziert hatte. Als
zustandige Ebene und als Eigentiimer der Daten stellten die Kantone sehr komplizierte
Anforderungen an das IVZ. Dies erklart einen Teil der Herausforderungen bei der Umset-
zung, mit denen sich der Bund in der Folge konfrontiert sah.

14 Die Liste der 16 «IKT-Schlusselprojekte» ist auf der Webseite des Informatiksteuerungsorgans des Bundes, angesie-
delt beim Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD), einsehbar: https://www.isb.admin.ch/isb/de/home/themen/
programme_projekte/ikt-schluesselprojekte/liste_der_ikt_schluesselprojekte.html, Stand 28.8.2019.

15 Priifung des IKT-Schliisselprojektes Informationssystem Verkehrszulassung (PA 14372), Priifung des IKT-Schliisselprojektes
IVZ (PA 15627) und Priifung des IKT-Schliisselprojektes Datenmanagement 2010 (PA 17576).
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Rechnungsbearbeitung bei der AHV/IV: Methoden von
gestern

Bei der AHV und der IV obliegt unter anderem der Vollzug den Kantonen. Der Bund, der
100 % der Finanzierung tragt, ibt die Aufsicht aus, insbesondere durch Richtlinien zuhan-
den der kantonalen Vollzugsorgane. Das BSV erarbeitet diese Richtlinien und beaufsichtigt
ihre Anwendung. Das gilt auch fir die Bearbeitung der AHV/IV-Rechnungen, die ein Volu-
men von jahrlich rund 2,2 Milliarden Franken darstellen. Die Zentrale Ausgleichsstelle
(ZAS), die dem Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) untersteht, Gbernimmt einen
Teil des Vollzugs, vor allem Kontrollaufgaben und die Zahlung der Rechnungen. Diese
Uberlappungen sind fiir die Aufsicht nicht optimal.

Die EFK kommt zum Schluss, dass diese Art der Rechnungsverarbeitung bei der AHV/IV
zwar funktioniert, aber nicht effizient, sondern schwerfillig und archaisch ist.® In der Prii-
fung der EFK wurden Doppelspurigkeiten und eine nur geringe Anzahl vertiefter Kontrol-
len festgestellt. Die Fristen fiir die Rechnungsbearbeitung sind auch von Kanton zu Kanton
sehr variabel. Eine interne Arbeitsgruppe der BSV und der Dienststellen von IV und ZAS
fand keine Erklarung fir diese kantonalen Unterschiede.

Die EFK beklagt eine unzureichende Nutzung der elektronischen Rechnungsverarbeitung.
Ein Paradox, denn die ZAS arbeitet wie ihre kantonalen Partner mit der Software SUMEX.
Sie kénnte 3 Millionen Franken einsparen und mit dem Einsatz der Informatik auch wirk-

16 Behandlung und Kontrolle der Rechnungen fiir individuelle Leistungen in der AHV und IV (PA 14490)
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samere Kontrollen durchfihren. Schliesslich halt die EFK fest, dass sich der Bund in diesem
Bereich nicht wirklich durchsetzt, obwohl er den Auftrag vollumfianglich finanziert. Die
Kantone wehren sich insbesondere gegen eine Einmischung in ihre operativen Angele-
genheiten.’

Unzuverlassige Daten im Handelsregister

In Rahmen ihrer Aufsichtsprifung zum Handelsregister (HR) hat sich die EFK auch IT-
relevanter Probleme angenommen. Hier wurden eine Reihe klarer Feststellungen getrof-
fen.’® Nach der Extraktion und der Analyse der Daten aus sechs Kantonen (Baselland,
Bern, Genf, Waadt, Zug und Ziirich), welche die Halfte der im HR erfassten Firmen repra-
sentieren, erkannten die Priifer Probleme bei der Qualitat und Zuverlassigkeit der Daten.

Rund 13 000 Einzelunternehmen und Vereine waren in den kantonalen Registern nicht
existent. Gleichzeitig zeigte sich, dass 2 % bis 9 % der Eintrage in den letzten 15 Jahren
unverdndert geblieben sind.® Logischerweise hitten einige dieser Firmen geldscht wer-
den missen. Nach der Intervention der EFK 2017 aktualisierten einige Kantonsregister ih-
re Datenbanken aufgrund dieser Ergebnisse.

Die in kantonaler Kompetenz liegenden Handelsregister sind eine Herausforderung fir ei-
ne glaubwiirdige Aufsicht durch das Eidgendssische Amt flir das Handelsregister (EHRA),
welches an das Bundesamt fur Justiz (BJ) angebunden ist. Der EFK zufolge wiirde eine
Zentralisierung die Datenzuverlassigkeit und die Aufsicht in diesem Bereich verbessern.
Dadurch kénnte eine komplexe und ineffiziente Informatikumgebung (Vielzahl an Anwen-
dungen und kantonalen Datenbanken, Datenredundanz auf Bundesebene, Eintragungsge-
such auf Papier...) vereinfacht werden. Es wéare auch ein Beispiel fur die Bereitschaft der
Behorden, einen konkreten Schritt in Richtung E-Government zu machen, zum Vorteil der
Wirtschaft und der Nutzer des HR.

Schliesslich muss das HR zu einem weiteren Instrument fur die Transparenz von Informa-
tionen Uber Unternehmen werden. In dieser Hinsicht steht die Schweiz international, bei-
spielsweise im Rahmen der Financial Action Task Force (FATF), durchaus unter Druck. Das
HR kann eine Rolle im Kampf gegen Wirtschaftskriminalitdt spielen und den Strafverfol-
gungsbehorden bei ihren Bemihungen dienen. Die EFK ist auch der Meinung, dass diese
Rolle gestarkt werden kdnnte, zum Beispiel indem das Register der im HR eingetragenen
natlrlichen Personen offentlich zugdnglich gemacht wiirde.

Erkenntnisse

Zunachst ist festzuhalten, wie schwierig die Suche nach sinnvollen und effizienten Losun-
gen im Bereich der Informatik bleibt, vor allem, wenn Aufgaben zwischen Bund und Kan-
tonen verteilt sind. Man neigt dazu, sein eigenes IT-System zu entwickeln, manchmal
mehrere Kantone gemeinsam, oder aber jedes neue System abzulehnen, aus Angst, dass
eine Diskussion Uber die Kompetenzverteilung entstehen konnte. Die fur den Service

17 Das BSV und die ZAS haben Abhilfemassnahmen ergriffen, die im Gange sind. Ende 2019 hat der Bundesrat dem
Parlament eine Anderung des AHV-Gesetzes vorgelegt, die Massnahmen zur Modernisierung der Aufsicht iiber die
1. Saule vorsieht (Aufsicht in der 1. Séule wird modernisiert, Medienmitteilung des BSV vom 20.11.2019).

18 Priifung der Datenzuverldssigkeit des Handelsregisters (PA 16615)

19 Darunter ein Fall aus dem Jahr 1892
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Public sichtbarsten Folgen sind das Ausbremsen der Digitalisierung und das Festhalten an
ineffizienten, archaischen Losungen.

Im weitesten Sinne stellt der IT-Bereich den Bund in seinen Beziehungen zu den Kantonen
vor erhebliche Herausforderungen. Seine eigenen IKT-Schliisselprojekte und deren Um-
setzung kdnnen von den Kantonen beeinflusst werden, was Verzégerungen und Mehrkos-
ten nah sich zieht. Dies ist unter anderem dadurch zu erklaren, dass die Kantone die
Hoheit tiber die erhobenen Daten haben, die auf Bundesebene ausgetauscht werden.

Hier fehlt dem Bund eine klare Rechtsgrundlage. Bei Zivilstandsdaten oder Vorstrafen bie-
tet die Verfassung eine Handhabe dafiir, dass eine solche Architektur funktioniert. Dies
gilt jedoch nicht fiir die Register und fir nationale Informatiknetze. Laut einem Rechtsgut-
achten des BJ aus dem Jahr 2011 kénnte die Schaffung einer entsprechenden Verfas-
sungsgrundlage aus der Sackgasse fiihren.?°

Im Bereich der Register fihrt das Fehlen nationaler Strukturen und die sehr geringe Zent-
ralisierung zu potenziellen Risiken fir das Wirtschaftsleben und die Kriminalitatsbekamp-
fung. Das gilt fiir das HR, aber auch fiir das Grundbuch?! und das Betreibungsregister.

Im Rahmen der Modernisierungsarbeiten am Grundbuch 2017 veroffentlichte das Staats-
sekretariat fir internationale Finanzfragen (SIF) einen Bericht Gber die Konformitat der
Schweiz mit den Empfehlungen der FATF in Bezug auf den Zugang zu den Grundbuchda-
ten.?? Der Bericht hélt fest, dass im Rahmen der nationalen Risikoanalyse eine der vom
Bundesrat empfohlenen Massnahmen die Immobilienbranche betrifft, die dem Geldwa-
schegesetz nicht untersteht. Ein nationales Grundbuch kénnte hier zur Risikominderung
beitragen, indem es den Behorden wirksame Mittel fir die Suche nach auslandischen Ei-
gentlirmern von Immobilien bereitstellen wiirde, auch nach Familien- und Vornamen von
Personen oder nach Firmennamen juristischer Personen, die Immobilien besitzen. Der Be-
richt verweist darauf, dass «das foderalistische System (...) den Behoérden den Zugang zu
massgeblichen Informationen erheblich [erschwert]», wahrend durch ein nationales
Grundbuch «die Strafverfolgungsbehérden (...) entlastet werden [kénnten]».? Vor diesem
Hintergrund entspricht die vom Parlament im Dezember 2017 verabschiedete Moderni-
sierung des Grundbuches nicht ganz dem vom Bundesrat vorgegebenen Ziel, und auch
nicht den von der Schweiz angenommenen Empfehlungen der FATF.

Auch das Betreibungsregister ist eine Herausforderung fiir den Foderalismus. Im Juli 2018
stellte der Bundesrat fest, dass die Auskiinfte von mehr als 400 kantonalen Betreibungs-
amtern nur beschrankt aussagekriftig sind.?* Prinzipiell bleibt eine Betreibung im Register
des Amtes, das sie eingeleitet hat, eingetragen. Normalerweise haben die anderen Amter
auf die Daten dieses Erstregisters keinen Zugriff. Die Identitatsliberprifungen des Betrie-
benen sind oft llickenhaft, sodass dieser durch Umzug oder Namensanderung einen ma-
kellosen Betreibungsregisterauszug erhalten kann. Der Bundesrat verzichtet in seinem
Bericht auf die Einrichtung eines nationalen Betreibungsregisters. Mangels einer besse-

20 Rechtsgrundlagen fiir die IKT-Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Kantonen, BJ, 22. Oktober 2011

21 Wie das HR untersteht das Grundbuch der Oberaufsicht durch das Eidgendssische Amt fir Grundbuch- und Boden-
recht (EGBA), das beim Bundesamt fur Justiz (BJ) angesiedelt ist.

22 Bericht der interdepartementalen Koordinationsgruppe zur Bekdampfung der Geldwéascherei und der Terrorismusfi-
nanzierung (KGGT), Ubersicht {iber den Zugang zu den Grundbuchdaten in der Schweiz, 11. September 2017

3 QOp.cit., S. 4

24 Bericht des Bundesrates, Schweizweite Betreibungsauskunft, in Erfullung des Postulats 12.3957 von Nationalrat
Martin Candinas (CVP/GR), 4. Juli 2018

EFK-19473 | 4. Dezember 2019 23



ren, praktikablen Lésung ermuntert er die Kantone, die Angaben der Glaubiger bei den
Einwohnerregistern von ihren Betreibungsamtern Gberprifen zu lassen.

Im Bereich der offentlichen Register ist damit augenfallig, dass die bestehenden Lésungen
den Einsatz des E-Governments beschranken und damit im Widerspruch zur strategischen
Stossrichtung der 6ffentlichen Behorden stehen.
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4.1

Aufsichtsprufungen: ein gemischtes Bild

Aufsichtspriifungen stellen den Grossteil (61 %) der fiir diesen Bericht zusammengestell-
ten Stichprobe. Zwei davon sind schon zur Sprache gekommen (Handelsregister, Bearbei-
tung der AHV/IV-Rechnungen). Dort lag der Schwerpunkt zwar auf dem Aspekt Informatik,
die Priifungen haben jedoch auch gezeigt, dass die Praxis von Kanton zu Kanton variiert.
Dasselbe gilt fur die Aufsichtspriifungen speziell im Steuerbereich, die Gegenstand des
flnften Kapitels sein werden.

Die drei nachstehenden Beispiele verdeutlichen diese Praxisvielfalt. Sie betreffen die Di-
rektzahlungen an die Landwirtschaft, die Governance der Arbeitslosenversicherung und
die Erganzungsleistungen. Mit diesen drei Fallen sind somit die pragnantesten Ergebnisse
aus einem Drittel der Aufsichtsprifungen in diesem Synthesebericht behandelt worden.

Direktzahlungen: begrenzte Kompetenzen der EFK

Die EFK hat die Oberaufsicht des Bundesamts fiir Landwirtschaft (BLW) lber die kantona-
len Landwirtschaftsamter im Bereich der Direktzahlungen gepriift und die Ergebnisse im
Juni 2014 verdffentlicht.?®> Kein Neuland fiir die EFK, das Thema war schon frither Gegen-
stand von Diskussionen mit den kantonalen Amtskollegen.?® Die Priifung fand 2014 auf
der Grundlage von Dokumenten des Bundes und der Kantone beim BLW statt. Zur Erinne-
rung: 2013 wurden rund 2,8 Milliarden Franken Direktzahlungen an die Landwirtschaft ge-
leistet.

Die EFK stellte unter anderem fest, dass die Oberaufsicht des BLW eingeschrankt funktio-
nierte und vor allem im Hinblick auf die personellen Ressourcen als eher zweitrangig be-
trachtet wurde. Abhilfemassnahmen wurden noch wahrend der Prifung eingeleitet und
konnten die Situation an die Anforderungen der Agrarpolitik 2014-2017 anpassen, die
damals in den eidg. Raten zur Debatte stand.

Aufgrund der vorliegenden Unterlagen konstatierten die Prifer, dass die Umsetzung der
Aufsicht und die Ubermittlung von Informationen an das BLW (Reporting) von Kanton zu
Kanton sehr unterschiedlich gehandhabt wurden. Dies war zum Teil dem Umstand ge-
schuldet, dass die kantonale Aufsicht in den internen Berichtsprozessen des BLW (Art des
Reportings, Risikoanalyse, Dokumentenqualitdt, Stellungnahme der gepriiften Stellen,
Follow-up der Empfehlungen, usw.) nicht oder kaum beriicksichtigt wird. Die EFK hat hier-
zu Empfehlungen formuliert, denen das BLW zugestimmt hat.

25 Priifung der Oberaufsicht des Bundesamts fiir Landwirtschaft tiber die kantonalen Landwirtschaftsdimter im Bereich
der Direktzahlungen (PA 14357)

26 Dje EFK hat mit ihren Kollegen von den kantonalen Finanzkontrollen gemeinsame Prifungen durchgefiihrt. Die
Ergebnisse der Uberpriifung der Direktzahlungen an die Landwirtschaft wurden im August 2010 der 10. Konferenz
der Schweizer Finanzkontrollen vorgelegt. Unter anderem wurde festgestellt, dass dem Vollzug der Direktzahlun-
gen hohe Prioritat eingeraumt werde, und dass die Bearbeitung der Dossiers komplex und ressourcenintensiv sei.
Es wurde auch auf die Vielfalt der benutzten Anwendungen, auf die ungleiche Qualitdt der Dokumentation und die
unterschiedlichen internen Kontroll- und Managementstrategien verwiesen. Deutliche Verbesserungsmaoglichkei-
ten ergaben sich im Bereich der Informations- und Mitteilungspflicht zwischen dem BLW und den kantonalen
Instanzen.
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4.2

In wenigen Fallen standen kantonale Kontrolleure den Gepriften zu nahe, wodurch ein
Risiko fur die Unabhangigkeit der Priifer bestand. In diesem Bereich, der die Unabhéangig-
keit der kantonalen Prifer tangiert, musste die EFK nicht intervenieren. Allerdings ware
die Schaffung eines unabhangigen Prifungsorgans in den Kantonen ratsam, um diese Un-
abhangigkeit zu bewahren. Eine solche Empfehlung ginge aber iber die Kompetenzen der
EFK hinaus.

Arbeitslosenversicherung: uneinheitliche Praxis hat seinen
Preis

Der Vollzug der Arbeitslosenversicherung (ALV) ist ein Paradebeispiel flir eine bunt ge-
mischte Praxis, die teuer und dem Steuerzahler nur schwer zu vermitteln ist.?” Die EFK an-
erkennt die historisch gewachsene Dezentralisierung von Bund, Kantonen und
Sozialpartnern, hat aber ihre Zweifel an der Effizienz der aktuellen Governance. Ein Ver-
gleich zwischen den Zahlstellen und den von diesen betreuten Fallen zeigt grosse Unter-
schiede auf (siehe nachstehende Grafik 2).
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Grafik 2: Zahlstellen nach Kanton im Vergleich zu den Stellensuchenden pro Zahlstelle (2016)

Vor Ort sind diese Diskrepanzen schwer zu begriinden, auch nicht zum Beispiel mit er-
schwerter Erreichbarkeit (siehe Vergleich der Bergregionen von Graubiinden und dem
Wallis). Hier liegt ein Sparpotenzial von jahrlich tiber 50 Millionen Franken, wenn die ALV
neu geordnet und ihre Struktur an moderne Managementtools angepasst wird. Die EFK
hat dies dem Eidgendssischen Departement flr Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF),
das die Oberaufsicht iber die ALV hat, nahegelegt. Ihre Empfehlungen hat das WBF 2018
teilweise angenommen.

27 Governance bei der Arbeitslosenversicherung (PA 17540)
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4.3

Erhebliche Unterschiede bei der Gewahrung von
Erganzungsleistungen

Das letzte Beispiel einer Aufsichtsprifung kommt aus dem Bereich der Erganzungsleistun-
gen (EL).% Dabei handelt es sich um eine Aufgabenteilung zwischen Bund (hier das BSV)
und Kantonen, wobei Letztere die Leistungen mehrheitlich finanzieren. 2016 belief sich
der Anteil des Bundes auf 1,5 Milliarden Franken, derjenige der Kantone auf 3,7 Milliar-
den.? Die Kantone organisieren die Abwicklung und vollziehen die Leistungsverfiigungen.

Um die vom BSV ausgelibte Aufsicht konkret zu erfassen, hat die EFK die Daten aller
Schweizer Kantone analysiert. Dazu wurde unter anderem eine Befragung mittels Frage-
bogen durchgefiihrt, an der alle Kantone teilgenommen haben.

Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass das Bundesrecht in Sachen EL ausgesprochen un-
terschiedlich vollzogen wird. Manche Kantone gewahren Leistungen innerhalb von etwas
mehr als einem Monat, andere brauchen dazu bis zu vier Monate. Solche Bearbeitungs-
fristen kdnnen kritisch sein fiir bedirftige Familien, die von diesen Leistungen abhangig
sind. Auch die Ablehnungsquoten gehen mit Schwankungen von 18 % bis 44 % weit ausei-
nander. Hier besteht ebenfalls ein breiter Interpretationsspielraum, und die Richtlinien
werden uneinheitlich angewandt. Das BSV muss seine Aufsicht in diesem Bereich verstar-
ken.

Erkenntnisse

Die praktizierte kantonale Vielfalt ist Ausdruck des Vollzugsfoderalismus und an sich nicht
Uberraschend. Fast alle Aufsichtspriifungen erwahnen diesen Befund in unterschiedlicher
Detaillierung. Aufgrund ihrer Priifungen konstatiert die EFK, dass es eine breite Palette
kantonaler Vollzugspraktiken gibt. Dies entspricht dem Willen des Gesetzgebers. Proble-
matischer wird es dort, wo die EFK gelegentlich zum Schluss kommt, dass die Umsetzung
der eidgendssischen Vorschriften allzu unterschiedlich ausfallt und dadurch den Grund-
satz der Gleichbehandlung vor dem Gesetz verletzt.

Problematisch ist es auch dann, wenn die EFK mehr oder weniger umfassende Verbesse-
rungsmoglichkeiten erkennt. Denn ihr Auftrag besteht darin, ihre Empfehlungen an die
Bundesamter zu richten, damit diese die Situation mit den kantonalen Stellen verbessern.
Institutionell hat sie daher nur beschrankt eine Handhabe, um problematische Situationen
zu entscharfen, es sei denn die Prifungsergebnisse publik zu machen, wie das die EFK seit
Juni 2014 mit der Veroffentlichung ihrer Berichte tut. Was dazu fiihrt, dass die betreffen-
den Bundesamter am Pranger stehen, obwohl sie manchmal gar nicht die alleinigen Ver-
antwortlichen fir die Vollzugsprobleme sind.

28 priifung der Aufsicht iiber Durchfiihrungsstellen von Ergéinzungsleistungen (PA 16428)
29 Zahlen aus Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, op. cit., S. 37.
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5.1

5.2

Sonderfall direkte Bundessteuer

2018 bescherte die dBSt dem Bund Einnahmen von 22,5 Milliarden Franken. Damit ist sie
die zweitwichtigste Einkommensquelle nach der Mehrwertsteuer (MwsSt). Im Hinblick auf
das Thema Aufsicht verdient der Bereich ein eigenes Kapitel.

Aufsicht ohne materielle Priifung der Veranlagung

In der Schweiz sind die Kantone fir die direkten Steuern zustandig, auch fiir die Veranla-
gung und Erhebung der dBSt. Die Modalitaten der Aufsicht sind im Bundesgesetz liber die
direkte Bundessteuer (DBG) festgelegt. Diese Rechtsgrundlage hat in den letzten zehn
Jahren eine entscheidende Entwicklung durchgemacht.

Im Januar 2009 fiihrte die EFK eine Evaluation (PA 7379) zu den kantonalen Praktiken im
Bereich der externen Steuerkontrollen durch, d. h. der Kontrollen am Wohnort des Steu-
erzahlers oder seines Vertreters. Diese Prifung konnte nicht abgeschlossen werden, ein
einmaliger Vorgang in der Geschichte der Evaluationen der EFK. Tatsachlich intervenierte
die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren bei ihren Mit-
gliedern mit der Aufforderung, mit der EFK nicht zusammenzuarbeiten. Es gebe keine aus-
reichende Rechtsgrundlage fiir diese Untersuchung. Die EFK dagegen hielt den Zugang zu
den Steuerdossiers fiir gerechtfertigt, um die Wirksamkeit der Arbeit der kantonalen
Steuerverwaltungen zu bewerten (dabei ging es nicht um die korrekte Anwendung des
Steuerrechts).

Nach Gesprachen zwischen Bund und Kantonen erganzten die eidg. Rate 2012 das DBG
um den Artikel 104a, der die Aufsicht iber die dBSt regelt.®° Seither muss ein unabhangi-
ges kantonales Finanzaufsichtsorgan die Ordnungs- und Rechtmadssigkeit der Erhebung
der dBSt und der Ablieferung des Bundesanteils jahrlich prifen. Der Bericht dieser unab-
hangigen Stelle wird jedes Jahr der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) und der EFK
vorgelegt. Auf diese kantonalen Dokumente stiitzt sich die EFK bei ihrer Prifung der Bun-
desrechnung.

Damit ist eine materielle Kontrolle der Veranlagung aus der Aufsicht (iber die dBSt aus-
driicklich ausgeschlossen. Die einzige geringfligige Abweichung von dieser Regel sind die
von der EFK bei ihrer jahrlichen Uberpriifung der NFA-Zahlen durchgefiihrten Kontrollen.

Die EFK pruft die Steuererleichterungspraxis der Kantone

Im Bereich der dBSt hat die EFK in der Vergangenheit schon einmal eine Prifung durchge-
flhrt, und zwar zu den Steuererleichterungen fiir juristische Personen im Rahmen des bis
2007 geltenden «Bonny-Beschlusses». Auf Bundesebene ist das Staatssekretariat fir Wirt-
schaft (SECO) fiir diese Steuererleichterungen zustandig. Mit dessen Zustimmung und
nach genauen Kriterien konnten die Kantone Erleichterungen gewahren und Bescheide
vollziehen, die die dBSt und folglich auch die Bundeskasse belasteten. Hinsichtlich der
Modalitaten bei der Gewahrung dieser Erleichterungen durch die Kantone hatte der Bund
kein Mitspracherecht.

30 DBG, Artikel 104a.

EFK-19473 | 4. Dezember 2019 28



Zwischen 2010 und 2014 prifte die EFK dreimal die Aufsicht (ber die dBSt-
Erleichterungen3!, unter zusitzlicher Einbeziehung der NFA-Daten, mit Besuchen vor Ort
und einem Fragebogen an die von den Steuererleichterungen begiinstigten Unternehmen.
Bei der letzten Prifung von 2014 stimmte die EFK ihre Kontrolltatigkeit mit den Steuer-
verwaltungen der Kantone Freiburg, Neuenburg, Waadt, Glarus und Uri ab. Am Ende ge-
langte sie zum Schluss, dass der Vollzug der Aufsicht durch das SECO und die kantonalen
Steuerbehérden seit ihren ersten Feststellungen und Empfehlungen Fortschritte gemacht
hatte.3? Verbesserungspotenzial wiirde aber weiterhin bestehen.

So sind die kantonalen Kontrollen im Bereich der dBSt-Erleichterungen weiterhin sehr un-
terschiedlich: Sie gehen von einer kurzen Uberpriifung der Daten im Jahresbericht des Un-
ternehmens bis hin zu Plausibilitatstests an den von den Firmen Ubermittelten Daten.
Ausserdem ist die kantonale Aufsicht eine Herausforderung fiir das Reporting. Bis heute
wird das SECO kaum tber Gegenstand und Umfang dieser Kontrollen informiert. In den
Augen der EFK besteht hier ein Harmonisierungsbedarf. Vorstellbar waren zum Beispiel,
Standards fiir die Aufsicht iber solche Steuererleichterungen, oder sogar ein Leitfaden
der good practices. Dieser Empfehlung hat sich das SECO damals angeschlossen.

Dazu kommt, dass bei einer Ricknahme friiher gewdhrter Steuererleichterungen (claw-
back-Klausel) die Auswirkungen bis heute ungeklart sind. Diese sind in den Steuererleich-
terungsbeschliissen nicht klar definiert.3® Laut EFK verfiigen die Kantone (iber einen Inter-
pretationsspielraum bei der Berechnung von Steuerriickzahlungen wegen Nichterfiillung
der Bedingungen. Hier waren Rahmenvorgaben willkommen, um diese Disparitdt zu be-
grenzen. Mit der Verabschiedung der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) durch
das Volk am 19. Mai 2019 ist der Bedarf nach solchen Rahmenvorgaben (brigens hochak-
tuell geworden.3

31 Von den drei Prifungen durch die EFK wurden die zwei letzten veréffentlicht: Priifung der Bundessteuererleichterun-
gen im Rahmen des Bundesgesetzes zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete — «Bonny-Beschluss» (PA 11406)
und Priifung der Aufsicht liber die direkten Bundessteuer-Erleichterungen (PA 14225).

32 Die EFK hat einen Fehler bei dem Steuererleichterungsbeschluss fiir eine Firma im Kanton Waadt festgestellt. Im
Herbst 2012 wurde das Unternehmen vom BG abgewiesen und musste 212 Millionen Franken Steuernachzahlung
leisten.

33 Kein rein theoretisches Risiko. Im Juni 2019 gaben die Waadtlénder Kantonsbehérden bekannt, man werde auf eine
Firma, die im Kanton angesiedelt ist, eine claw-back-Klausel anwenden. Gleichzeitig werde rechtlich noch geprift,
welche konkreten Anwendungsmodalitdten fir die Klausel und fiir eine eventuelle Steuernachzahlung gelten. (Apres
le départ de Monsanto, Vaud examine des récupérations d’impéts, https://www.rts.ch/info/regions/vaud/10521747-
apres-le-depart-de-monsanto-vaud-examine-des-recuperations-d-impots.html, abgerufen am 29.8.2019).

34 Siehe dazu die Beitrdge in der Zeitschrift Expert Focus (11/2019), Spezialnummer zur Steuerreform und AHV-
Finanzierung, insbesondere die Seiten 794 bis 804.
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6 Merkmale der untersuchten Prufungen

Die Teams der EFK beziehen alle Kantone mit ein, ohne dass eine besondere Schlagseite
erkennbar ware. In der Stichprobe des vorliegenden Syntheseberichts wurden am haufigs-
ten die Kantone Waadt, Bern, beide Basel, Genf, Schwyz und Zug aufgesucht; weniger
haufig die Kantone Appenzell Inner- und Ausserrhoden, Nidwalden, Obwalden, Glarus so-
wie Tessin, Jura und Zirich (siehe untenstehende Karte).

Interventionen nach Kantonen (ohne gesetzliche Auftrage, Quelle: EFK)

Faktoren wie Bevolkerung, landliche oder stadtische Pragung, Sprache, das finanzielle oder
steuerliche Gewicht und andere themenspezifische Faktoren bilden ein Kriterienkatalog,
nach dem die EFK entscheidet. Diese Kriterien werden in den veréffentlichten Arbeiten
kaum erldutert, sie konnten bei der Auswahl der Kantone, die von der EFK angefragt wer-
den, ruhig etwas sichtbarer gemacht werden. Es muss betont werden, dass die Karte
nichts Gber den Gegenstand der Prifungen aussagt: ob die Teams der EFK sich vor Ort be-
geben, um die Verwendung einer Subvention zu prifen, Informationen einholen oder, wie
in den bereits erwahnten Beispielen der A9 oder der dritten Rheinkorrektion, ein kantona-
les Amt priifen, das mit der Projektdurchfiihrung betraut ist.

Bei vier Evaluationen und einer Priifung wurden fiir den kantonalen Teil Fragebogen ein-
gesetzt (siehe 7.1). Dazu kommen bei den EFK-Priifungen Besuche vor Ort — seltener tele-
fonische Abklarungen. Im Durchschnitt wurden etwas mehr als drei Kantone (3,7)
einbezogen.?® Dank dieser Zahl kann die EFK good practices vor Ort identifizieren.

35 Ausgeschlossen sind dabei Evaluationen, die auf Fragebogen beruhen oder Prifungen, die de facto nur einen Kanton
betreffen.
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Im analysierten Zeitraum wurden gewisse Priiffelder kaum durchleuchtet. So wurden die
Programmvereinbarungen zwischen dem Bund und den Kantonen zwischen 2014 und
2019 nicht mehr untersucht. In der Vergangenheit hatte die EFK zu diesem Thema mehre-
re Priifungen vorgenommen und 2014 dazu einen Synthesebericht publiziert (siehe unten-
stehender Kasten). Auch im Bereich der Universitaten ist die EFK wenig aktiv. Diese
unterstehen zwar den Kantonen, werden aber bei den Grundbeitragen vom Bund zu rund
20 % mitfinanziert (ohne indirekte Finanzierungen).3® Wie in anderen Bereichen kann die
EFK hier nur indirekte Empfehlungen aussprechen, d. h. Gber die Bundesstellen, die die
Universitdaten mitfinanzieren.

Das Instrument der Programmvereinbarung

Seit 2008 werden gemass Subventionsgesetz Finanzhilfen und Abgeltungen an die Kanto-
ne im Rahmen von Programmuvereinbarungen gewahrt. Im Juni 2014 hat die EFK dazu ei-
nen Synthesebericht veréffentlicht®’, aus dem mehrere Punkte hervorgehen, die hier nur
verknappt wiedergegeben werden kdnnen.

Erstens braucht die Einflihrung von Programmvereinbarungen Zeit. Die Erfahrung zeigt,
dass Bundesamter, die viel auf einmal wollten, weniger erfolgreich waren als die, die Ver-
einbarungen in Etappen vollzogen. Zweitens sollten die in den Programmvereinbarungen
geregelten Aufgaben mit Pauschalen oder Globalbeitragen abgewickelt werden kénnen.
Ausserdem sollten die Bundesmittel unter wettbewerblichen Bedingungen verteilt wer-
den (wer das beste Programm einreicht, erhdlt am meisten Geld). Die Bundesamter miis-
sen klare strategische Ziele und objektive, messbare Kriterien definieren und den Prozess
der Mittelzuteilung transparent gestalten. Schliesslich wurden Programmvereinbarungen
bisher immer nur mit einem Kanton geschlossen. Fiir die EFK erscheint es sinnvoll, Ergeb-
nisse kantonsibergreifend anzustreben, d. h. den Abschluss solcher Vereinbarungen mit
mehreren Kantonen oder mit interkantonalen Organisationen zu suchen.

36 Zahl aus Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, op. cit., S. 109.
37 Programmvereinbarungen — Risiken und Herausforderungen (PA 12507)
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7.1

Informationszugang und Transparenz

Bei den Priifungen, die fiir den vorliegenden Synthesebericht ausgewahlt wurden, ging es
nicht in erster Linie um eine Uberpriifung der Praxis des Vollzugsféderalismus. In den Prii-
fungsfragen wird dieser auch selten erwahnt. Vielmehr ist es eine Dimension, die den Ar-
beiten und dem von der EFK gesammelten Material eine Art unsichtbaren Stempel
aufdriickt. Nach diesem methodologischen Vorbehalt verdienen noch einige methodi-
schen Fragen eine etwas eingehendere Diskussion.

Die Information in den Kantonen ist in der Regel verfigbar

In fast allen untersuchten Fallen (27 von 28) ist der Zugang zu den Informationen in den
Kantonen gut bis sehr gut. Nur in Ausnahmefallen ist die EFK in den Kantonen auf Wider-
stand gestossen. Es kommt vor, ohne abermals auf das Beispiel der dBSt in Kapitel 5 zu-
rickzukommen.

Die Evaluation der Wirksamkeit der Aufsicht Gber die Stiftungen (PA 15570) wurde um die
steuerlichen Aspekte beschnitten. Gemeinnitzige Stiftungen kénnen von der direkten
Steuer befreit werden. Auf der Grundlage ihrer Risikoanalyse wollte die EFK einschatzen,
ob die kantonalen Steuerbehoérden die gesetzlichen Vorschriften korrekt und einheitlich
anwenden. Die Schweizerische Steuerkonferenz verwehrte der EFK den Zugang zu den In-
formationen dieser Behorden. Sie hielt es auch nicht flir opportun, ein zentrales Stiftungs-
register einzufiihren, welches die ESTV mangels einer gesetzlichen Grundlage nicht fihren
darf. Somit konnte die EFK nur feststellen, dass es keine Schatzung der Folgen der Steuer-
befreiung gemeinniitziger Stiftungen gibt.

Bei der Evaluation der Wirtschaftlichkeit der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
(PA 17649) reagierten die kantonalen Strafverfolgungsbehorden unterschiedlich. Die Kon-
ferenz der kantonalen Polizeikommandanten verweigerte die Teilnahme. Das Mandat der
EFK — obwohl von der Finanzdelegation der eidg. Rate erteilt — und ihre gesetzliche Kom-
petenz seien ungeniligend, um einen Sachverhalt zu prifen, der primar in die Kantonsau-
tonomie fallt. Dagegen haben sich 18 kantonale Staatsanwaltschaften per Fragebogen
und in bilateralen Gesprachen an die Arbeiten beteiligt. Das so gesammelte Material
schaffte einen entscheidenden Mehrwert fiir die Evaluation.

Finfmal setzte die EFK bei den ausgewahlten Prifungen Fragebogen ein. Nebst den be-
reits genannten Fallen (PA 15570 und PA 17649) auch bei der Prifung der Wirksamkeit
von Massnahmen gegen Feinstaub (PA 17571), derjenigen der Aufsicht Gber die Ergan-
zungsleistungen (PA 16428) sowie bei der Datenzuverldssigkeit des Handelsregisters
(PA 16615).%8 Das Instrument Fragebogen erzeugt ein kompletteres Informationsbild,
stltzt die Feststellungen und bekraftigt die Empfehlungen der EFK. Der Riicklauf liegt zwi-
schen 73 % und 100 % und ist somit sehr befriedigend.

38 In dem letzten Fall wurde der Fragebogen durch sechs Interviews in den Kantonen ergénzt.
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7.2

7.3

Diese Methode wurde auch bei den Aufsichtspriifungen liber die dBSt-Erleichterungen
(PA 10434, PA 11406 und PA 14225) angewandt. Hier trat die EFK mit gezielten Formula-
ren an die Gremien zur Standortférderung und an von Steuererleichterungen beglinstigte
Unternehmen heran. Die Praxis ist aber eher uniiblich und wird von der EFK bei Leistungs-
oder Subventionsempfanger kaum eingesetzt.

Transparenz und Veroffentlichung der Priifberichte

In zwei Dritteln der Priifungen, welche die Kantone betreffen, werden diese in der fiir die
breite Offentlichkeit bestimmten endgiiltige Publikation erwdhnt (s. Tabelle 1). Diese
Nennung geht von der einfachen Liste der kantonalen Interviewpartner, Gber ausfihrliche
Beispiele von good practices, die in den Kantonen entwickelt wurden, bis hin zu Vergleichs-
tabellen. Je nach Prifungstyp wurden kantonale Fallbeispiele auch anonymisiert, sei es
aus Griinden der Vertraulichkeit oder um die Arbeit der Behérden nicht zu behindern.3®
Allerdings wird dies mit Blick auf die Transparenzverpflichtung der EFK seit Sommer 2014
selten praktiziert.

Priifungen der EFK: Anzahl der einbezogenen Kantone und Transparenz bei der Veroffentlichung Veroffentlichung der

Kantonsnamen, die in die Prifung
Strategieumsetzung von Open Government Data Schweiz (BAR) 1 einbezogen wurden

Investitions- und Betriebsbeitrage durch den Bund an das Maison de |z Paix... 1 1A NEIN
Autobahn A9 [ASTRA & ANSB) 1
Dritte Rhonekorrektion (BAFU & ASTRA) 2
Integrationspauschale fur vorlaufig Aufgenommene und Fluchtlings (SEM) 2
Aufsicht Uber kantonale Integrationsprogramme [SEM)
Aufsicht Uber die Iv-Stellen (BSV)

Governance bei der Arbeitslosenversicherung (WEF)

Wow oW W

Finanzhilfen far familienerganzende Kinderbetreuung (BSV)
Uberwachung der arbeitsrechtlichen Massnahmen (SECO) 4
Prozesse und Datenflusse der Direktzahlungen (BLW) 4
Bestellung regionaler Personenverkshr (BAV) 4
Behandlung und Kontrolle der AHV/IV-Rechnungen (BSY)
Finanzaufsichtskonzeptim Asylbereich (SEM)
Prufung und Aufsicht bei Agglomerationsprogrammen (ASTRA, ARE & KFK)
Direkte Bundessteuer-Erleichterungen (SECO)
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs bei Strafverfahren (UPF & EIPD) 19
Aufsicht uber die «klassischen» Stiftungen (ESA) 22
Wirksamkeit der Massnahmen gegen Feinstaub (BAFU) 22

oo

Datenzuverlassigkeit des Handelsregisters (EHRA)

Aufsicht aber Durchfuhrungsstellen von Erganzungsleistungen (BSY)

Anzahl direkt angefragter Kantone und Transparenz der Publikationen (Quelle: EFK)

Einseitige Quellenlage und Informationsasymmetrie

Bei einem Drittel der Priifungen (acht) stammen die Informationen zum Stand der Umset-
zung in den Kantonen vor allem von Amtern oder von Bundesstellen. Dabei handelt es
sich um wiedergegebene und indirekte Aussagen. Dies gilt ganz besonders fiir Priifungen
der grossen Informatikprojekte des Bundes, die in dessen Kompetenz liegen. Diese einsei-
tige Informationsquelle wird nicht systematisch durch kantonale Akteure oder deren Ver-
treter auf gesamtschweizerischer Ebene ergénzt.

39 Siehe Priifung der Bundessteuer-Erleichterungen (PA 14225) oder der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
(PA 17649).
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Auf einer anderen Ebene verdeutlicht die Praxis der gemeinsamen Priifungen zwischen
der EFK und den kantonalen Finanzkontrollen (KFK) eine Informationsungleichheit gegen-
tber der Offentlichkeit. Diese gemeinsamen Priifungen miinden in einen Abschlussbe-
richt, der von der EFK publiziert wird, wadhrend die KFK ihre Feststellungen und
Empfehlungen zum kantonalen Teil nicht vorlegen. Dies ist auf die unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen in Bund und Kantonen zuriickzufiihren. Im Vergleich zu den Kantonen
ist der Bund eher bereit, offizielle Dokumente seiner Finanzaufsichtsbehdrde zugénglich
zu machen. In solchen Fallen versucht die EFK jedoch die Feststellungen der KFK allgemein
zusammenzufassen und in ihren Abschlussbericht zu integrieren.*® Es geht darum, den Er-
fahrungsaustausch auf Kantons- und Bundesebene zu fordern, was Ubrigens seit vielen
Jahren bei der Jahreskonferenz der Finanzkontrollen geschieht.

40 Beispiele finden sich in der Prifung von Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen (PA 15352) sowie in der Prifung
der Datenfliisse der Direktzahlungen (PA 15404).
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Anhang 1: Abklrzungen

AHV Alters- und Hinterbliebenenversicherung

ANSB Amt fiir Nationalstrassenbau des Kantons Wallis
ASTRA Bundesamt fur Strassen

BAFU Bundesamt fiir Umwelt

BG Bundesgericht

BJ Bundesamt fiir Justiz

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

BSV Bundesamt fiir Sozialversicherungen

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

dBSt Direkte Bundessteuer

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EGBA Eidgendssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht
EHRA Eidgendssisches Amt fiir das Handelsregister

EL Ergdanzungsleistungen

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

FKG Bundesgesetz (iber die Eidgendssische Finanzkontrolle
GB Grundbuch

HR Handelsregister

v Invalidenversicherung

IvVZ Informationssystem Verkehrszulassung

KAR3 Kantonales Amt Rhonewasserbau dritte Rhonekorrektion
KBFHG Bundesgesetz liber Finanzhilfen fiir familienergdanzende

Kinderbetreuung
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KFK Kantonale Finanzkontrolle(n)

MwsSt Mehrwertsteuer

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen

NS Nationalstrassen

PVK Parlamentarische Verwaltungskontrolle

R3 Dritte Rhonekorrektion

SECO Staatssekretariat fir Wirtschaft

SEM Staatssekretariat flir Migration

SIF Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle
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Anhang 2: Prufungsliste

Publi- Prifungstitel Prifungstyp Anzahl Veroffentli-
kationsjahr Kantone chung der
Kantonsnamen

2014 Direkte Bundessteuer-Erleichterungen 14225 Aufsicht 5 Ja
(SECO)

2014 Aufsicht Gber die IV-Stellen (BSV) 14261 Aufsicht 3 Nein

2014 Oberaufsicht im Bereich der Direkt- 14357 Aufsicht 0 n.v.
zahlungen (BLW)

2014 Informationssystem Verkehrszulas- 14372 Projektaudit 0 n.v.
sung (ASTRA)

2015 Finanzhilfen fur familienerganzende 14394  Subventionen, 3 Nein
Kinderbetreuung (BSV) Finanzhilfen

2015 Verwendung von Lotterieertragen (BJ) 15371 Aufsicht 0 n.v.

2016 Prifung und Aufsicht bei Agglomerati- 15352 Aufsicht 5 Ja
onsprogrammen (ASTRA, ARE & KFK)

2016 IKT-Schlusselprojekt IVZ (ASTRA) 15627 Projektaudit 0 Nein

2016 Investitions- und Betriebsbeitrage 16189  Subventionen, 1 Ja
durch den Bund an das Maison de la Finanzhilfen
Paix in Genf (SBFI)

2016 Autobahn A9 (ASTRA & ANSB) 16350 Projekt, Investi- 1 Ja

tionshilfe

2017 Behandlung und Kontrolle der Rech- 14490 Aufsicht 5 Nein
nungen in der AHV/IV (BSV)

2017 Finanzaufsichtskonzept im Asylbereich 15339 Aufsicht 5 Ja
(SEM)

2017 Prozesse und Datenflisse der land- 15404 Aufsicht 4 Ja
wirtschaftlichen Direktzahlungen
(BLW)

2017 Aufsicht Uber die «klassischen» Stif- 15570 Aufsicht 22 Ja
tungen (ESA)

2017 Uberwachung der arbeitsmarktlichen 16576 Aufsicht 4 Ja
Massnahmen (SECO)

2017 IKT-Schlusselprojekt Werterhalt 16375 Projektaudit 0 n.v.
POLYCOM 2030 (BABS)

2017 Projekt «Swiss National Action Plan — 16430 Projektaudit 0 n.v.

Electronic Exchange of Social Security
Information» (BSV)

2018 Aufsicht Gber kantonale Integrations- 16507 Aufsicht 3 Ja
programme (SEM)
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2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

Datenzuverlassigkeit des Handelsregis-
ters (EHRA)

Governance bei der Arbeitslosenversi-
cherung (WBF)

Strategieumsetzung von Open

Government Data Schweiz (BAR)

IKT-Schlisselprojekt Datenmanage-
ment 2010 (ASTRA)

Integrationspauschale fur vorlaufig
Aufgenommene und Flichtlinge (SEM)
Aufsicht Gber Durchfihrungsstellen
von Erganzungsleistungen (BSV)
Wirksamkeit von Massnahmen gegen
Feinstaub (BAFU)

Bestellung Regionaler Personenver-
kehr (BAV)

Dritte Rhonekorrektion (BAFU &
ASTRA)

Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
bei Strafverfahren (UPF & EJPD)
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16615

17540

17491

17576

18501

16428

17571

18171

18185

17649

Aufsicht

Aufsicht

Aufsicht

Projektaudit

Subventionen,
Finanzhilfen
Aufsicht

Aufsicht

Aufsicht

Projekt, Investi-

tionshilfe
Aufsicht

25

26

22

19

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Quelle: EFK, 2019
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