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Das Wesentliche in Kirze

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat beim Bundesgericht (BGer) eine Prifung im Bereich
der Informatikumgebung und deren Kosten durchgefiihrt.

Die Prufung umfasste Aspekte der Transparenz der Informatikkosten, Ausgestaltung der Informa-
tikumgebung sowie weiterer Teilbereiche hinsichtlich IT-Strategie und Entwicklung der eigenen
Informatikanwendungen. Zudem wurden die als Open Source verflighare Systementwicklung Open
Justitia (OJ) beurteilt.

Die EFK beurteilt die Informatikumgebung auf die Bedirfnisse des Bundesgerichts angepasst.
Insbesondere die vom BGer vorgegebene IT-Strategie, welche die beste Gerichtsinformatik der
Schweiz anstrebt, beeinflusst die verwendeten Systeme und Applikationen massgeblich. Dies fuhrt
dazu, dass die hauptsachlich fir die Judikative eingesetzten Kernanwendungen durch das Bun-
desgericht selber entwickelt und gewartet werden. Die Benutzerinnen und Benutzer stellen auch
laufend neue Anforderungen an die Funktionalitat der eingesetzten Software, was zu permanenten
Anderungswiinschen und Ausbauplanen fiihrt. Dadurch wird der Umstand gefordert, dass fiir Be-
trieb und Unterhalt der IT-Anwendungen eigene Informatikentwickler benétigt werden. Der Einsatz
von Standardsoftware in den Kernanwendungen ist nur eingeschrankt moglich, da dies i. d. R.
Kompromisse in den Funktionalitadten und Ablaufen bedingt. Standardsoftware wird vorwiegend im
Bereich der Blroautomation eingesetzt, wo als weiteres Element der IT-Strategie konsequent
Open Source- Applikationen eingesetzt werden.

Bei der als Open Source verwendeten IT-Komponenten fallen zwar weniger oder keine Lizenz-
kosten an, dafir steigt der Anpassungsbedarf, um die Kompatibilitat mit weiteren Systemen zu
gewahrleisten. Ein entsprechender Anpassungsaufwand féallt jedoch auch bei der Verwendung
anderer Systemumgebungen an.

Die selber entwickelte Anwendung Open Justitia (OJ) wird einer Open Source Community kosten-
los zur Verfligung gestellt. Jede Organisation, welche sich dieser Community anschliesst und sich
an die aufgestellten Regeln halt, kann dadurch diese Applikation nutzen. Somit kann auch das
Argument, dass das BGer private IT-Anbieter von Gerichtssoftware konkurriere, schwer nachvoll-
zogen werden. Bisher hat jedoch alleine das BGer samtliche Entwicklungskosten von OJ getragen
und konnte noch nicht von den Mitgliedern der Community profitieren, indem diese ihrerseits zur
Weiterentwicklung beigetragen hétten.

Die Systemverflugbarkeit ist durch die redundante Ausgestaltung der IKT-Installationen sehr gut.
Das Helpdesk erbringt umfangreiche Supportleistungen auf erstem, zweitem und drittem Niveau
wahrend ausgedehnter Betriebszeiten.

Hinsichtlich Transparenz der Informatikkosten konnte sich die EFK ein vollstandiges Bild machen
und die einzelnen Kostentreiber wurden vom BGer detailliert und transparent dargelegt.

Der Wegfall der Informatikdienstleistungen fiir das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) hatte Ein-
fluss auf die Kosten der Informatik des BG. Die Kostenreduktion erfolgte nicht im gleichen Umfang
wie die Anzahl Benutzerinnen und Benutzer abgenommen hat. Einerseits fihrte der Weggang des
BVGer zu einem Personalabbau in der Informatik, andererseits erfolgte der Personalabbau teil-
weise mittels vorzeitiger Pensionierungen. Dies hat sich in einmaligen Zusatzkosten ausgewirkt.
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Der Personalabbau in der Informatik erfolgte nach dem Weggang des BVGer vorwiegend in der
Abteilung Informatikbetrieb. Die Abteilung Informatikentwicklung des BGer hat sich durch den Per-
sonalabbau nur geringfiigig verkleinert. Dies ist bedingt durch die weiterhin durchgefiihrten intensi-
ven Wartungs- und Unterhaltsarbeiten an den selber entwickelten Anwendungen, was auch einen
Minimalbestand von Informatikentwickler nach sich zieht.
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) fuhrte vom 2. Dezember bis zum 20. Dezember 2013
beim Bundesgericht (BGer) eine Priifung im Bereich der Informatik-Umgebung und deren Kosten
durch.

1.2 Prifungsziel und -fragen
Die Prufung umfasste die folgenden Aspekte und Teilbereiche:

e Analyse der Informatikumgebung und der Betriebs- und Entwicklungskosten inkl. der
Periode vor und nach dem Wegfall des Bundesverwaltungsgerichts
¢ Kostentransparenz nach Wegfall der Dienstleistungen fiir Bundesverwaltungsgericht
e Produkteentwicklung und allfallige Konkurrenz privater Informatikanbieter
e Entwicklung der Kosten bei der Plattform Open Justitia und deren Weiterverrechnung
e Umsetzung der Empfehlungen aus der Prifung der finanziellen Fihrung
(Prufauftrag Nr. 12360

1.3 Prafungsumfang und -grundséatze

Die Prifung wurde von Hans-J6rg Uwer (Revisionsleiter) und Petra Kuhn durchgefihrt. Zur Er-
fullung des Prifauftrages wurden Interviews mit Vertretern und zustandigen Personen des BGer
geflhrt. Zusatzlich wurden die vom BGer zur Verfligung gestellten Dokumentationen gesichtet und
ausgewertet.

Die Schlussfolgerungen im Bericht stiitzen sich auf unterschiedliche stichprobenweise durchge-
fuhrte Prifungen von Unterlagen sowie auf Analysen verschiedener Auswertungen. Entsprechende
Risikouberlegungen wurden zu Beginn der Prufung in der Prifungsplanung bericksichtigt.

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Das BGer hat der EFK die notwendigen Auskiinfte zuvorkommend erteilt. Die Beurteilungen der
EFK beruhen auf den erhaltenen sowie eigens zusammengestellten Unterlagen und Ubersichten.
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2 Analyse der Informatikumgebung

2.1 Die Informatik unterstitzt die Kernaufgaben der Bundesgerichts

Die Hauptfunktionen der am Bundesgericht (BGer) eingesetzten Informatikldsungen bestehen da-
rin, die Arbeitsweise und Aufgaben der 38 Bundesrichter, der Gerichtsschreiber sowie die operati-
ven und administrativen Aufgaben zu unterstiitzen. Dabei kommen Anwendungen zum Einsatz,
welche z. B. ein automatisches anonymisieren von Gerichtsentscheiden durchfiihren, Gerichts-
urteile in verschiedene Sprachen Ubersetzen oder neue Gerichtsfalle auf bestehende Bundestri-
chter verteilen. Dazu gehéren auch ausgedehnte Stichwort- und Suchfunktionen fur friihere
Gerichtsurteile sowie Statistikauswertungen wie z. B. Anzahl erledigte bzw. pendente Félle pro
Bundesrichter usw. Daher ist ersichtlich, dass die Informatik ein unabdingbares Hilfsmittel zum
effizienten Betrieb des BGer darstellt.

Insgesamt besteht die IT-Umgebung aus ca. 15 Servern, 460 Arbeitsplatzen und 40 Applikationen.

2.2 Die IT-Strategie hat die ,,beste” Gerichtsinformatik der Schweiz zum Ziel

Es besteht eine IT-Strategie, welche auf, als Open Source verfigbaren, Standardprogrammen
sowie Eigenentwicklungen der eingesetzten Informatik-Anwendungen zur Abdeckung der Ge-
schéftsanforderungen aus Sicht der Judikative basiert. Die IT-Strategie definiert die ,beste” Ge-
richtsinformatik der Schweiz als oberstes Ziel. Dazu werden eine sehr hohe Verflgbarkeit und ein
umfassender Vor-Ort-Support auf 3 Stufen (1st bis 3rd-Level-Support) wahrend ausgedehnter
Biroarbeitszeiten von 07:00 bis 19:00 Uhr permanent und zweisprachig angestrebt und sicher-
gestellt.

Generell ist zu erwahnen, dass auch bei einem Einsatz von Open Source-Produkten wie Open
Office fur die Blroautomation zwar Lizenzkosten eingespart werden kénnen, dies jedoch auch
Kosten im Betrieb und Unterhalt generiert. Viele Funktionen wurden zusatzlich in Anwendungen
eingebaut, um die Kompatibilitéat zwischen den einzelnen Teilapplikationen sicherzustellen. Mit
einem ahnlichen Zusatzaufwand ware jedoch auch beim Einsatz anderweitiger System-
umgebungen zu rechnen.

Im Weiteren werden alle gerichtspezifischen Kernapplikationen selber entwickelt und gewartet.
Dies fluhrt zu einem betrachtlichen Aufwand, da aufgrund der obenerwahnten IT-Strategie per-
manent neue Funktionen und Anforderungen aus Sicht der Gerichtsinformatik entwickelt und ein-
gefuhrt werden. Neben der auf Open Source-basierten Blroautomation wird dem Bundesstandard
entsprechend einzig SAP verwendet, das beim Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
(BIT) betrieben wird.

Die Umsetzung der vorgéngig erwéhnten Informatik-Strategie fiihrt im Vergleich zu einer mit reiner
Standardsoftware operierenden Gerichtsinstanz zu einer kostenaufwendigeren IT-Umgebung.



EFK-Bericht Nr. 1.13376.105.00063.02

2.3 Die IT-Umgebung zeichnet sich durch eine sehr hohe Verflugbarkeit aus

Um die Anforderungen an einen ausgedehnten und stabilen IT-Betrieb sicherzustellen, werden im
Gebéude des BGer zwei parallele IT-Umgebungen mit permanent gespiegelten Daten und ein
weiteres Rechenzentrum in Luzern mit zusatzlicher Sicherstellung aller Daten betrieben.

Die hohe Verfiigbarkeit der auf Basis von Open Source betriebenen Anwendungen zeigen Werte
zwischen 99,6 - 99,9 Prozent, womit diese gemass Definition der Service Level Agreements (SLA)
des BIT die héchste Stufe, den sogenannten Platin-Status, erreichen. Einzig die SAP-Anwendung
erreicht nur den Silber-Level, diese Applikation wird jedoch vom BIT betrieben.

Die installierten IT-Arbeitsplatze bestehen vorwiegend aus sogenannten Thin-Clients, d. h. es sind
Arbeitsplatze, welche fix installiert sind und keine lokalen Programme enthalten, da diese nur auf
dem Server zentral vorhanden sind. Der Datenschutz kann dadurch zentral auf den Servern einge-
richtet werden. Das BGer hatte bisher noch nie einen Virenbefall.

Dies fuhrt zu einer stabilen und sicheren Umgebung, die Zugriffe der User erfolgen mittels pass-
wortgeschitzter Anmeldung und einer personlichen Authentisierungs-Karte, womit die Zwei-Faktor-
Authentisierung beim Bundesgericht bereits realisiert ist.

Die Entscheidung fir Thin-Clients bedingt, dass die Benutzerinnen und Benutzer sich jeweils phy-
sisch an einem Arbeitsplatz am BGer befinden, da sich diese Gerate aufgrund der fixen Anbindung
fir ein mobiles Arbeiten nicht eignen, was auch den generellen Arbeitsplatzvorgaben des BGer
entspricht. Eine allfallig zukunftige Anderung dieser Arbeitsplatzausrichtung wirkt sich direkt auf die
installierte IT-Umgebung aus und es besteht das Risiko eines erhdhten Investitionsbedarfes.

Im Jahr 2014 ist ein Ersatz dieser Thin-Clients als Arbeitsplatzgeréate geplant, was zu einmaligen
Mehrkosten von total ca. 400 000.-- bzw. 1000.-- Franken pro Arbeitsplatz fihren wird. Erst mit
dem Einsatz dieser neuen Generation von Thin-Clients ist mittels Installation eines VDI-Zusatzes
fur weitere dreissig Franken ist ein mobiles Arbeiten moglich.

2.4 Die IT-Entwicklung erfolgt auf standardisierten Technologien, ist jedoch wegen der
umfassenden Eigenentwicklung personalintensiv

Die IT-Umgebung und die eingesetzten Technologien entsprechen heute verfiigbarer Standard-
architekturen und basieren auf Unix-Systemen und einer Java-Entwicklungsumgebung. Ebenfalls
basieren die eingesetzten Datenbanken auf als Open Source Ublichen verfiigbaren Versionen.

Die Entwicklung ist in verschiedenen Vorgaben geregelt und das Change Management erfolgt
nach standardisierten Prozessen, welche sich an international anerkannten Methoden bzw. Ab-
laufen wie der IT Infrastructure Library (ITIL) orientieren.

Ab einem Programm-Anderungsaufwand von 10 Tagen werden Anpassungen in Projektform ge-
fuhrt und stundenmassig erfasst, unter dieser Limite wird es als allgemeiner Change Management-
Aufwand betrachtet, fur welchen die Entwickler entsprechend Zeit pauschal eingeplant zur Ver-
fugung haben.

Fur Tests und Programmabnahmen von Software-Anpassungen werden getrennte Systeme einge-
setzt und die Ablaufe und Kompetenzen inklusive der Abnahmebestéatigungen sind geregelt.
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Da einerseits keine Standardsoftware fur die Kernanwendungen verwendet wird und andererseits
viele Zusatzanforderungen und Anpassungswiinsche permanent realisiert werden, fiihrt dies zu
einem erhéhten Personalaufwand gegeniber einer konsequenten Nutzung von auf dem Markt
verfigbarer Standardsoftware. Die entsprechenden Auswirkungen auf die Kosten der Informatik
sind in den nachfolgenden Kapiteln naher erlautert. Die ist eine direkte Folge der definierten IT-
Strategie, welche die beste Gerichtsinformatik der Schweiz anstrebt, was wegen der Realisierung
vieler Einzelfunktionen und spezieller Anforderungen personalintensiver ist als der reine Einsatz
von Standardsoftware.
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3 Kostentransparenz

3.1 Zweckmassige KLR-Variante

Gemass Finanzhaushaltgesetz Artikel 40 (SR 611.0) fiihren die Verwaltungseinheiten eine auf ihre
Bedirfnisse ausgerichtete Kosten- und Leistungsrechnung (KLR). Sie soll dank Kostentransparenz
eine wirtschaftliche Verwaltungstatigkeit sicherstellen.

Die Struktur der KLR des Bundesgerichts hat eine externe Firma im Dokument ,Anhang zum Um-
setzungskonzept Detailkonzept KLR Bundesgericht* beschrieben. Die EFK hat festgestellt, dass
der Anhang aus dem Jahr 2006 einerseits veraltet und andererseits zu wenig umfassend ist.

Das Bundesgericht fuhrt eine KLR Typ Basis Standard. Diese KLR-Variante ordnet einzig die Auf-
wéande aus der Finanzbuchhaltung den verschiedenen Hilfskostenstellen, Vorkostenstellen und
Hauptkostenstellen zu. Sekundare Werteflisse, d. h. Umlagen und Verrechnungen zwischen
Kostenstellen und Kostentragern fehlen.

Da das Bundesgericht in erster Linie ressourcengesteuert und nicht leistungsgesteuert ist, ist die
EFK der Ansicht, dass die gewéhlte KLR-Variante ausreicht.

3.2 Informationsgewinnung ausserhalb vom SAP

Gemass den "Fachlichen Vorgaben Kosten- und Leistungsrechnung® ist es bei einer KLR Typ
Basis Standard zulassig, Informationen bezlglich Projektkosten ausserhalb vom SAP zu fihren.
Das Bundesgericht hat ausserhalb vom SAP folgende Fuhrungsinstrumente erstellt:

® Die Projektmitarbeitenden erfassen ihre geleisteten Stunden. Anhand der Lohnklassen der Mit-
arbeitenden sowie den im Handbuch HH+RF Kapitel 3.1 veréffentlichten Personalvollkosten
berechnet das Generalsekretariat jahrlich die Personalkosten je Projekt.

B Jahrlich fuhrt der Chef Informatikdienst je Projekt eine Zusammenstellung aller Projektkosten.
Dabei unterscheidet er zwischen Personalkosten sowie Kosten fuir Hardware, Software und
externe Leistungen.

® Das Dokument ,Tableau récapitulatif du co(t des projets informatiques" informiert tiber Projekt-
beginn sowie Uber die seit Beginn kumulierten Kosten. Dieses Dokument weist ausserdem, wie
die nach Stellenplan aufgeschlisselten Raumkosten des Dienstes Informatik auf.

®  Das Bundesgericht erstellt jahrlich fir den Generalsekretar, die Verwaltungskommission und die
Geschaftsprifungskommission das Dokument ,Contrble des dépenses®. Dieses Dokument in-
formiert Uber die Dossierkosten nach Abzug der Einnahmen sowie Anzahl bearbeiteter Félle.

Die EFK ist der Meinung, dass die erwéhnten Fuhrungsinstrumente die Transparenz der Informa-
tikkosten zweckmassig unterstitzen.

10
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4

Personalbestand im Dienst Informatik reduziert

Grundsatzlich liegt der durchschnittliche Personalbestand des Bundesgerichts mit rund 270 Voll-
zeitstellen (FTE) unter der bewilligten Anzahl:
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Abbildung 1: Personalbestand Bundesgericht Jahre 2007-2012 (Quelle: Personaldienst Bger)

Die nachstehende Grafik zeigt, dass der durchschnittliche Stellenbestand von 31 Stellen im Jahr
2007 (= 11 % FTE Bundesgericht) im Dienst Informatik auf 22 Stellen (= 8 % FTE Bundesgericht)
im Jahr 2012 gesunken ist.
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bildung 2: Personalbestand im Dienst Informatik Jahre 2007-2012 (Quelle: Personaldienst Bger)
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Wie folgt teilt sich die Mitarbeiterkapazitat im Dienst Informatik auf:
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FTE Support, Sekretariat,
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FTE
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B Durchschnitt Anzahl besetzte
FTE Betrieb

Abbildung 3: Zusammensetzung der FTE im Dienst Informatik Jahre 2007-2012
(Quelle: Dienst Informatik Bundesgericht)

Das Bundesgericht hat die Vollzeitstellen mehrheitlich im Informatikbetrieb und Support reduziert,

minus 8 FTE im untersuchten Zeitraum. In der Informatikentwicklung ist der Bestand um eine Stelle

gesunken.

Der Dienst Informatik hat die Mitarbeiterkapazitat um 9 FTE Uber verschiedene Wege gesenkt.
Unter anderem hat das Bundesgericht zwei altere Mitarbeiter vorzeitig pensioniert. Laut Bundes-
gericht sind diese Pensionierungen nur infolge Trennung der Informatik der beiden Gerichte

erforderlich gewesen. Weiteres hierzu im Kapitel 5.3.

12
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5 Informatikkosten

Anhand der Daten aus SAP und der in Kapitel 3.2 erwahnten Dokumente hat die EFK die Informa-
tikkosten des Bundesgerichts im Zeitraum von sechs Jahren erhoben. Es handelt sich dabei nicht
um die Vollkosten. So fehlen beispielsweise Kosten flir Overhead und Sicherheit.

In den folgenden Kapiteln geht die EFK auf einzelne Kostenarten ein. In den Zahlentabellen sind
die Jahre 2011 und 2012 gelb markiert, d. h. die Zeitspanne nach der Abspaltung der Informatik
des Bundesverwaltungsgerichts.

Zusatzlich sind alle Kosten sowie Erlése im Anhang 3 dieses Berichtes publiziert.

5.1 Anwendungsentwicklung verursacht rund ein Drittel der Kosten

Die EFK hat die Informatikkosten in die Kategorien Betrieb und Entwicklung aufgeteilt. Die Perso-
nalkosten des Dienstes Informatik hat die EFK gemass den in Abbildung 3 aufgefiihrten Anteile
beiden Bereichen zugeordnet, wobei sie den Support dem Informatikbetrieb zugerechnet hat.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Informatikentwicklung 3'033'296 2'094'617 2'332'837 2'397'888 2'185'909 1'923'340
Total Kosten Informatikbetrieb
und Unterhalt 6'835'667 7'246'918 7'735'378 7'811'159 6'232'960 5'698'899
Total Informatikkosten 9'868'963 9'341'535 10'068215 10209'047 8'418'869 7'622'240
12'000'000
10'000'000

8'000'000 -
M Total Kosten Informatikbetrieb
6'000'000 und Unterhalt
B Total Entwicklung
4'000'000
2'000'000

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung 4: Informatikkosten aufgeteilt in die Kategorien Betrieb und Entwicklung

Die Entwicklung hat im Jahr 2007 rund 31 Prozent der gesamten Informatikkosten verursacht, in
den Jahren 2008 bis 2010 23 Prozent sowie in den Jahren 2011 und 2012 rund 25 Prozent.

Eine allgemeingultige Aufteilung zwischen den beiden Kategorien gibt es nach Ansicht der EFK
nicht, da diese von der jeweiligen Geschéftstatigkeit und der Informatikstrategie abhangt.

13
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5.2 Informatikkostenanteil ist gemessen am Gesamtaufwand gesunken

Im untersuchten Zeitraum sind die Informatikkosten gesunken. Die Kosten des Dienstes Informatik
sind prozentual zum Gesamtaufwand des Bundesgerichts von 13 Prozent im Jahr 2007 auf
8.5 Prozent im Jahr 2012 gesunken.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gesamtaufwand Bger 75'876'206 75249'857 89002473 91229'503  89'960'579  90'540'706
Kosten Informatik Dienst 9'868'963 9'341'535 10068215 10209'047 8'418'669 7'622'240

Kosten Informatik Dienst in Prozent vom Gesamtaufwand Bger 13.01% 12.41% 11.31% 11.19% 9.36%

Abbildung 5: Anteil Informatikkosten am Gesamtaufwand des Bundesgerichts

Indessen sind die Kosten je Arbeitsplatz von 10 833 Franken im Jahr 2007 auf 16 570 Franken im
Jahr 2012 gestiegen. Dies infolge Halbierung der Arbeitsplatze und mehrheitlich konstanter Fix-
kosten.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Kosten Informatik inkl. Abschreibungen 9'868'963 9341535 10'068'215 10'209'047 8'418'869 7622240
Durchschnitt Anzahl Arbeitsplatze Bger 446 446 465 450 450 460
Durchschnitt Anzahl Arbeitsplatze Bvger 465 466 470 463
Total Arbeitsplatze 911 912 935 913 450 460

IT Kosten pro Arbeitsplatz 10'833 10243 10768 11182 18709 16'570

Abbildung 6: Informatikkosten je Arbeitsplatz in den Jahren 2007 bis 2012

Die beiden vorstehenden Tabellen zeigen, dass der Kostenverlauf der Informatikkosten nicht ein-
deutig und selbstsprechend ist. In den folgenden Kapiteln geht die EFK auf Details ein, welche es
der Leserschaft ermdglichen, den Kostenverlauf genauer zu verstehen.

53 Personalkosten

53.1 Vorubergehend hohe Personalkosten im Dienst Informatik infolge Reorganisation

Rund die Hélfte der Gesamtkosten des Dienstes Informatik besteht aus Personalkosten. Die Per-
sonalkosten pro FTE im Dienst Informatik sind von 149 649 Franken im Jahr 2007 um rund
30 000 Franken auf 178 750 Franken im Jahr 2012 gestiegen.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Personalkosten Mitarbeitende | T Dienst (inkl. AG Deckungsk: 4'624'152 4'684'974 4'832'424 5'378'188 4'557'430 3'896'756
Durchschnitt Anzahl besetzte FTE 309 a0 295 26.1 224 218
Personalkosten pro FTE IT Dienst 149'649 162832 163'811 206'061 203457 178'750

Abbildung 7: Personalkosten pro FTE im Dienst Informatik

Der Anstieg der Personalkosten auf Glber 200 000 Franken in den Jahren 2010 und 2011 erklart
sich durch die zwei vorzeitigen Pensionierungen, welche wegen des Wegfalls von Dienstleistungen
fur die Informatik des BVGer (siehe Kapitel 4) notwendig wurden. Die Pensionierung im Jahr 2010
hat das Bundesgericht rund 840 000 Franken gekostet, jene im Jahr 2011 551 000 Franken, ohne
dass es dafiir Leistungen erhalten hat. Unter Ausschluss dieser geméass Personalverordnung des
Bundesgerichts Artikel 77 und 78 (SR 172.220.114) erforderlichen Uberbriickungsrenten ware der
Verlauf der Personalkosten nicht gegenlaufig gewesen.
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5.3.2 Kosten der Leistungen der Fachdienste sind von Projektart abhéangig

Die von den Fachdiensten rapportierten Leistungen fur IT-Projekte sind in der untersuchten Zeit-
spanne in den Jahren 2009 bis 2011 mit je rund einer halben Million Franken am hdchsten ge-
wesen.

2007 2008 2009 210 2011 2012
wissenschaftliche MA nicht IT 205'574 174107 26023 298'344 357861 252'299
administrative MA nicht IT 57579 1'338 272674 1200030 77518 53'990

Total Leistungen Miarbeitende 263153 175'445 533199 418'374 435'379

Abbildung 8: Personalkosten Mitarbeitende Fachdienst

Am meisten Stunden haben die Fachdienste fir die Projekte RERO (Bibliothek), Open Solaris
(Mail-Client und Kalender), Intranet und Comp Cour (Applikation zur Besetzung der Richterbank)
geleistet, wovon die beiden letzteren nur dem Bundesgericht dienen. Da das Bundesgericht sein
Projekt Comp Cour auch in den Jahren 2011 und 2012 weitergefuhrt hat, sind die Personalkosten
nicht merklich gesunken. Ausserdem hangt der Umfang der Leistungen des Fachdienstes jeweils
von der Art des Projektes ab und ist nicht nur durch die Abspaltung des Bundesverwaltungs-
gerichtes beeinflusst.

5.4 Sach- und Betriebskosten

5.4.1 Sinkende Raumkosten

Das Bundesgericht hat seinen Raumaufwand infolge Verhandlungen mit dem BBL ab dem Jahr
2010 gesenkt. Da es den Raumaufwand anhand des Stellenplans auf den Dienst umlegt, sind die
Raumkosten des Dienstes Informatik auch in den Jahren 2011 und 2012 nochmals gesunken. Im
Jahr 2012 haben die Raumkosten noch rund 480 000 Franken betragen, d. h. etwa

308 000 Franken weniger als im Jahr 2007.

Sachkonto  Beschreibung 2007 2008 2009 2010 2m 2012
33 LV Mieten/Pachten Lausanne 768760  T6E'7T60 768'961 582634 492535 489073
313 LV _Mieten/Pachten Luzern 22528 22828 23092 22350

4300001000 fw Liegenschaftsertrag (Mietzins) -3892 4174 -13436 -12635 9550 -9'458
3113101000 fw Automiete a7l 355 - 529 156 -
Total Kosten Mieten/Pachten 788'068 787769 778617 92878 483140 479620

Abbildung 9: Kosten fir Mieten nach Abzug des Liegenschaftsertrags
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54.2 Schlecht nachvollziehbare Leistungsverrechnung vom BIT

Infolge Wegfalls der Informatikleistungen durch das Bundesverwaltungsgericht sind die Informatik-
kosten von 4 Mio. Franken im Jahr 2007 um rund 1.7 Mio. Franken auf 2.3 Mio. Franken im Jahr
2012 gesunken. Diese Verminderung entspricht rund 41 Prozent.

Sachkonto  Beschreibung 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3114001000 fw HW Informatik 591939 530211 322268 387049 316062 317762
3114101000 fw SW Informatik 185'T54 199638 333820 284659 144794 159506
3114201000 fw SW Lizenzen 608149 494'090 835790 677301 605617 BRZ'558
3114301000 fw Informatik Betr. 661201 976'966 937504 944643 692120 640919
3114320010 LV Informatikbetrieb 21040 26'410 21468 4713 102080 102999

3114401000 fw Informatikentwick 1643022 BBE94T  456'388 495676 285%642 330049
3114501010 fw T elekommunikation - 305'535 287752 90137 94'922
3114520000 LV Telekommunikation - 346287 360736 103112 84552 74946
3119001010 fw diverses Post (Ubermittiungslini ~ 412'926  311'449 - - - -
4044'033 3550997 2321004

Abbildung 10: Informatikkosten Betrieb und externe Entwicklung

Ausfuhrungen zur vorstehenden Tabelle:

®  Der Kostenriickgang ist insgesamt zu tief, da das BIT im Jahr 2007 300 000 Franken bundintern
nicht verrechnet hat. Unter Bertlicksichtigung des Budgets fir die BIT-Leistungen wére der
Kostenrlickgang nicht bei rund 41 Prozent gelegen, sondern bei rund 55 Prozent. Ausserdem
hat das BIT dem Bundesgericht bereits im Jahr 2010 die Preise abziglich Leistungen ans Bun-
desverwaltungsgericht gewéhrt. Im untersuchten Zeitraum hat das BIT insgesamt rund 726 000
Franken weniger als budgetiert verrechnet. Weshalb ist dem Bundesgericht nicht bekannt. Auch
wurden einmalig die Kosten flr die Datenverbindungen und den E-Mail-Verkehr, welche ge-
maéass SLA 100 000 Franken betragen, nicht verrechnet.

®  Die Kosten fiir Software sind in den Jahren 2009 und 2010 héher infolge externer Entwicklungs-
kosten einer Applikation, welche heute nur noch das Bundesverwaltungsgericht benutzt.

® Im Jahr 2009 hat das Bundesgericht rund 800 000 Franken fiir die Lizenzen der neu beschaff-
ten Server bezahlt.

® Die Aufwande fur den externen Provider hat der Finanzdienst in den Jahren 2007 und 2008 auf
dem Konto 3119001010 im Ubrigen Betriebsaufwand verbucht statt im Informatikaufwand auf
dem Konto 3114501010 ,fw Telekommunikation®.

Die EFK hat festgestellt, dass die nicht nachvollziehbaren Leistungsverrechnungen seitens BIT den
Kostenverlauf der Informatikkosten beim Bundesgericht so beeinflusst haben, dass der Kosten-
rickgang geringer als erwartet ausgefallen ist.
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543 IT-Investitionen fur das Bundesverwaltungsgericht haben Auswirkungen in die
Jahre 2011 und 2012

Sachkonto  Beschreibung 2007 2008 2009 2010 201 2012
5040040000 Investition PCs und Netzwerkdrucker 5843 - 5696 - 97843 15612
5040040100 Investition Server klgin 41946 49316 130122 - 18986 80656
5040040200 Investition Server gross TATGGS F23961 BRI 250 497157 -
5040040350 Investition Netzwerkkomponenten - - - - - 29877
5040040400 Investition Storage 307324 - 174'312 - 124'175

Total Investitionen |T 825780 5713277 879'380 497157 241014 26044

Abbildung 11: IT-Investitionen in den Jahren 2007-2011

In den Jahren 2007 und 2009 hat das Bundesgericht je Gber 800 000 Franken in die Informatik
investiert, wovon mehrheitlich in grosse Server. Nach der Aufteilung der Informatik der beiden Ge-
richte sind die Investitionen auf 241 000 Franken im Jahr 2011 und 126 000 Franken im Jahr 2012
zuriickgegangen. Der Informatik Dienst hat kurzfristige Uberkapazitaten bei den Servern wie auch
beim Storage gehabt. Diese Uberkapazitaten hat er fiir die Sicherstellung der Systemredundanz
genutzt.

Laut Handbuch HH+RF schreibt der Finanzdienst die Informatikanlagen grundsétzlich tiber 3 Jahre
ab. Einzig die grossen Server haben eine Abschreibungsdauer von 5 Jahren. Demzufolge liegen
die Abschreibungskosten in den Jahren 2011 und 2012 bei jahrlich ber 500 000 Franken.

Sachkonto  Beschreibung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3350001000 nf Abschreibungen Informatik 104963 213642 328571 581355 601389 5401914
Total Abschreibungskosten Informatik 104963  M3'642 328571 FB1355 601389 540914

Abbildung 12: Abschreibungskosten der IT-Investitionen
5.5 Kostenreduktion der Informatik erfolgte nicht im gleichen Verhéltnis wie der
Erldsausfall

Das Bundesverwaltungsgericht hat dem Bundesgericht hat in den Jahren 2007 bis 2010 jahrlich
zwischen 4.3 Mio. und 3.3 Mio. Franken fir seine Leistungsbezilige bezahlt.

Sachkonto  Beschreibung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
[Total Kosten Informatik Bger ink. Abschreibungen 0868963 9341535 10068215 10209047 8413860 7622240
30001606  Debitor Swisslex (Datenlisferung) 5000 -5'000 -5000 -5000 -5000 5000
4390020010 LV Ertrag aus Informatikbetrieb SLA -J490°057 -2458042 -3058095 -3526%500 - -
4390020020 LV Ertrag aus Informatikbetrieb DLV 66005 -633240 -19376 44741 -
4390020030 LV Ertrag aus Informatikbetrieb PVE 137500 265000 -T15'647 -86419 -3600

Total Ertrag Informatik 4296562 -3361262 -JB56' M8 -3662659 -§600 5000

|Ergebnis Informatik Bger inkl. Abschreibungen 5570401 5980253 6200607 6546988 8410260 7617240

Abbildung 13: Ergebnis Dienst Informatik

Nach Ertragsausfall hat sich das Ergebnis des Bundesgerichts auf 8.4 Mio. Franken im Jahr 2011
und auf 7.6 Mio. Franken verschlechtert. Nach Ansicht der EFK ist es infolge fehlender Synergie-
nutzung unmaoglich, dass sich die Kosten im gleichen Verhaltnis wie die Erl6se reduzieren.
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5.6 Tiefe laufende Kosten fur Open Justitia bei externem Einsatz

Open Justitia ist eine gerichtsspezifische Applikation, welche das Bundesgericht tber mehrere
Jahre seinen Bedurfnissen entsprechend entwickelt hat. Zur 6ffentlichen Weiterverwendung hat es
den Quellcode der ,Open Source Community Governance von Open Justitia“ zur Verfiigung ge-
stellt. Ziel ist es, die Informatikkosten zu senken sowie die Qualitat der Gerichtssoftware zu er-
héhen.

Das Bundesgericht erhebt weder Lizenzgebiihren noch verrechnet es IT-Dienstleistungen an
Dritte. Fur die Community kann der Dienst Informatik gemass ,Erlauterungen zur Rechnung 2012“
jahrlich maximal 0.2 FTE einsetzen. Ausserdem gewahrt das Bundesgericht den ersten 5 Teil-
nehmern eine kostenlose Einfihrung wahrend einer Woche.

Gemass der Projektabrechnung 2012 haben die Kosten fur Open Justitia insgesamt rund 71 000
Franken betragen. Davon haben die Mitarbeitenden des Dienstes Informatik entsprechend den
,Erlduterungen zur Rechnung 2012“ insgesamt 164 Stunden fir die Community erbracht. Der Auf-
wand fur die Community liegt somit deutlich unter dem Budget von 0.2 FTE. Auch fir die Einfuh-

rung der Applikation liegt der Aufwand mit 3 Teilnehmern zu insgesamt 29.5 Stunden unter Budget.

Ausser den Arbeiten fur die Community fallen Arbeiten an, welche im Zusammenhang mit der Ver-
offentlichung des Sourcecodes stehen, z. B. die Nachfiihrung der technischen Dokumentation,
welche ebenso fur die interne Wartung erforderlich ist. Der Kostenanteil fur Open Justitia im Jahr
2012 am Aufwand des Dienstes Informatik von 7.6 Mio. Franken betragt weniger als 1 Prozent.

5.7 Beurteilung der Informatikkosten

Die EFK hat die Informatikkosten der Jahre 2007 bis 2013 zusammentragen kénnen. Nicht alle
Kosten sind in der KLR im SAP erfasst. Dies ist jedoch zuléssig. Die Kostentransparenz ist aus-
reichend fur eine Verwaltungseinheit, welche in erster Linie ressourcengesteuert ist.

Wenngleich die Kosten in den Jahren 2011 und 2012 nicht erwartungsgemass gesunken sind, ist
der Kostenverlauf begriindbar und nachvollziehbar (siehe Erlauterungen im Kapitel 5). Es gilt zu
berilcksichtigen, dass die Informatikkosten in den Jahren 2007 und 2010 tief gewesen sind und die
Personalkosten in den Jahren 2010 und 2011 ausserordentliche Kosten enthalten.

Die EFK ist der Meinung, dass die Abspaltung der Informatik des Bundesverwaltungsgerichts aus
Sicht Gesamtbund unwirtschaftlich ist. Die Synergienutzung der gerichtsspezifischen und qualitativ
hohen Informatikinfrastruktur entféllt (siehe Wirdigung in den Kapiteln 2 und 7).

Entsprechend der Informatikstrategie 2010 soll die Informatik des Bundesgerichts die qualitativ
beste schweizerische Gerichtsinformatik sein sowie wirtschaftlich und effizient sein. Ob die Infor-
matik des Bundesgerichtes teuer oder giinstig ist, l&sst sich aus Kostensicht alleinig nicht beur-
teilen, da den Kosten zusatzlich die Wirksamkeit gegentibergestellt werden muisste. Die EFK hat
gleichwohl festgestellt, dass die Verfuigbarkeit der Informatik ausserordentlich hoch ist (siehe
Kapitel 2).

Der Kostenanteil fur Open Justitia sowie der zeitliche Aufwand fur die Community sind gering. Die
EFK geht davon aus, dass das Bundesgericht keine allfalligen Uberkapazitaten fiir Open Justitia
verwendet hat.
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6 Produkteentwicklung und entsprechende Konkurrenz privater
Informatikanbieter

6.1 Eine Eigenentwicklung bedeutet noch keine Konkurrenzierung privater IT-Anbieter

In den Vorjahren gab es von privater und politischer Seite her immer wieder Bedenken, dass man
die Privatwirtschaft als Hersteller von Gerichtssoftware konkurrenziert, weil das BGer die selber
entwickelte Software weiteren Benutzerkreisen auf Wunsch hin im Rahmen der Open Source-
Community kostenlos zur Verfligung stellt.

An den eingesetzten Programmen wurden in den letzten Jahren umfangreiche Weiterentwicklun-
gen realisiert, weil zuséatzliche Funktionen fur die Bedirfnisse des BVGer und weitere Anforderun-
gen eingebaut wurden. Nachdem sich das BVGer vom BGer gel6st hat und keine gemeinsame
Informatikplattform mehr genutzt wird, konzentriert sich die Entwicklungsabteilung des BGer auf die
Umsetzung weiterer und zusétzlicher Anforderungen seitens des BGer.

Der Hauptteil der Anwendung, welche unter dem Namen Open Justitia oder neu Juridoc beim
BGer eingesetzt wird, wird auf der Basis einer Open Source-Community weiteren interessierten
Kreisen kostenlos zur Verfligung gestellt, welche sich im Rahmen dieser Community schriftlich
verpflichten, bestimmte Regeln bei der Nutzung einzuhalten. So missen zusatzliche Funktionen,
welche die Mitglieder dieser Community selber durchfiihren, wiederum allen Mitgliedern der
Community ebenfalls kostenlos zur Verfligung gestellt werden.

Da das BGer den Sourcecode der Anwendung im Rahmen dieser Community ohne Lizenzkosten
zur Verfugung stellt, ist eine Konkurrenzierung privater Entwicklungsfirmen in dem Sinne einge-
schrankt, da sich ja diese ebenfalls der Community anschliessen kdnnen und dadurch kostenlos
Uber die letztgultige Version verfiigen kdnnen, sofern die vorgéngig erwéahnten Spielregeln einge-
halten werden. Die Open Source-Community fir Open Justitia besteht zur Zeit aus 16 Mitgliedern.

6.2 Entwicklungen weiterer Open Source-Anwendungen sind denkbar

Weitere Produkte und IT-Anwendungen, um diese auf Basis von Open Source den Mitgliedern der
Community anbieten zu kdnnen, sind denkbar. Im Vordergrund steht dabei, eine webbasierte Ver-
sion von Open Justitia bzw. Juridoc zu erstellen. Zudem sind beim BGer genutzte Teilanwendun-
gen weitere mogliche Kandidaten, welche man ebenfalls der Open Source-Community zur Ver-
fugung stellen kénnte. Diese Liste umfasst z. B. WebStat fur statistische Auswertungen von Ge-
richtsentscheiden oder CompCour zur automatisiert untersttitzten Zuteilung von neuen Gerichts-
féllen an die Bundesrichter.

6.3 Vergleiche mit verfigbarer Standardsoftware fiel zugunsten von Open Justitia aus

Einer der Hauptgriinde, warum man die Anwendung Open Justitia (OJ bzw. Juridoc, wie diese nun
intern benannt wird) selber entwickelt hat, besteht darin, dass zum Zeitpunkt der ersten Version
noch keine gangige Gerichtssoftware auf dem Markt verfligbar war. Spéater haben sich private
Firmen mit Software-Losungen hervorgetan, bei welchem diese zwar als quasi Standard verkauft
werden, jedoch im Unterschied zur eigenen Losung immer irgendwo Kompromisse bedingen, da
die eigenen hohen Anforderungen fortwahrend und laufend in OJ eingebaut wurden.
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Bevor neue Funktionen fiir das BVGer eingebaut wurden hat das BGer Vergleiche mit Tribuna,
Juris und DossPlus durchgefihrt und dessen Funktionalitdten den bestehenden der eigenen
Lésung gegeniibergestellt. Dabei hat sich Open Justitia aus Sicht des BGer und des BVGer klar
als beste Losung aus funktionaler Sicht herauskristallisiert.

Weiter haben die kauflich verfiigbaren Applikationen wie Tribuna und Juris den Nachteil, dass
diese nicht auf als Open Source verfligbaren Datenbanken basieren. Daher hatte man die Open
Source-Strategie nicht mehr konsequent umsetzen kénnen.

Das BVGer hat nach der Trennung vom BGer auf die externe Losung Juris gesetzt und diese bei
sich selber eingefihrt. Die vom BGer geforderten Funktionalitaten ergaben in einem Funktions-
vergleich mit Juris und Tribuna in der Phase, als das BVGer noch im BGer integriert war, klare
Vorteile fur OJ. Dies ergibt sich, weil neue Wiinsche und zusétzliche Anforderungen permanent
realisiert und eingebaut werden und sich so die Funktionalitét standig erweitert. Auf diese Flexibili-
tat misste das BGer wahrscheinlich grosstenteils verzichten, wenn eine Standardldésung eingefihrt
wirde.

Das BVGer hat sich zu einem Zeitpunkt vom BGer getrennt, als noch nicht alle heutigen Funktio-
nen in Open Justitia realisiert waren. Das BVGer arbeitet zudem nach anderen Prozessen und
Ablaufen, wie z. B. dem Einsatz der verschiedenen Rekurskommissionen, als das BGer und hat
sich daher nach der Ablésung fir eine andere IT-Lésung entschieden.
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7 Entwicklung der Kosten bei der Plattform Open Justitia (OJ) und deren
Weiterverrechnung

7.1 Open Justitia ist fir die Community frei verfugbar

Es wurden in der Vergangenheit immer wieder Vorstésse durch einen privaten Gerichtssoftware-
Hersteller lanciert, welcher einerseits eine Konkurrenzierung der eigenen Lésung beanstandete
und andererseits Vorwurfe aufbrachte, dass in Open Justitia Teile der eigenen Ldsung tber-
nommen worden seien.

Bei einer Open Source-Strategie steht der Quellcode der Software-Anwendung OJ im Rahmen der
Mitgliedschaft in der Open Source-Community von OJ jedem Mitglied kostenlos zur Verfligung.
Daher kann eine Konkurrenzierung privater Anbieter in oben erwdhntem Sinne nicht bestatigt
werden, da diese Firma in der Zwischenzeit ebenfalls Mitglied der Open Source-Community von
0OJ ist und Zugriff auf den Quellcode hat. Dadurch wére es auch moglich zu tberprifen, ob in der
aktuellen Version von OJ Bestandteile der Losung des erwahnten Software-Lieferanten enthalten
sind.

7.2 Das BGer tragt alle Entwicklungskosten und stellt dies der Open Justitia-
Community kostenlos zur Verfligung

Einen massgeblichen Teil der gesamten Informatik-Kosten wird fur die Softwareweiterentwicklung
in Form von fest angestellten Programmierern aufgewendet. Dies als Folge der definierten Strate-
gie, dass das BGer die Beste in der Schweiz vorhandene Gerichtsinformatik einsetzen will. Diese
Strategie fuhrt auch dazu, dass die Eigenentwicklungen fortlaufend ausgebaut werden. In diesem
Zusammenhang ist jedoch auch zu beruicksichtigen, dass das auf dem freien Markt verfligbare
Angebot von Gerichtsinformatikanwendungen klein ist.

Aus Sicht der EFK ist es unbefriedigend, dass das BGer zwar die gesamten Kosten tragt und die
Open Source-Community davon profitieren kann, indem die Mitglieder die Anwendung OJ kosten-
los beziehen kénnen und dazu noch eine Unterstlitzung von 5 Personentagen als Support erhal-
ten. Im Gegenzug erhalt das BGer jedoch keinen Ertrag in Form von finanziellen Abgeltungen oder
von durch die Mitglieder der OJ-Community zusatzlich realisierten Funktionalitaten.

Als nachster Interessent und Mitglied der Community will nun der Kanton Waadt OJ einfihren.

Die EFK erachtet es als einseitige Verteilung, wenn nur das BGer die Kosten tragt und zudem noch
kostenlosen Support anbietet, wenn es nicht auch von den weiteren Nutzern und deren allfalliger
Weiterentwicklungen profitieren kann.

Empfehlung 1 (Prioritat 1)

Im Rahmen der Open Source-Community fir die Software-Losung Open Justitia ist darauf zu
achten, dass Synergieeffekte durch den weiteren Einsatz der Anwendung bei zuséatzlichen Nutzern
erzielt werden. Die Open Source Community sollte auf zukiinftige Weiterentwicklungen verpflichtet
werden, damit diese zugunsten des Bundesgerichtes zuriickfliessen.
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8 Follow-up

Die EFK hat geprift, ob das Bundesgericht die Empfehlungen aus dem Bericht ,Priifung der finan-
ziellen Fihrung® (Nr. 12360) umgesetzt hat.

8.1 Defizitare Cafeterias

Die EFK hat festgestellt, dass die zwei Cafeterias nach wie vor nicht kostendeckend wirtschaften.

Das Bundesgericht hat Massnahmen zur Steigerung der Eigenwirtschaftlichkeit ergriffen.

8.2 Projektmanagement und Projektcontrolling starken

Die EFK hat die internen und externen IT-Aufwendungen des Bundesgerichts erhoben und nach-
vollziehen kénnen. Die Kosten je Projekt sind ausreichend transparent, jedoch sind die IT-Gesamt-
kosten nicht auf einen Blick ersichtlich (siehe Kapitel 3).

Das Bundesgericht fuhrt zwar mittels Budget, ansonsten fehlen jedoch Planwerte und folglich auch
mogliche Soll-Ist-Vergleiche oder planerische Vorausrechnungen in die Zukunft.

Gemass Dokument ,Projektleitungsstrukturen und Informationspolitik Bundesgericht® umfasst das
Projektcontrolling nebst dem Lagebericht, den Grinden fir die Planabweichungen und der tabella-
rischen Kostenubersicht per Ende Jahr eine Terminplanung in Form eines Balkendiagramms mit
Soll-Ist-Vergleich. In der Praxis erstellt der Projektkoordinator das Balkendiagramm jedoch nicht
mehr, da er eine agile Developmentstrategie verfolge, so das Bundesgericht.

Die EFK ist der Ansicht, dass der Dienst Informatik die Projektzielerreichung hinsichtlich Finanzen
mit regelméssigen Soll-Ist-Vergleichen, der Feststellung von Abweichungen und entsprechenden
Massnahmen zusatzlich sichern sollte.

Empfehlung 2 (Prioritéat  2)

Die EFK empfiehlt dem Bundesgericht, das Projektcontrolling und Projektmanagement so auszu-
bauen, dass regelméssig Soll-Ist-Vergleiche sowie Trendberechnungen und entsprechende Mass-
nahmenplanungen erfolgen.
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9 Schlussbesprechung
Die Schlussbesprechung fand am 20 Marz 2014 statt. Teilgenommen haben:

BGer Herr Paul Tschiimperlin, Generalsekretar
Herr Marc von Weissenfluh, Leiter Informatikdienst
Herr Beat Schwabe, Leiter Ressourcen
Herr Pierre-Alain Joye, Leiter Finanzdienst

Herr Daniel Brunner, Stv. Leiter Informatikdienst

EFK Herr Walter Risler, Mandatsleiter
Herr Hans-Jorg Uwer, Revisionsleiter

Frau Petra Kuhn, Revisionsmitarbeiterin

Sie ergab Ubereinstimmung mit den im Bericht aufgefiihrten Feststellungen.

Die EFK dankt allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundesgerichts fiir die Unterstitzung.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

Walter Risler Hans-Jorg Uwer
Mandatsleiter Revisionsleiter
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen

Bundesinformatikverordnung (BinfV, SR 172.010.58)

Finanzkontrollgesetz (FKG, SR 614.0)

Finanzhaushaltgesetz (FHG, SR 611.0)

Finanzhaushaltverordnung (FHV, SR 611.01)

Bundesgesetz Uiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
Verordnung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (V6B, SR 172.056.11)

Verordnung uber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungswesens der Bundesverwaltung
(Org-VéB, SR 172.056.15)

Bundesgesetz uber die Archivierung (BGA, SR 152.1)
Verordnung zum Bundesgesetz Uiber die Archivierung (VBGA, SR 152.11)

Handbuch fur die Haushalt- und Rechnungsfiihrung in der Bundesverwaltung (HH+RF)
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Anhang 2: Abkiirzungen und Priorisierung der Empfehlungen der EFK

Abklrzungen:

BGer

BVGer

BIT

EFK

FinDel

GEVER

GS

LB

LE

MW St

VE

Bundesgericht

Bundesverwaltungsgericht

Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
Eidg. Finanzkontrolle

Finanzdelegation der eidg. Réate

elektronische Geschéftsverwaltung
Generalsekretariat / Generalsekretar(in)
Leistungsbeziiger

Leistungserbringer

Mehrwertsteuer

Verwaltungseinheit(en)

Priorisierung der Empfehlungen der EFK:

Aus der Sicht des Prifauftrages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und
Bemerkungen nach Prioritaten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z. B.
Hohe der finanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines
Schadeneintrittes; Haufigkeit des Mangels (Einzelfall, mehrere Falle, generell) und Wieder -
holungen; usw.], als auch der Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurzfristig, mittelfristig, lang-
fristig) werden bertcksichtigt.
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