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Prifung des IKT-Schlusselprojektes Telekommunikation

der Armee
Verteidigung — Kommando Operationen

Das Wesentliche in Kirze

Mit dem IKT-Schlisselprojekt «Telekommunikation der Armee» (TK A) wird eine technisch
vereinheitlichte Verbundlésung fir den (teil-)mobilen Datentransport und die Sprachkom-
munikation der Armee beschafft. Das in sieben Beschaffungsschritte (BS) unterteilte Ge-
samtprojekt weist ein Beschaffungsvolumen von rund 1,8 Milliarden Franken und eine Lauf-
zeit von 17 Jahren auf.

Die Priifung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) fokussierte auf den BS 2, den Ersatz
der mobilen Kommunikation. Dabei hat sich ergeben, dass vieles auf dem richtigen Weg
ist, jedoch bestimmte Grundsatzfragen vom Eidgendssischen Departement fir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport zu beantworten sind. Des Weiteren liberpriifte die EFK
den Umsetzungsstand von offenen Empfehlungen aus den Jahren 2016 und 2017. Von vier
Empfehlungen sind zwei umgesetzt und zwei noch nicht.

Die Beschaffungsreife ist formell erreicht, die Truppentauglichkeit aber mit Vorbehalt erteilt

Die Verfahrenswahl und das Beschaffungsverfahren sind formal korrekt durchgefiihrt wor-
den. Das mehrstufige Einladungsverfahren hat den internationalen Markt berlicksichtigt.
Eine hohere Systemleistung, das bessere Preis-Leistungs-Verhaltnis und das Zukunftspoten-
zial fuhrten zur Typenwabhl fir das System von Elbit Systems Ltd. aus Israel. Aus Sicht der
EFK ist formell alles vorhanden, um die Beschaffungsreife zu beantragen, die wiederum Be-
dingung zur Aufnahme in die Armeebotschaft 2020 ist.

Aufgrund vorhandener Defizite wurde 2019 fiir beide Systeme von TK A eine Truppentaug-
lichkeit mit Vorbehalt erteilt. Wahrend es 2017 noch ca. 300 Defizite gab, sind es 2019 noch
ca. 70, wovon 15 als kritisch eingestuft sind. Es besteht nun die Erwartung, dass der Liefe-
rant bis zur Einfihrung des Serientyps alle Defizite und Mangel behoben hat. Wegen der
damit verbundenen Risiken empfiehlt die EFK, den weiteren Verlauf bis zur Einfihrung eng
zu begleiten.

Zwar weisen die Logistikabklarungen gemass Prozess den erforderlichen Stand aus. Der In-
halt, insbesondere im Systembewirtschaftungskonzept, ist jedoch teilweise noch sehr rudi-
mentar. Eine Konkretisierung erfolgt erst nach der Typenwahl, worin die EFK ein Risiko
sieht, weil der Betrieb und die Instandhaltung bekannte Kostentreiber sind.

armasuisse Wissenschaft und Technologie berat in technologischen Belangen nicht unabhangig

In RGstungsprojekten fiihrt Wissenschaft und Technologie (W+T) technische Erprobungen
mit Feld- und Laborversuchen an Produkten und Systemen durch. Gleichzeitig berdat W+T
die Projektauftraggeber und das Team in technologischen Belangen (dhnlich der Rolle eines
Fachausschusses) zwischen den Bedarfstragern, den Beschaffern und der Industrie. W+T
Gberprift die technischen Anforderungen. In der Erprobung wird die konkrete Leistungsfa-
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higkeit von Systemen im schweizerischen Umfeld gemessen. Eine unabhdngige Zweitmei-
nung fiir technologische Entscheide gegeniiber armasuisse (ar) und den Bedarfstragern
existiert nicht.

W+T nimmt im technologischen Bereich eine wichtige Rolle im Prozess zur Evaluierung von
neuem Ristungsmaterial fir die Armee ein. W+T zeigt auf, welche Technologien Potenzial
fir technische Losungen bieten. ar Beschaffung sucht Systeme mit der entsprechenden
Technologie auf dem Markt und fiihrt einen Evaluationsprozess durch. W+T begleitet die-
sen Prozess und zeigt auf, wo technische Defizite zu den Anforderungen bestehen. Der
Hersteller versucht, mit seinen Entwicklungen diese Liicken zu schliessen. Am Beispiel von
TK A kommt die EFK eindeutig zum Schluss, dass W+T Technologietransfer erbracht hat,
wovon beide Bewerber profitieren konnten. Dies wird angesichts des Prozesses klar, der
von einem Prototyp zu einem fiir den Armeeeinsatz geeigneten Endprodukt fiihren soll.

Die Architektur und der Zeitplan des Gesamtsystems sind im Auge zu behalten

Gegenliber dem urspriinglichen Zeitplan aus dem Jahr 2012 veranderte sich der Endzeit-
punkt des Projekts bisher jahrlich um fast ein weiteres Jahr. Dies verdeutlicht die Schwie-
rigkeit bzw. Unmaoglichkeit, Gber eine sehr lange Zeitspanne verlassliche Zeitplane aufzu-
stellen. Es ist daher zu hinterfragen, welche architektonischen und beschaffungstechni-
schen Pramissen Uber eine so lange Planperiode sinnvoll anwendbar sind.

Die Entwicklung der Architektur wurde erst im Jahr 2016 beauftragt, im Projekt und in der
Gruppe Verteidigung ist sie jedoch vorangetrieben worden. Die diesbezligliche Empfehlung
der EFK von 2017 ist zwar noch nicht umgesetzt, teilweise besteht aber bereits ein guter
Reifegrad. Noch offen sind die Loésungsarchitektur, welche jetzt zusammen mit dem Liefe-
ranten erarbeitet wird, sowie die Fertigstellung und Verabschiedung des «Konzepts Archi-
tektur V», der Business-Architektur.

Das Gesamtkonzept von TK A besitzt auch nach mehreren Jahren seine Giiltigkeit und schafft
eine ganzheitliche Sicht auf Systeme und Prioritdaten. Die Grundlagendokumente zeigen,
dass das Konstrukt TK A mit all seinen Teilsystemen als Ganzes funktionieren muss. Als tech-
nisch vereinheitlichte Verbundlosung soll TK A unabhangig voneinander beschaffte und iso-
liert betriebene Systeme ablosen. Um diese komplexe Systemlandschaft als solches zu be-
handeln, hat aus Sicht der EFK die Projektaufsicht im Sinne einer gesamtarchitektonischen,
technologischen Steuerungsorganisation zu funktionieren. Zudem ware der Aufbau einer
TK-A-Umgebung als «kEmpfangergefass» flr neue Systeme aus den folgenden Beschaffungs-
schritten ein moéglicher Ansatz.
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Audit du projet informatique clé Télécommunications

de I'armée
Défense — Commandement des Opérations

L’essentiel en bref

Le projet informatique clé « Télécommunications de I'armée » (TC A) a pour objet I'acquisi-
tion d’une solution en réseau harmonisée sur le plan technique pour le transport de données
(en partie) mobile et la communication vocale de I'armée. Composé de sept phases, le projet
porte sur un volume d’acquisition de quelque 1,8 milliard de francs et une durée de 17 ans.

Le Controle fédéral des finances (CDF) a axé son audit sur la deuxieme phase d’acquisition,
soit le remplacement du systéme de communication mobile. Il s’est avéré que de nombreux
éléments sont en bonne voie, mais que le Département fédéral de la défense, de la protec-
tion de la population et des sports doit répondre a des questions de fond. En outre, le CDF
a vérifié ou en était la mise en ceuvre de recommandations qu’il avait formulées en 2016
et 2017. Sur quatre recommandations, deux ont été appliquées et deux restent en suspens.

La maturité d’acquisition est formellement atteinte, mais des réserves sur I’emploi par la troupe

Sur le plan formel, la procédure d’appel d’offres a été choisie et exécutée correctement. La
procédure par étapes invitant a soumissionner a tenu compte du marché international. Au
regard d’un degré de performance plus élevé, d’'un meilleur rapport qualité-prix et de son
potentiel de développement, la solution de I'entreprise israélienne Elbit Systems Ltd. a été
retenue. Le CDF estime que les conditions formelles sont réunies pour déposer une requéte
de maturité d'acquisition, celle-ci étant nécessaire a I'intégration du projet dans le mes-
sage 2020 sur I'armée.

En raison de lacunes, les deux systémes du projet TC A ont été déclarés adaptés sous ré-
serve d’un usage de la troupe en 2019. Tandis que quelque 300 lacunes avaient été identi-
fiées en 2017, il en restait environ 70 en 2019, dont 15 jugées critiques. |l est attendu que
le fournisseur comble toutes les lacunes d’ici au déploiement du modele de série. Du fait
des risques liés a ces lacunes, le CDF recommande de suivre I’évolution de prés jusqu’au
déploiement.

Les examens effectués montrent certes que les exigences logistiques sont remplies. Mais le
contenu —en particulier le concept de gestion du systeme — reste parfois tres rudimentaire
et sera précisé une fois le modéle choisi. Le CDF juge risquée cette facon de procéder, car
I’exploitation et I'entretien sont connus pour étre des facteurs de co(ts importants.

armasuisse Sciences et Technologies ne fournit pas de conseils indépendants sur les questions
de technologies

Dans le cadre des projets d’armement, armasuisse Sciences et Technologies (S+T) teste les
gualités techniques des produits et des systémes lors d’essais sur le terrain ou en labora-
toire. Comme un comité spécialisé, S+T fournit aussi des conseils aux mandants et a I'équipe
du projet sur les questions de technologies entre les services demandeurs, les services
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d’achat et I'industrie. S+T vérifie également les exigences techniques. Lors des tests, la per-
formance réelle des systémes est mesurée dans le contexte suisse. Il n’y a pas de deuxiéme
avis indépendant par rapport a armasuisse et aux services demandeurs sur le choix des
technologies.

S+T joue un r6le important dans le processus d’évaluation du nouveau matériel d’arme-
ment de I'armée. S+T montre quelles technologies offrent un potentiel pour des solutions
techniques. armasuisse Acquisitions recherche des systémes dotés des technologies appro-
priées sur le marché et procede a leur évaluation. S+T accompagne la procédure d’évalua-
tion et indique les éventuelles lacunes techniques de la solution choisie. Le fabricant tente
alors de combler ces lacunes avec des mises au point. Pour le projet TC A, le CDF est formel :
S+T a effectué un transfert de technologies dont les deux soumissionnaires ont pu bénéfi-
cier. Ceci ressort clairement du processus qui doit mener d’un prototype au produit final
adapté a l'usage de la troupe.

L’architecture et le calendrier du projet global sont a surveiller

Chaque année, le projet a été prolongé de presque un an par rapport au calendrier initial
établi en 2012, ce qui montre la difficulté, voire 'impossibilité de planifier précisément des
travaux sur une trés longue période. Il est donc impératif de se demander quelles prémisses
en matiere d’architecture et d’acquisitions peuvent étre appliquées de fagon judicieuse sur
une période de planification aussi longue.

Les travaux liés au développement de I'architecture ont été mandatés en 2016 seulement.
Or I'équipe du projet et le domaine Défense les avait déja lancés. La recommandation que
le CDF avait formulée a cet égard en 2017 n’a certes pas encore été mise en ceuvre, mais
un bon degré de maturité a été atteint. Des questions sur I'architecture de la solution, qui
est en cours d’élaboration avec le fournisseur, et a 'achevement et I'adoption du « concept
Architecture V » de I'architecture métier restent ouvertes.

Le projet global TC A reste pertinent méme apreés plusieurs d’années. Il crée une vue d’en-
semble des systémes et des priorités. Les documents de base montrent que le projet TCA,
avec tous ses projets partiels, doit fonctionner comme un tout. En tant que solution en réseau
harmonisée sur le plan technique, TC A doit remplacer des systemes acquis indépendamment
les uns des autres et utilisés de maniére isolée. Afin que cet environnement de systémes com-
plexe soit traité comme un tout, le CDF estime que le suivi du projet doit avoir le fonction-
nement d’'une organisation de pilotage technologique commune a I'ensemble de |'architec-
ture. En outre, la mise sur pied d’un environnement TC A qui recueillerait les nouveaux sys-
temes provenant des prochaines phases d'acquisition serait une démarche envisageable.

Texte original en allemand
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Verifica del progetto chiave TIC Telecomunicazione

dell’esercito
Difesa — Comando Operazioni

L’essenziale in breve

Con il progetto chiave TIC «Telecomunicazione dell’esercito» (TC Es) s’intende acquistare
una soluzione comune sotto il profilo tecnico per il trasporto di dati mobile e parzialmente
mobile e la comunicazione vocale dell’esercito. Il progetto complessivo é suddiviso in sette
fasi di acquisto, per un volume complessivo di circa 1,8 miliardi di franchi e una durata di
17 anni.

La verifica del Controllo federale delle finanze (CDF) si € concentrata sulla seconda fase di
acquisto, la sostituzione della comunicazione mobile, che per molti aspetti &€ a buon punto.
Tuttavia il Dipartimento federale della difesa, della protezione della popolazione e dello
sport deve risolvere determinate questioni essenziali. Il CDF ha inoltre esaminato lo stato
di attuazione delle raccomandazioni formulate nel 2016 e nel 2017. Su quattro raccoman-
dazioni, due sono state attuate e due sono ancora in sospeso.

La maturita per I'acquisto é stata formalmente raggiunta, ma I'idoneita per la truppa é stata
riconosciuta con riserva

La procedura di acquisto e stata scelta ed eseguita in modo corretto dal punto di vista for-
male. Nella procedura mediante invito suddivisa in piu fasi si € tenuto conto del mercato
internazionale. Si & scelto il sistema della societa israeliana Elbit Systems Ltd. in quanto pre-
senta un grado di performance, un rapporto qualita-prezzo e un potenziale di sviluppo su-
periori a quelli dei concorrenti. Secondo il CDF sono adempiuti i presupposti formali per
richiedere la maturita dell’acquisto, necessaria per integrare il progetto nel messaggio
sull’esercito 2020.

A causa di alcuni deficit, nel 2019 entrambi i sistemi del progetto chiave TIC TC Es sono stati
riconosciuti con riserva idonei per la truppa. Mentre nel 2017 sono stati individuati
circa 300 deficit, nel 2019 ne rimanevano circa 70, di cui 15 classificati come critici. Si at-
tende ora che il fornitore elimini tutti i deficit e le lacune entro lI'implementazione del mo-
dello di serie. In considerazione dei rischi che cido comporta, il CDF raccomanda di seguire
attentamente I'ulteriore svolgimento del progetto fino alla sua introduzione.

Gli accertamenti effettuati indicano che i requisiti logistici sono adempiuti. Tuttavia il con-
tenuto, soprattutto il piano di gestione del sistema, & ancora molto rudimentale in alcuni
punti e sara precisato soltanto dopo la scelta del modello. Il CDF ritiene rischioso questo
modo di procedere poiché 'esercizio e la manutenzione sono fattori di costo notoriamente
importanti.

armasuisse Scienza e Tecnologia non fornisce consulenza indipendente in materia tecnologica

Nei progetti di armamento, Scienza e Tecnologia (S+T) effettua prove tecniche con test sul
campo e di laboratorio su prodotti e sistemi. Analogamente a un comitato di esperti, S+T
fornisce inoltre consulenza ai committenti e al team del progetto su questioni tecnologiche,
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muovendosi tra i servizi richiedenti, gli acquirenti e I'industria. Esamina altresi i requisiti
tecnici. Nei test effettuati misura la performance concreta dei sistemi nell’ambiente sviz-
zero. Non offre un secondo parere indipendente nei confronti di armasuisse e dei servizi
richiedenti sulla scelta delle tecnologie.

In campo tecnologico S+T svolge un ruolo importante nella procedura di valutazione del
nuovo materiale d’armamento per I'esercito e indica quali tecnologie offrono un potenziale
per le soluzioni tecniche. armasuisse Acquisti cerca sul mercato sistemi dotati delle tecno-
logie adatte e procede alla loro valutazione. S+T segue la procedura di valutazione e indica
gli eventuali deficit tecnici della soluzione scelta. Il produttore tenta dunque di colmare
queste lacune con gli opportuni sviluppi. Prendendo come esempio il progetto chiave TIC
TCEs, il CDF giunge alla conclusione che S+T ha effettuato un trasferimento di tecnologie di
cui hanno potuto beneficiare entrambi i candidati. Cio risulta evidente dal processo che
passera da un prototipo al prodotto finale adeguato all'impiego nell’esercito.

L’architettura e il calendario del sistema globale devono essere sorvegliati

Ogni anno il progetto & stato prolungato di quasi un anno rispetto al calendario iniziale
elaborato nel 2012. Cio dimostra la difficolta o I'impossibilita di pianificare in modo affida-
bile i lavori per un periodo di tempo molto lungo. E quindi necessario chiedersi quali pre-
supposti in materia di architettura e acquisti abbia senso applicare su un periodo di pianifi-
cazione cosi lungo.

| lavori relativi allo sviluppo dell’architettura sono stati commissionati soltanto nel 2016,
ma il team del progetto e I'Aggruppamento Difesa li avevano gia avviati. La raccomanda-
zione che il CDF ha formulato nel 2017 in materia non € ancora stata attuata, ma i relativi
lavori sono a buon punto. Sono ancora in sospeso alcune questioni riguardanti I'architettura
della soluzione, tuttora in fase di elaborazione con il fornitore, il completamento e I'ado-
zione del piano di architettura V dell’Architettura Business.

Il piano generale del progetto chiave TIC TC Es & ancora valido dopo diversi anni e presenta
un quadro generale dei sistemi e delle priorita. | documenti di base mostrano che il progetto
chiave TIC, con tutti i suoi progetti parziali, deve funzionare nel suo insieme. Come solu-
zione comune dal punto di vista tecnico, il progetto chiave TIC TC Es deve sostituire i sistemi
acquistati in modo indipendente e gestiti singolarmente. Affinché questo complesso am-
biente di sistema sia considerato come un tutt’'uno, secondo il CDF la supervisione del pro-
getto deve funzionare come un’organizzazione per la gestione tecnologica dell’intera archi-
tettura. Inoltre, potrebbe essere opportuno creare un ambiente relativo al progetto chiave
TIC TC Es che raccolga i nuovi sistemi provenienti dalle fasi di acquisto successive.

Testo originale in tedesco
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Audit of the key ICT project Armed Forces

telecommunications
Defence — Command Operations

Key facts

The aim of the key ICT project "Armed Forces telecommunications" (TC A) is to create a
technically standardised combined solution for the Armed Forces' (partially) mobile data
transport and voice communications. The project is divided into seven procurement phases
(PPs), and covers a procurement volume of around CHF 1.8 billion over 17 years.

The audit by the Swiss Federal Audit Office (SFAO) focused on PP 2: replacement of mobile
communications. This revealed that many aspects are running to plan but that certain fun-
damental questions need to be answered by the Federal Department of Defence, Civil Pro-
tection and Sport. The SFAO also checked the state of implementation of open recommen-
dations from 2016 and 2017. Out of four recommendations, two have been implemented
and two are still outstanding.

Formal procurement maturity achieved but reservations regarding troop suitability

The choice of procedure and the procurement procedure itself were formally correct. The
multi-stage invitation to tender covered the international market. Higher system perfor-
mance, a better price/performance ratio and the future potential resulted in the selection
of Elbit Systems Ltd from Israel. In the SFAQ's view, all the formal prerequisites are present
for procurement maturity to be requested, which is in turn a condition for inclusion in the
2020 Armed Forces dispatch.

Owing to some deficiencies, both TC A systems were granted troop suitability subject to
reservations in 2019. Whereas in 2017 there were still around 300 deficiencies, in 2019
there were only 70, of which 15 are categorised as critical. It is now expected that the sup-
plier will have remedied all deficiencies and shortcomings by the time the serial type is in-
troduced. Because of the associated risks, the SFAO recommends that the remaining pro-
cess up to introduction be monitored closely.

According to the process, the logistics clarifications are at the required state of progress.
However, some content is still very rudimentary, especially in the system management con-
cept. Details will only be added once the model has been selected. The SFAO sees this as
risky, because operation and maintenance are well-known cost drivers.

Technology advice provided by armasuisse Science and Technology is not independent

In armament projects, armasuisse's Science and Technology (S+T) division performs tech-
nical evaluations on products and systems by means of field and laboratory testing. At the
same time, it advises the project sponsor and the team on technology questions (similar to
a technical committee) between users, procurers and manufacturers. S+T checks the tech-
nical requirements. During testing, a system's actual performance capabilities in the Swiss
context are measured. There is no independent second opinion on technology decisions
available to armasuisse and the users.
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In technology matters, S+T plays an important role in the evaluation process for new Armed
Forces defence equipment. S+T indicates which technologies offer potential for technical
solutions. armasuisse Procurement searches the market for systems with the correspond-
ing technology and performs an evaluation process. S+T monitors the process and identifies
technical deficiencies compared to the requirements. The manufacturer then attempts to
develop remedies for these deficiencies. Based on the example of TC A, the SFAO has come
to the clear conclusion that S+T has engaged in a technology transfer from which both ten-
derers have benefited. This is quite evident from the process, which is aimed at taking a
prototype and ending up with an end product suitable for use by the Armed Forces.

The architecture and timetable of the system as a whole should be monitored

So far, compared to the original timetable dating from 2012, the project's completion date
has been extended by nearly one year on an annual basis. This highlights the difficulty, or
impossibility, of drafting reliable timetables over very long time horizons. The question
should therefore be asked: which architectural and procurement-related premises/as-
sumptions can usefully be applied over such a long planning period?

The architecture development was not requested until 2016, although work on this contin-
ued within the project and in the defence group. The SFAQ's 2017 recommendation in this
regard has not yet been implemented, however some aspects have already reached a good
level of maturity. Open points are the solution architecture (which is now being developed
together with the supplier), the finalisation and handover of the Architecture V concept,
and the business architecture.

The overall TC A concept remains valid even after several years, and provides a holistic view
of systems and priorities. The basic documentation shows that the TC A construct, with all
its subsystems, must be able to function as a whole. As a technically standardised combined
solution, TC A is intended to replace systems that were procured separately from each
other and operated in isolation. In order to treat this complex system landscape as such,
the SFAO is of the opinion that the project supervision should function as an overall com-
plete architectural, technological management organisation. Moreover, one possible ap-
proach would be to set up a TC A environment as a "receiving tank" for new systems from
the subsequent procurement stages.

Original text in German
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Generelle Stellungnahme Gruppe Verteidigung

Die Eidgenossische Finanzkontrolle unterstiitzt sowohl das im Projekt Telekommunikation
der Armee (TK A) gewahlte Vorgehen in der Konzeptphase als auch die nochmalige Durch-
flihrung von Verifikationsversuchen im Jahr 2019 als zweckmassige Massnahme zur Risiko-
reduktion.

Die Gruppe Verteidigung geht mit der EFK einig, dass die mit der Armeebotschaft 20 bean-
tragten Beschaffungen die Anforderungen an die Beschaffungsreife erfillen.

Wir bedanken uns fiir die durchgehend gute Beurteilung unserer Arbeiten und nehmen
gerne die im Bericht aufgefiihrten Hinweise zur Optimierung unseres Handelns mit.

Der Zeitplan fir die Realisierung der gesamten Verbundlésung TK A (Beschaffungsschritte
1 bis 7) ist seit der Beauftragung des Beschaffungsschrittes 1 stabil. Die Anpassungen der
Teilzeitpldane der Beschaffungsschritte 2 bis 7 fussen auf der Verzogerung in der Erteilung
der Truppentauglichkeit von Ersa mob Komm einerseits (urspriinglich geplant in der Armee-
botschaft 2018, jetzt 2020) und andererseits auf dem zuséatzlichen Investitionsbedarf ande-
rer Projekte.

Der zum Zeitpunkt der Priifung bestehende Mangel an (ibergeordneten architektonischen
Vorgaben fiir die Realisierung der Verbundlosung TK A wurde inzwischen mit der geneh-
migten Architektur 4.0 behoben. Die Uberpriifung des Gesamtsystems TK A (Verbundl6-
sung) bis und mit Beschaffungsschritt 5 ist im Rahmen eines Verbundtests im Jahr 2022
geplant.
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Generelle Stellungnahme armasuisse

armasuisse begriisst die regelmassigen sorgfaltigen Priifungen des Projektes TK A durch die
EFK. Die im Verlauf der Priifungen diskutierten Aspekte spornen uns immer wieder an, bes-
ser zu werden.

Der vorliegende Bericht der EFK enthalt Aussagen zum Kompetenzbereich Wissenschaft
und Technologie (W+T) von armasuisse, welche wir wie folgt kommentieren:

Im Prifbericht wird mehrfach auf eine fehlende Unabhangigkeit von W+T hingewiesen.
Weiter wird die Rolle der technischen Erprobung sowie des Technologieverantwortlichen
mit der eines Fachausschusses nach HERMES verglichen und gleichgestellt.

Gemass Organisationsverordnung fiir das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (Artikel 12b) testet und beurteilt W+T die Einsatz-, Funkti-
ons- und Wirkungsfahigkeit sowie die Sicherheitserfordernisse aktueller und kiinftiger Sys-
teme im Wehr- und Sicherheitsbereich. W+T stellt Technologieverantwortliche, um den
Auftraggeber, die Bedarfstrager, die Nutzer sowie die Beschaffungsstelle in technologischen
Fragestellungen zu beraten. Im Projekt TK A wurden fir die unterschiedlichen Rollen ge-
mass ZUVA verschiedene Personen eingesetzt. Es ist die Aufgabe der Erprobungsstelle,
technische Untersuchungen an Systemen durchzufiihren, diese zu bewerten und Erpro-
bungsberichte zuhanden der Projektleitung zu erstellen. Die Erprobung richtet sich dabei
ausschliesslich an den technischen Vorgaben aus, die von den militarischen Anforderungen
abgeleitet wurden. Dabei werden keine technischen/technologischen Grundlagen aus For-
schungsprojekten transferiert oder Empfehlungen zur technischen Entwicklung abgegeben.

Entgegen der Beurteilung der EFK ist armasuisse der Uberzeugung, dass die Vertreter von
armasuisse W+T weder eigene Vorgaben priifen noch einen Technologietransfer unterstut-
zen. Dies weil keine Person aus W+T verantwortlich ist fur die Erstellung der militarischen
Anforderungen oder der technischen Vorgaben sowie aus W+T keine Empfehlungen zu
technischen Entwicklungen abgegeben werden.

W+T berat die Beschaffungsstelle, den Bedarfstrager und sonstige militarische Stellen in
technischen und technologischen Fragen neutral. Da W+T keine Verpflichtungen oder Ab-
hangigkeiten zur Industrie besitzt, ist W+T auch gegeniiber der Industrie unabhangig. Im
Rahmen der Forschungs- und Expertisentatigkeit pflegt W+T heute ein Netzwerk zu unab-
hadngigen externen Experten an Hochschulen und internationalen wehrtechnischen Institu-
ten. Auf diese Experten wird bei Bedarf zurlickgegriffen.

WH+T ist deshalb jederzeit befahigt, zu evaluierende Produkte neutral zu beurteilen und die
verantwortlichen Stellen unabhangig zu beraten.
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1.1

1.2

1.3

Auftrag und Vorgehen

Ausgangslage

Mit dem Projekt «Telekommunikation der Armee» (TK A) werden die Mittel fir den (teil-)
mobilen Datentransport und die Sprachkommunikation erneuert und wo nétig erganzt. Als
technisch vereinheitlichte Verbundlésung soll TK A isoliert betriebene Systeme in Etappen
ablésen. Die Komponenten dieser Losung werden einzeln, in sogenannten Beschaffungs-
schritten (BS), eingekauft.

Das Gesamtprojekt ist in sieben Beschaffungsschritte mit verschiedenen Teilsystemen un-
terteilt. Es weist eine Laufzeit von 17 Jahren aus, der letzte Beschaffungsschritt erfolgt mit
der Armeebotschaft 2032. Das Beschaffungsvolumen betragt rund 1,8 Milliarden Franken.

Bei TK A handelt es sich um ein IKT-Schlisselprojekt des Bundes.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) priifte mit ihrem Vorhaben, ob der Beschaffungs-
schritt 2 (BS 2), der Ersatz der mobilen Kommunikation (Ersa Mob Komm), reif fiir die Armee-
botschaft 2020 ist. Der BS 2 beinhaltet die Beschaffung einer ersten Tranche von taktischen
Funkgeraten, Bordverstandigungsanlagen (BVA) und Sprechgarnituren (SprechG) der neuen
Generation (NG). Geplant ist ein Investitionsvolumen von rund 300 Millionen Franken. Die
Typenwahl fiel auf Elbit Systems Ltd. (ELBIT) aus Israel. Des Weiteren fand eine Nachpri-
fung von insgesamt vier offenen Empfehlungen aus vergangenen Priifungen der Jahre 2016
und 2017 statt.

Prifungsziel und -fragen

Zielder Priifungist die Beurteilung der Reife des BS 2, dem Ersatz des taktischen Funks (Takt Fk),
der Bordverstandigungsanlagen und Sprechgarnituren. Folgende Priffragen werden beant-
wortet:

1. Ist der Beschaffungsschritt 2 reif fiir die Armeebotschaft 20207 (s. Kapitel 3)

1.1 Werden Abhéngigkeiten und Schnittstellen zu anderen Beschaffungsschritten, Rollen-
tragern, Projekten und Systemen angemessen berticksichtigt? (s. Kapitel 6)

1.2 Bildet das Betriebs- und Unterhaltskonzept eine angemessene Entscheidungsgrund-
lage fiir die Beschaffung? (s. Kapitel 4)

1.3 Wourde der Prozess der Truppenversuche (TrpV) und technischen Erprobungen (TE) re-
gelkonform durchgefiihrt? (Kapitel 4/5)

2.  Wurden die félligen oder als erledigt gemeldeten Empfehlungen aus den Berichten
EFK-16613 und EFK-17619 umgesetzt? (s. Kapitel 2)

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Prifung wurde von Hans Riiegsegger (Revisionsleiter), Martina Moll, Hans-Ulrich Wiedmer
und André Stauffer vom 7. Oktober bis 20. Dezember 2019 durchgefiihrt. Sie erfolgte unter
der Federfiihrung von Mischa Waber.
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1.4

1.5

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskiinfte wurden der EFK von den gepriiften Einheiten und Vertretern der
Armee umfassend und zuvorkommend erteilt. Die gewiinschten Unterlagen (sowie die be-
notigte Infrastruktur) standen dem Priifteam vollumfanglich zur Verfiigung.

Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 12. Juni 2020 statt. Teilgenommen haben seitens VBS der
Stabschef GS VBS, von der Gruppe Verteidigung der Stv Chef Kommando Operationen, der
Chef Armeeplanung und der Chef C4ISTAR sowie von armasuisse der Leiter Fiihrungs- und
Aufklarungssysteme, der Projektleiter TK A, der Wissenschaftliche Projektleiter W+T, der
Leiter Projektportfolio Controlling und ein Wirtschaftsinformatiker FUB. Seitens EFK waren
der Mandatsleiter, der Federfiihrende und der Revisionsleiter anwesend.

Die EFK dankt fiir die gewéhrte Unterstiitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung
der Empfehlungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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2

2.1

Resultate der Nachprufung offener Empfehlungen

Im Jahr 2016 hat die EFK ihre erste Priifung im Umfeld des Projekts TK A durchgefiihrt (EFK-
16613%). Damals lag das tibergeordnete Programm «FITANIA» im Fokus der Priifung. Unter
dem Schirm dieses Programms der Gruppe Verteidigung ist TK A als eines von insgesamt
drei Grossprojekten gefiihrt worden. Bereits ein Jahr spater erfolgte eine Nachpriifung zum
Projekt TK A (EFK-176192).

Die Architektur war, ist und bleibt erfolgsentscheidend

Empfehlung 17619.002 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehlt der Gruppe Verteidigung, eine fokussierte Bearbeitung der Architek-
turentwicklung innerhalb der Armee umzusetzen. Dafiir ist eine zentrale Fiihrung der fiir
TK A relevanten Arbeitspakete und die Integration in den Systemverbund durch die Ar-
chitekturverantwortlichen Stellen der Armee, Armee Stab (A Stab) und Fiihrungsunter-
stlitzungsbasis (FUB), notwendig. Eine inhaltliche und terminliche Abstimmung mit dem
Projekt TK A ist sicherzustellen.

Stellungnahme der Gruppe Verteidigung:

Die Erarbeitung bzw. Uberarbeitung der Businessarchitektur der Armee ist im Armeestab
bereits seit Monaten in Arbeit. Fiir die im Zusammenhang mit den IKT-Projekten daraus
abzuleitenden technischen Architekturbestandteile sind verantwortliche Stellen definiert.
Der Aufbau einer armee-internen technischen IKT-Architekturvorgabestelle ist geplant, be-
notigt jedoch aufgrund der dafiir bendtigten Spezialisten einige Jahre fir den Aufbau und
bis sie ihre Wirkung entfalten kann.

Feststellungen Nachpriifung 2019

Das Anliegen fir eine «fokussierte Bearbeitung der Architekturentwicklung innerhalb der
Armee» wurde seitens der Verteidigung ernst genommen. Die Teilgebiete der Architektur
haben einen unterschiedlichen Arbeitsstand. Wahrend die Systemarchitektur inzwischen
erarbeitet und im Frihjahr 2019 verabschiedet worden ist, wird die Losungsarchitektur ge-
meinsam mit dem Lieferanten erstellt. Die Arbeiten an der {ibergeordneten Business-Archi-
tektur hingegen sind momentan noch im Gange und fliessen in das Dokument «Konzept
Architektur V» ein. Dieses soll spatestens im zweiten Quartal des Jahres 2020 verabschiedet
vorliegen.

Die FUB hat im September 2018 einen «Architekturrapport FUB» ins Leben gerufen, wel-
cher u. a. die IKT-Architektur-Governance sicherstellen soll. Zudem beauftragt sie die IKT-
Architektur-Strategie respektive -Roadmap und die Erstellung von IKT-Architekturen (Refe-
renz- und Systemarchitektur) und steuert und tiberwacht deren Umsetzung. Darin nehmen
Vertreter der FUB Einsitz und sollen innerhalb ihrer Organisationseinheit die Umsetzung
der Architektur verantworten und als Ansprechpartner dienen.

1 https://www.efk.admin.ch/images/stories/efk_dokumente/publikationen/andere_berichte/Andere%20Be-
richte%20(145)/16613BE.pdf

2 https://www.efk.admin.ch/images/stories/efk_dokumente/publikationen/_wirtschaft_und_verwaltung/informatik-
projekte/17619/17619BE_Endgultige_Fassung_V04.pdf
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2.2

Im Armeestab wird, gestitzt auf Umsetzungsauftrage des Chefs der Armee (CdA), eine Bu-
siness-Architektur Verteidigung entwickelt. Diese Arbeiten fliessen in das erwahnte Kon-
zept ein. Hiermit soll folgende zentrale Frage beantwortet werden: «Wie muss die Archi-
tekturfahigkeit des Departementsbereichs Verteidigung (Gruppe Verteidigung) ausgestaltet
sein, um Grundlagen fiir fundierte Entscheide zu schaffen und Interoperabilitat wie auch
Transformation zu unterstiitzen?»

Beurteilung

Die EFK erachtet die Architekturentwicklung nach wie vor als fundamental fiir den Erfolg im
Projekt TK A. Wahrend die Entwicklung der Architektur 2016 erst beauftragt wurde, ging
die Gruppe Verteidigung inzwischen einiges an.

Die mit verschiedenen Exponenten bei der FUB und dem Armeestab gefiihrten Interviews
belegen, dass die Architekturentwicklung vorangetrieben wird. Hinsichtlich der Business-
Analyse und der Anforderungsmodellierung besteht bereits ein guter Reifegrad. Es ist wich-
tig, dass vom Projekt aus Abstimmungsarbeiten mit den anderen Involvierten stattfinden.
Insbesondere die qualifizierte Integration in den Systemverbund muss weiterhin als Ziel
verfolgt werden. Dabei ist die Berlicksichtigung verschiedenster Aspekte entscheidend:
Systeme, Protokolle, Anforderungen, Bandbreiten, Kapazitatsmanagement, Roadmap,
Beschaffung, Entwicklung und Nutzung liber einen langen Zeitraum.

Zum Prifungszeitpunkt war die Empfehlung trotz Fortschritten noch nicht umgesetzt. Ins-
besondere die Fertigstellung und Verabschiedung des «Konzepts Architektur V» bleibt ab-
zuwarten. Eine moglichst umgehende Genehmigung ist anzustreben, da dies im Sinne samt-
licher Projekte der Gruppe Verteidigung ist.

Ein unabhangiger Fachausschuss fehlt, Fachmeinungen
werden intern eingeholt

Empfehlung 16613.007 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt armasuisse, einen HERMES-konformen Fachausschuss im Projekt Tele-
kommunikation der Armee (TK A) zu etablieren. Dabei ist die Unabhangigkeit der Exper-
tise und Einsicht in alle relevanten Unterlagen zu gewahrleisten. Der Fachausschuss muss
u. a. die militdrischen Bedarfsanforderungen, die Beschaffungsreife und die Wirtschaft-
lichkeit beurteilen.

Stellungnahme der Gruppe Verteidigung:
Im Grundsatz einverstanden mit der Empfehlung des Einsetzens eines Fachausschusses.

Bereits heute werden durch das Projekt an verschiedenen Orten spezielle Fachkenntnisse
flr die Beschaffung der Funkgeréate eingeholt (z. B. ar W+T, externe Stellen).

NICHT einverstanden mit der Empfehlung, diesem Fachausschuss Aufgaben zu libertragen,
die bereits heute im Ristungsablauf umfassend geregelt sind.

In TK A werden fiir jeden Beschaffungsschritt pro Produktgruppe zwingend die militari-
schen Anforderungen und technischen Spezifikationen erstellt. Das Risiko bei der Beschaf-
fung von TK A-Produkten (wie Richtstrahl, Takt Fk, Bordverstandigungsanlagen, Sprechgar-
nituren usw.) erfolgt grundséatzlich im Wettbewerb und wird zuséatzlich minimiert,
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e indem nur Produkte evaluiert werden, die in einer anderen Armee im Einsatz sind oder
kurz davor stehen in den Einsatz zu gelangen (Vorgabe CdA);

e indem die Produkte einer technischen Evaluation zugefiihrt werden (Ristungsablauf);
e indem die Produkte einem TrpV zugefiihrt werden (Ristungsablauf);
e indem fir die Produkte eine Truppentauglichkeit ausgesprochen werden muss.

Die Erklarung der Beschaffungsreife erfolgt unter anderem aufgrund der militarischen An-
forderungen, der Truppentauglichkeitserklarung und der Wirtschaftlichkeitsberechnung.
Diese Dokumente werden von der Projektaufsicht freigegeben sowie vom RC und vom
CdA (berprift und an die politische Ebene weitergereicht. Eine weitere Instanz erbringt
keinen zusatzlichen Nutzen. Insbesondere wiirde die zusatzliche Instanz weder lber das
notwendige militarische und technische Wissen noch tiber echt unabhangige Informatio-
nen verfliigen, um die mit dem Riistungsablauf ordentlich evaluierten Losungen validieren
zu kénnen.

Feststellungen Nachpriifung 2019

Gemass VBS setzt armasuisse (ar) Wissenschaft und Technologie (W+T) die Empfehlung um.
W+T sei vollumfanglich befahigt worden und habe die Aufgaben des Fachausschusses tiber-
nommen. Die neutrale Expertise werde gewahrleistet.

In Forschungsprojekten ermittelt W+T den Stand der Technik und schatzt zukinftig erwar-
tete Technologien ab. Die Kompetenzen, welche W+T durch Forschung erarbeitet hat, er-
moglichen die Gite der angebotenen Systeme in der erforderlichen Tiefe zu beurteilen und
erproben.

Mit dem vorhandenen Wissen kann W+T die Projektauftraggeber und das Projektteam in
technologischen Belangen beraten (in der Rolle dhnlich einem Fachausschuss).

In der TE Giberprift W+T mit Fachexperten die Leistungsfahigkeit der angebotenen Systeme
und ob die technischen Anforderungen erfiillt werden. Darliber hinaus koordiniert der Lei-
ter Versuche die verschiedenen Versuche, die von ar und der Gruppe Verteidigung durch-
gefiihrt werden.

Die EFK stellt in ihrer aktuellen Nachprifung fest, dass W+T massgeblich in das Evaluations-
verfahren von BS 2 eingebunden ist. W+T ist verantwortlich fiir die Planung und Durchfiih-
rung der TE. W+T beurteilt im vorliegenden Fall der TE von BS 2 die Leistungsfahigkeit der
Systeme aufgrund der eigenen Vorgaben. Der Leiter Versuche war beispielsweise so tief in
den Prozess eingebunden, dass er im Rahmen der Erprobung Versuche an den Produkten
durchfiihren liess. Gleichzeitig hat er den Auftraggeber von TK A hinsichtlich der Ergebnisse
beraten. Die Resultate aus der Erprobung sind Teil der Beurteilung «Beschaffungsreife».

Im Projekt TK A existiert demnach kein externer Fachausschuss im Sinne von Hermes. Zu
den technischen Assessments von BS 2 liegt keine «externe» Zweitmeinung vor.

Beurteilung

Wegen ihrer Mehrfachrolle unterstiitzt W+T das Projektteam nicht unabhangig. Sie nimmt
im Rahmen ihrer Aufgaben operative Tatigkeiten in der Evaluation von Ristungsprojekten
wabhr. In ihrer einem Fachausschuss dhnlichen Rolle besteht das Risiko, dass W+T keine
neutrale Meinung im Sinne einer unabhangigen Zweitmeinung zu technologischen Ent-
scheidungen in Ristungsprojekten abgibt. W+T nimmt im Evaluationsverfahren von TK A
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eine Durchflihrungsverantwortung in der TE wahr. Das Wahrnehmen von Aufgaben, wie
beispielsweise eine objektive Beurteilung der Beschaffungsreife, kann dadurch erschwert
werden.

WH+T ist der technologische Meinungsbildner, was sich aus dem generellen Auftrag von W+T
ergibt. Dennoch erachtet die EFK deren Rolle als kritisch. Eine Zweitbeurteilung kann nicht
«inhouse» und von vorbefassten Mitarbeitenden vorgenommen werden. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Rolle von W4T zu hinterfragen.

Die Empfehlung ist nicht umgesetzt.

Details zu weiteren Nachpriifungen sind in Anhang 3 «Empfehlungscontrolling» dieses Be-
richts ersichtlich.
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3.1

Formelle Beschaffungsreife Beschaffungsschritt 2

Fir die Beschaffung ist ar zustandig. Damit eine Vergabe im Ristungsbereich erfolgen kann,
muss gemadss Ristungsablauf zuerst die Beschaffungsreife erlangt werden. Nach erfolgrei-
chem Abschluss der TE, nach Erreichung der militdrischen Truppentauglichkeit und nach
Vorliegen gesicherter kommerzieller Grundlagen kann der Riistungschef aufgrund einer Ge-
samtbeurteilung die Beschaffungsreife fiir ein System erklaren. Sie ist Voraussetzung dafiir,
dass das Vorhaben in die Armeebotschaft aufgenommen und den eidg. Raten zur Bewilli-
gung der Kredite unterbreitet werden kann.

Das Projekt TK A steht an einem entscheidenden Punkt. Die Typenwahl fir den zweiten
Beschaffungsschritt wurde Ende Oktober 2019 getroffen und 6ffentlich kommuniziert.

Das Beschaffungsverfahren lief korrekt ab

Das Beschaffungsverfahren wurde im Rahmen eines zweistufigen Einladungsverfahrens
umgesetzt. Der Verfahrensentscheid wird mit Anhang 1 B der Verordnung Uiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen (V6B) begriindet.

Im Einladungsverfahren wurde zuerst mittels eines «Request for Information» (RFI) eine
Praqualifikation der Interessenten vorgenommen. Von urspriinglich 19 angefragten Anbie-
tern gingen 10 Angebote ein. Nach der Auswertung dieser «Longlist» haben sich drei An-
bieter fir die «Shortlist» qualifiziert. In der zweiten Phase des Verfahrens, dem «Request
for Quotation» (RFQ), sind zwei von drei «Shortlist»-Anbietern fir die Truppenversuche
(TrpV), die TE und die Evaluation des Zukunftspotenzials ausgewahlt worden.

Weil die Truppentauglichkeit 2017 von beiden Anbietern nicht erreicht wurde, fand 2019
eine Nachverifikation statt. Es wurde nun zusatzlich ein Assessment durchgefiihrt, welches
die Systemreife am Einflihrungstermin beurteilte. Beide Systeme erlangten jetzt eine Trup-
pentauglichkeit mit Vorbehalt. Die Typenwahl erfolgte mit folgender Begriindung zuguns-
ten des Systems von ELBIT:

e eine leicht hohere Systemleistung (Sprachqualitat, Datendurchsatz, spektrale Effizienz)
e ein markant besseres Preis-Leistungs-Verhaltnis bei Beschaffungs- und Lebenswegkosten

e ein ausgewiesenes Zukunftspotenzial (Investitionsschutz).

Beurteilung

Die Verfahrenswahl erfolgte korrekt. Das Einladungsverfahren wurde von ar transparent
durchgefiihrt und die Dokumentation ist vollstandig. Die Evaluation der Angebote sowie
der daraus resultierende Zuschlag sind nachvollziehbar.

Aufgrund der langen Zeitdauer zwischen der Evaluation und der Nachverifikation stellt sich
die Frage, ob der dritte Anbieter des Einladungsverfahrens ungleich behandelt wurde. In
den beiden Jahren konnten die zwei auserwahlten «Shortlist»-Anbieter ihre Produkte Gber-
arbeiten und nachverifizieren lassen, der dritte Anbieter wurde dazu nicht mehr eingela-
den. Die erneute Versuchsreihe 2019 war jedoch Gberwiegend eine Nachverifikation. Der
Fokus lag insbesondere auf den im Jahr 2017 festgestellten Defiziten an den Systemen. Weil
Testreihen mit Truppeneinsatz nur unter sehr grossem Aufwand und Mitteleinsatz durch-
gefuhrt werden kénnen, ist dieses Vorgehen in Ordnung.
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3.2

Zu erwidhnen ist, dass das zusitzliche Assessment fiir die Systemreife eine Anderung der
Evaluationskriterien im Verfahren darstellt. Um sicherzustellen, dass alle Anbieter gleich-
behandelt werden, sollten Evaluationskriterien wahrend eines Verfahrens grundsatzlich
nicht mehr verandert werden. Im Falle von TK A wurden beide Anbieter, welche die Ver-
suchsreihe durchlaufen haben, gleichbehandelt.

Fir die Erteilung der Beschaffungsreife von BS 2 ist formell
alles vorhanden

Nach der offiziellen Typenwabhl ist die Beantragung der Beschaffungsreife in Bearbeitung.
Die notwendigen Schritte sind gemdass Art. 9 der Armeematerialverordnung (VAMAT) er-
folgt. Die entsprechenden Ergebnisdokumente liegen vor. Die VAMAT wurde per Ende 2018
umfassend Uberarbeitet.

Die Beschaffungsreife ist durch die rund zweijahrige Verzogerung mit der Nachverifikation
erst jetzt beantragt worden. 2017 konnte deswegen noch keine Typenwahl getroffen wer-
den. Sie ist eine Grundvoraussetzung fir die Beschaffungsreife.

Die Truppentauglichkeit wurde im Jahr 2019 unter Vorbehalt erklart (vgl. Kap. 4).

Beurteilung

Formell und per Definition ist alles vorhanden, was Art. 9 der VAMAT fiir die Beschaffungs-
reife fordert. Die Beschaffungsreife fiir den BS2 kann deshalb formal durch den RC bestatigt
werden, wenn allfallige Risiken infolge des Vorbehalts aus der Truppentauglichkeit als ver-
tretbar eingestuft werden kénnen (vgl. Kapitel 4).

Trotz moglicher Verzogerungen der nachfolgenden Beschaffungsschritte ist es positiv zu
werten, dass die Beschaffungsreife 2017 nicht erteilt wurde. Der Stopp lasst darauf schlies-
sen, dass die Abstimmung und Entscheidungsfindung zwischen den Anspruchsgruppen
funktioniert hat und sie ihre Verantwortung wahrgenommen haben.
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Details zur Truppentauglichkeit mit Vorbehalt

Die Vorbehalte der Truppentauglichkeit sind eng zu verfolgen

Die Truppentauglichkeit wurde 2019 fir beide Systeme von TK A erklart. Sie wurde jedoch
aufgrund von Defiziten mit Vorbehalt erteilt. Bewertet wird mit der Truppentauglichkeit,
ob die Anforderungen der Truppe, etwa die Miliztauglichkeit oder die Benutzerfreundlich-
keit, erfiillt sind. Die Tauglichkeitserklarung unter Vorbehalt ist auch eine Vertrauenserkla-
rung der Truppe dafiir, dass der Lieferant in der Lage sein wird, die bis anhin bestehenden
Lucken (Defizite) bis zur Serienreife zu schliessen.

Die Anzahl und Kritikalitat der Defizite, die nach dem zweiten TrpV gegeniiber den Anfor-
derungen noch bestehen, waren es, die zu den Vorbehalten fiihrten. Diese sind in einer
Defizitliste festgehalten und wurden beiden Anbietern kommuniziert. Wahrend 2017 noch
ca. 300 Defizite bestanden, sind es 2019 noch ca. 70. Davon sind 15 Defizite als «critical»
eingestuft. Darunter fallt beispielsweise eine erhohte Stéranfalligkeit der Funkgerate unter
bestimmten Umstdnden, keine gréssere Reichweite beim Erhéhen der Sendeleistung oder
eine ungeniigende Akkulaufzeit der Handheld-Gerate. Trotzdem geht ar davon aus, dass
die Lieferanten bis zur Einfihrung des Serientyps alle Mangel behoben haben werden.
Diese sind gemdass dem Truppentauglichkeitsbericht in den weiteren Schritten des Ris-
tungsablaufs abzuarbeiten.

Beurteilung

Die Truppentauglichkeit wurde unter Vorbehalt der Ergebnisse mit den lokalisierten Defizi-
ten (und Mangeln) erklart. In den folgenden Schritten sind diese Defizite gemass Ristungs-
ablauf zu beseitigen. Das heisst, dass sich der «normale» Risikoabbau entsprechend dem
Ristungsablauf zeitlich nach hinten schiebt.

Das Vorgehen erscheint zwar plausibel, birgt jedoch Gefahr, dass die Defizite und Mangel
zum Zeitpunkt der Einfihrung nicht komplett behoben sind und dass damit schliesslich die
gewiinschten Funktionalitdten/Anforderungen der Truppe an das Produkt nicht gewéhrleis-
tet werden kdnnen. Die aus dem Vorbehalt aufgeworfenen Fragen und Risiken sind ent-
sprechend auszuweisen und genau weiterzuverfolgen. Die Verbesserungsmassnahmen
sollten klar definiert werden und finanzielle Konsequenzen nach sich ziehen, falls diese
nicht fristgerecht umgesetzt werden.

Empfehlung 1 (Prioritdt 1)

Die EFK empfiehlt dem Kommando Operationen, die Abarbeitung der Defizitliste zur Risi-
kominderung laufend, beispielsweise monatlich, beim Anbieter zu verfolgen und zu Uber-
priifen, um damit einen zeitnahen Risikoabbau sicherzustellen.

Stellungnahme Kommando Operationen
Die Empfehlung 1 der EFK wird unterstiitzt.

Die Abarbeitung der Defizitliste zur Risikoverminderung der Beschaffungsrisiken wird vom
Operationskommando eng begleitet. Neben dem ordentlichen Reporting vom Teilprojekt
Testing liber den Projektleiter TK A zum Projektausschuss TK A wird die Aufsicht dadurch er-
hoht, dass der Projektleiter monatlich eine Fortschrittsmeldung liber das Teilprojekt Testing
an den Vorsitzenden des Projektausschusses richtet; dies bis die Defizitliste abgearbeitet ist.
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4.2

4.3

Die Truppenversuche im Jahr 2019 sind formal
nachvollziehbar

Die Truppenversuche wurden 2019 in zeitlich und finanziell reduziertem Umfang wiederholt
und lehnten sich in der Durchfiihrung am Vorgang von 2017 an. Es gab entsprechende Ein-
schrankungen. Daraus resultierte etwa, dass weniger Fahrzeuge umgeristet oder gewisse
Anforderungen nur teilweise Gberprift worden wurden (etwa bei der Datenlibertragung).

Die Resultate wurden bei der involvierten Miliz mittels strukturiertem Fragebogen erhoben
und von den jeweiligen Kernteams analysiert und anschliessend gemeinsam besprochen.
Die Truppentauglichkeit wurde jeweils pro Komponente beurteilt (Takt Fk NG, BVA NG,
SprechG NG).

Die ar hat in der Durchfiihrungsphase der TrpV nur unterstiitzt, jedoch keinen Einfluss auf die
Bewertung genommen. Die Truppe wiederum hatte keinen direkten Kontakt zur Industrie.
Die Kommunikation zu den Anbietern erfolgte Uber den Leiter Versuche von W+T.

Beurteilung

Die TrpV 2019 lehnten sich an die Versuche im Jahr 2017 an. Die Reduktion des Umfangs
der TrpV von 2019 gegeniiber 2017 kann insofern nachvollzogen werden, als es sich um die
«zweite Runde» handelte und nicht um einen ersten, neuen Versuchsaufbau. Da jedoch
von der EFK der TrpV inhaltlich (Aufbau und Durchfiihrung) nicht beurteilt werden kann, ist
hierzu keine valide Aussage moglich.

Formell wurden die TrpV korrekt durchgefiihrt und in entsprechenden Berichten nachvoll-
ziehbar dokumentiert. Die Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und Lieferobjekte wur-
den gemass HERMES VBS erstellt und erbracht.

Die Technische Erprobung ist risikobehaftet

Analog zu den TrpV ist auch die TE ein Bestandteil des Evaluationsverfahrens (gemass Ris-
tungsablauf und HERMES VBS) und umfasste Feld- und Laborversuche.

Im Bericht zur TE finden sich zahlreiche Formulierungen wie zum Beispiel «Zeitdruck», «nicht
verfligbare Informationen», «wenig aussagefdhige Resultate», «musste auf Selfassessment
zurlickgegriffen werden» oder «keine Aussagen moglich», weil die Systeme bis zum Zeit-
punkt der TE noch nicht den Anforderungen entsprachen. Im Vergleich zur TE von 2017
wurde im darauffolgenden Zeitraum das Vorgehen deshalb um Assessments erganzt. Sie
sollen die zu erwartende Leistungsfahigkeit zum Zeitpunkt der Serienlieferung abbilden und
beinhalten die noch verbleibenden Entwicklungsrisiken. Die in der TE ausgewiesenen Defi-
zite respektive Mangel wurden den Anbietern zuriickgespiegelt. Die Defizitlisten sind dazu
die Basis zur Uberarbeitung und Weiterentwicklung der Produkte.

«Lessons learned» aus den Versuchen 2017 zeigten, dass der minimal zu erzielende Wert
von sechs aufgrund der «Unreife» der Produkte kaum zu erreichen war. Daher wurde 2019
als zusatzlicher Schritt ein Assessment zur Beurteilung der Erreichung der Serienreife ein-
gefuhrt (vgl. Kap. 3.1). Die Einfilhrung eines Assessments ist als risikomindernde Mass-
nahme zu verstehen. Diese war im Rahmen der Evaluation urspriinglich nicht vorgesehen.
Die Anforderungen wurden nicht geandert.
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4.4

Beurteilung

Im Bericht zur TE finden sich zahlreiche Formulierungen, die auf haufigen Zeitdruck, Selbst-
auskiinfte der Lieferanten und nicht vorhandene Daten zum Erprobungszeitpunkt schlies-
sen lassen. Auch wenn dies jeweils nur einzelne Ausschnitte darstellt, bilden sie dennoch
die Basis fiir die Beurteilung. Es stellt sich hier die Frage, inwieweit die Test-Methodik und
die Assessments belastbare Ergebnisse liefern und ob sie ein adaquates und anerkanntes
Verfahren fiir vergleichbare Situationen darstellen. Der Aussagegehalt sowie eine verlassli-
che Beurteilung der TE werden erschwert, gewisse Risiken bleiben dadurch bestehen.

Abgesehen vom bereits erwdhnten Aspekt der Anderung von Evaluationskriterien in einem
laufenden Beschaffungsverfahren kann das zusatzlich durchgefiihrte Assessment nachvoll-
zogen werden.

Das Logistikkonzept ist noch unvollstandig

Gemass HERMES VBS setzt die Tauglichkeitserklarung auch Logistikabklarungen voraus. Das
Systembewirtschaftungskonzept (SBK) der Logistikbasis der Armee (LBA) fir den Betrieb
und die Instandhaltung ist inhaltlich rudimentar und wenig konkret. Die Ausarbeitung der
Details erfolgt erstim Rahmen der nachsten Projektphase, der Beschaffungsphase. Die Kon-
kretisierung der Inhalte wird gemass Prozess gemeinsam mit dem Zuschlagsempféanger er-
folgen.

Das Bevorratungskonzept orientiert sich an den Ausfallprognose-Werten des Herstellers.
Ein konkretes Mengengeriist mit Details Uiber die Ersatzteile fehlt im SBK. Die Ersatzteile
sind noch nicht alle identifiziert. Bisweilen liefert das Konzept keinen Aufschluss tber die
gesamten Logistik- respektive Instandhaltungskosten. Im Rahmen des RFQ haben jedoch
beide Anbieter eine Modellrechnung der Lebenswegkosten eingereicht. Darin sind be-
stimmte Ersatzteile und Umlaufreserven enthalten.

Die RUAG ist als Materialkompetenzzentrum (MKZ) fiir TK A bestimmt worden.

Beurteilung

Der Reifegrad des Systembewirtschaftungskonzepts entspricht dem Prozess und den Erwar-
tungen. Der Inhalt weist allerdings noch Liicken und wenig Tiefe auf, was gewisse Risiken
birgt. Um nicht unnotigen Aufwand zu generieren, wird die LBA die ndheren Details erst
nach der Typenwahl mit dem ausgewahlten Anbieter ausarbeiten. Diese Begriindung ist fir
die EFK nachvollziehbar.

Der Prozess birgt allerdings ein Risiko. Gemass eigener Aussage werden die Lebenswegkos-
ten — Giber einen Zeitraum von 20 bis 30 Jahren betrachtet — die Beschaffungskosten wohl
um ein Mehrfaches lbersteigen. Zwar besteht dazu eine vereinfachte Modellrechnung der
Lieferanten. Der Betrieb, die Instandhaltung und die Logistik sind aber grosse Kostentreiber.
Die EFK sieht aufgrund von Unsicherheiten und fehlender Verlasslichkeit von Lieferanten-
angaben daher potenziell ein finanzielles Risiko auch in Bezug auf die bestehenden Defizite
und das noch unausgereifte System. In diesem Punkt erwartet die EFK von der LBA eine
aktive Weiterverfolgung.

Dass die Wahl fiir das MKZ auf die RUAG fiel, erachtet die EFK als sinnvoll. Es besteht damit
die Moglichkeit, dass die RUAG mit anderen Beschaffungsschritten innerhalb von TK A und
anderen Systemen der Schweizer Armee Synergien nutzen kann.

EFK-19258 | inkl. Stellungnahme | 27. Juli 2020 25



5 Verstandnis von Entwicklungsleistungen

5.1 Hat W+T mitentwickelt oder nicht?

WH+T betreibt Forschung, welche fir die Aufgabenerfillung im VBS genutzt werden kann.
Gemass langfristigem Forschungsplan (LFP) 2017-2020, der Forschungsstrategie von ar, gilt:

«... der Bau von Prototypen und deren Weiterentwicklung zu qualifizierten Produkten kann
und soll mit den Ressourcen aus der Forschung ar nicht alimentiert werden, sondern aus
den Zustandigkeitsbereichen der Armeeplanungs- und Beschaffungsstellen; diese Leistun-
gen miissen im Rahmen des Riistungsablaufes durch die Armeeplanung und die Beschaf-
fungsstellen realisiert, respektive beauftragt werden.»

Die Dokumente von W+T, insbesondere zur TE, beschreiben Leistungen, welche als Ent-
wicklungsleistungen einzuordnen sind. Beide Lieferanten sind mit einem Produkt gestartet,
welches zur Erflllung der Anforderungen durch die Unternehmen weiterentwickelt werden
musste. Nach Aussage von W+T fokussierte die TE unter anderem auf die Machbarkeit der
Adaption durch den Hersteller sowie auf deren Fahigkeit, sich an die Umgebung der Schwei-
zer Armee und die Schweizer Anforderungen anzupassen. Um dies zu erreichen, mussten
beide Hersteller ihre Produkte anpassen, beispielsweise um geografisch bedingte Optimie-
rungen der Wellenformen anzubieten. Diese Anpassungen erfolgten aufgrund der von W+T
ausgewiesenen Defizite. W+T nimmt eine wichtige Rolle in diesem Prozess ein, sei es durch
die Mitarbeit bei der technischen Ubersetzung der Anforderungen, die Erstellung der Defizit-
liste, oder die Labor- und Feldtests, welche gemass ar ohne Anbieter durchgefiihrt wurden.

Im Vertragsentwurf mit ELBIT findet sich kein Passus, der eine konkrete Riickvergilitung der
Leistungen von W+T ermoglicht. Fir die Durchfiihrung der Truppenversuche und der TE im
Jahr 2019 wurde gemass W+T den Firmen nicht die volle Riickvergiitung der entstandenen
Kosten zugesichert. Eine anderweitige Beteiligung am (voraussichtlichen) wirtschaftlichen
Erfolg von ELBIT besteht auch nicht. Im Falle einer Vergabe von BS 3 (Ersa IMFS) an ELBIT
will ar vertraglich regeln, dass sich der Preis von Ersa Mob Komm um einen héheren ein-
stelligen Millionenbetrag an Schweizer Franken reduzieren wird. Der BS 3 umfasst die tak-
tischen Router/Knoten.

Beurteilung

Aus der Dokumentenanalyse und den gefiihrten Interviews hinsichtlich des BS 2 lasst sich
schliessen, dass durch den Input von W+T (wie z.B. Defizitliste) die Entwicklungsleistungen
mitgestaltet worden sind. Der tatsachliche Anteil an «Entwicklungsleistung respektive -un-
terstlitzung» durch W+T ist kritisch zu hinterfragen. Sofern direkt oder auch indirekt Ent-
wicklungsleistungen erbracht werden, sind sie vertraglich zu vereinbaren und kommerziell
mit Cash-back-Regelungen und entsprechenden Urheberrechtsvereinbarungen nutzbar zu
machen.

Selbst wenn der zukilinftige Serientyp ausschliesslich von der Schweizer Armee genutzt wer-
den kann, stellen die erbrachten Leistungen von W+T einen Know-how-Transfer dar. Sehr
vorteilhaft flir beide Bewerber sind die fiir eine Produktentwicklung nétigen Tests, welche
W+T zu einem wesentlichen Anteil Gbernimmt. Die EFK hat die Einhaltung des Kriegsmate-
rialexportgesetzes Gbrigens nicht geprift.
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Empfehlung 2 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehlt armasuisse, kiinftige Ausschreibungen und Vertrage so zu gestalten, dass
nicht nur allfallige direkte oder indirekte Entwicklungsleistungen von W+T klar ausgewiesen
und vergitet, sondern auch die damit verbundenen Haftungsfragen geklart werden.

Stellungnahme armasuisse
Einverstanden. Die armasuisse nimmt die Empfehlung der EFK an.

Allfallige direkte oder indirekte Entwicklungsleistungen von W+T zugunsten der Hersteller
werden in den Projekten ausgewiesen. Die Vergiitung dieser Leistungen sowie die damit
verbundene Haftung werden in einem Vertrag mit dem jeweiligen Hersteller geregelt.

Exkurs: Warum kauft die Schweizer Armee im Ausland?

Die Forschung, Entwicklung und Produktion von Riistungsmaterial ist in der Schweiz nur
begrenzt moglich. Die Riistungspolitik der Schweiz versucht, den Bediirfnissen der Armee
sowie den industriellen Kernfahigkeiten und Kapazitaten im eigenen Land moglichst umfas-
send gerecht zu werden. Der Bundesrat fihrt dabei aus, nach welchen Grundsétzen der
Ristungsbedarf der Armee gedeckt werden soll. Neben der Starkung der eigenen nationa-
len Fahigkeiten wird auch eine intensive internationale Ristungskooperation verfolgt. Das
VBS arbeitet in diesem Zusammenhang mit privaten Leistungserbringern zusammen. Die-
sen Partnern im In- oder Ausland kommt im Ristungsbereich eine entscheidende Rolle in
Bezug auf Forschung, Entwicklung, Beschaffung, Betrieb und Instandhaltung von Giitern
und Dienstleistungen zu.

Eine leistungsfahige technologische und industrielle Basis ist in vielen Staaten Bestandteil
der Ristungspolitik. Aufgrund ihrer Grésse und der Neutralitdt sind die heimischen Res-
sourcen der Schweiz beschrankt. Zudem nimmt sie an keinen internationalen Verteidigungs-
allianzen teil. Die Mehrzahl der Ristungsguiter fir die Schweizer Armee stammt dement-
sprechend von grossen internationalen Unternehmen. Eine vollstandige Unabhangigkeit
vom Ausland ist fiir die Schweiz heute unrealistisch. Wichtig fiir eine erfolgreiche Kooperation
sind stabile Beziehungen, welche das VBS institutionalisiert hat und pflegt. Die aussen-
politische Vertraglichkeit wird im Zweifelsfall mit dem Eidgendssischen Departement fiir
auswartige Angelegenheiten und dem Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung tberprift.

Im Rahmen von Kompensationsgeschaften, dem sogenannten Offset-Geschaft, wird der na-
tionalen Ristungsindustrie der Eintritt in die oft regulierten internationalen Ristungs-
markte ermdoglicht. Wenn — wie bei TK A — Kriegsmaterial im Ausland beschafft wird, wird
in der Regel eine Kompensation von 100 Prozent des Kaufpreises in der Schweiz verlangt.
Die Offset-Geschafte konnen entweder direkt in das zu beschaffende Ristungsgut oder indi-
rekt in Auftrage an Schweizer Unternehmen ohne Verbindung zum Ristungsgut einfliessen.
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6.1

Zukunftsaspekte zum Gesamtvorhaben

Die Prifung darf nicht ohne Blick auf das Ganze abgeschlossen werden. Der zweite Beschaf-
fungsschritt von TK A ist einerseits in ein Gesamtsystem, andererseits in eine Beschaffungs-
sequenz eingebettet. Die Beurteilung muss somit weiter gefasst werden.

Die zeitliche Gesamtplanung musste mehrfach angepasst
werden

Die erste Gesamtplanung liegt mit dem Gesamtkonzept TK A aus dem Jahr 2012 vor. Die
Beschaffung beginnt 2014 und erstreckt sich bis 2030. Eine Aufteilung in Beschaffungs-
schritte findet man im Projektauftrag «Ersatz Mobile Kommunikation» von 2015, wobei der
erste Beschaffungsschritt 2015 startete.

Das Dokument «Rahmen zur mobilen/teilmobilen Fiihrung der Armee mit TK A» von 2019
enthalt einen neuen Zeitplan, welcher die Konsequenzen der oben erwdhnten Verzégerun-
gen berticksichtigt. Der BS 2 wird neu in die Armeebotschaft 2020 aufgenommen und mit
den BS 3 und 4 gruppiert. Zugleich verschieben sich die BS 6 und 7, welche urspriinglich flr
die Armeebotschaft 2027 vorgesehen waren, in die Armeebotschaft 2032 und kénnen so-
mit erst nach 2032 umgesetzt werden.

Parallel dazu zeigt der Schlussbericht der Nachverifikation Ersa mob Komm, dass noch eini-
ges notwendig ist, bevor die infrage kommenden Systeme in Betrieb genommen werden
kénnen:

«Es wird empfohlen, zwischen der Typenwahl und der Einfiihrung Ersa mob Komm die Zeit
zu nutzen, um die zukinftige Test- und Integrationsumgebung aufzubauen, die Beseitigung
der Defizite durch periodische Tests bei ar W+T (Performance und Routing) und FU SKS
(funktionale Eignung) zu verifizieren und den Zeitpunkt der Verbundtests im Jahr 2022 als
weiteren Meilenstein zur Prifung des Systems zu nutzen.»

Beurteilung

Der urspringliche Zeitplan von 2012 glitt fortlaufend nach hinten. Der Endzeitpunkt veran-
derte sich bisher um fast ein Jahr pro abgelaufenem Planjahr. Dies bedeutet einerseits, dass
die anfangliche Planung von 2012 zu optimistisch, respektive unrealistisch war. Anderer-
seits zeigt dies aber auch, dass Uber eine sehr lange Zeitdauer kaum genaue Zeitplane auf-
gestellt werden kénnen.

Es gilt klarer zu definieren, was Prioritat hat: die Einhaltung von Terminen oder die Erfiillung
der Anforderungen. Die Beschaffung «Ersatz Mobile Kommunikation» erfahrt einige Jahre
Verzogerung. Mit Blick auf die Anforderungen und den Erfiillungsgrad durch die infrage
kommenden Anbieter kann die Inkaufnahme einer zeitlichen Verzégerung durchaus sinn-
voll sein. Dies ist aber klar zu vereinbaren. Schliesslich ist auch zu hinterfragen, welche ar-
chitektonischen und beschaffungstechnischen Pramissen Uber eine so lange Planperiode
sinnvoll anwendbar sind.

In einem kurzfristigeren Zeitfenster konnte eine genauere Planung mit starkerer Beriick-
sichtigung von Abhangigkeiten, Teilvorhaben und Technologien erstellt werden. Auf eine
zeitliche Planung Gber einen Horizont von mehr als fiinf Jahren wéare dann zu verzichten, da
sie sich ohnehin durch diverse Einflussfaktoren dauernd verandert. Zu prifen ware, welche
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6.2

Beschaffungsoptimierungen Uber welche Betrachtungsperiode realistisch erfillbar sind
und auch den erwarteten Nutzen bringen.

Empfehlung 3 (Prioritdt 1)

Die EFK empfiehlt dem Armeestab, die Zeitplanung auf einen Horizont von fiinf Jahren zu
konzentrieren und lediglich eine grobe Vorausschau fiir die Folgejahre zu erstellen.

Stellungnahme Armeestab
Die Empfehlung 3 der EFK wird unterstiitzt.

Mit der Fokussierung auf den mittelfristigen Planungshorizont sieht der Armeestab eben-
falls eine Moglichkeit, die Planungssicherheit fir das Projekt TK A zu erhéhen. Andererseits
hat die Projektorganisation die Erfahrung gemacht, dass es vor allem bei der Realisierung
eines Systemverbundes wichtig ist, die langfristige Planung im Auge zu behalten. Deshalb
wird der Auftraggeber weiterhin die Planungsabstimmung der einzelnen Beschaffungs-
schritte bis zum Projektende durchsetzen.

Nachhaltigkeit des Gesamtkonzepts

Das urspriingliche Gesamtkonzept von TK A schafft eine gesamtheitliche Sicht auf die Sys-
teme. So ist darin beispielsweise die Nutzung der zivilen Mobilfunkdienste vorgesehen, ein
Ansatz, welcher 2019 immerhin als transitorische Losung aufgenommen wurde. Das Ge-
samtkonzept wurde 2019 grundsatzlich liberarbeitet. Neuere Dokumente zur mobilen res-
pektive teilmobilen Fiihrung der Armee mit TK A sowie zur Systemarchitektur bringen eine
aktualisierte und vertiefte Form der Vorgaben. Zugleich werden die verschiedenen Teilsys-
teme praziser als «Ganzes» betrachtet.

Die Kontinuitat der inhaltlichen Steuerung ist nicht sichtbar. Neben der Tatsache, dass zwi-
schen den Dokumenten sieben Jahre vergangen sind, stellt sich auch die Frage der perso-
nellen Kontinuitat. Nur ein Autor taucht sowohl im initialen Gesamtkonzept von 2013, als
auch in der neuen Systemarchitektur von 2019 auf.

Wichtige zentrale Aspekte aus dem Gesamtkonzept gingen in den Dokumenten des Be-
schaffungsvorhabens unter. Das Funktionsprinzip und das IKT-Servicemodell V sind in den
Folgepapieren kaum nachvollziehbar. Das damalige integrative Ziel riickte in den Hinter-
grund.

Das neuste Architekturdokument enthalt eine vielschichtige Analyse aller Aspekte, welche
fiir eine erfolgreiche Integration zu berticksichtigen sind. Ob die Lieferanten von Ersa Mob
Komm diesen Aspekten auch tatsachlich Rechnung tragen, ist nicht nachvollziehbar.

Die einzelnen Projekte nehmen eine «lokale Betrachtung» vor. Im Nachtrag 3 zum Projekt-
auftrag Ersa Mob Komm wird eine Briicke zwischen neuen und alten Systemen angestrebt.
Innert zehn Jahren soll demnach ein Wechsel von den Legacy-Systemen auf diejenigen der
neuen Generation erfolgen. Eine verlassliche Planung ab 2032 ist zum heutigen Zeitpunkt
nicht moglich.

Beurteilung

Das urspriingliche Gesamtkonzept von TK A, das eine gesamtheitliche Sicht auf die Systeme
und Prioritaten prasentiert, war visionar und ist noch immer zielfiihrend. Die Hauptaussagen
im Management Summary bestatigen ihre Gultigkeit.
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Die Grundlagendokumente weisen deutlich darauf hin, dass TK A mit all seinen Teilsystemen
als Ganzes funktionieren muss. Dafiir sind die Verbundversuche 2022 vorgesehen. Ob die-
ses Ziel erreicht wird, kann mit den bisherigen Tests im Bereich Ersa Mob Komm, welche
nur auf die Teilaspekte der mobilen Losung fokussiert waren, noch nicht validiert werden.
Der Aufbau einer TK A-Umgebung, welche die bisherigen Systeme integriert und neu zu be-
schaffenden Systemen als «<Empfangergefass» dient, ware zu prifen.

Die komplexe Systemlandschaft als funktionierendes Ganzes aufzubauen und weiterzuent-
wickeln, kann nur gelingen, wenn der Auf- und Ausbau durch ein Team gesteuert wird, in
dem Wissenstrager aus der Gesamtarchitektur und den relevanten Technologie-Sparten
vertreten sind. Die Projektaufsicht von TK A sollte im Rahmen einer solchen Steuerungs-
organisation agieren, um die Kontinuitat und den Wissenserhalt tiber die Jahre sicherzu-
stellen.
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen

Rechtstexte

172.056.1 — Bundesgesetz lber das 6ffentliche Beschaffungswesen, Stand 1. Januar 2018

172.056.11 — Verordnung lber das 6ffentliche Beschaffungswesen, Stand 1. Januar 2018

172.056.15 — Verordnung liber die Organisation des 6ffentlichen Beschaffungswesen
der Bundesverwaltung, Stand 1. Januar 2017

514.20 — Verordnung des VBS lber das Armeematerial (Armeematerialverordnung,
VAMAT), Stand 1. Januar 2011

514.20 — Verordnung des VBS (ber die Beschaffung, die Nutzung und die Ausserdienst-
stellung von Material (Materialverordnung VBS, MatV), Stand 20. November 2018

Weisungen

90.124 — Weisungen lber die Zusammenarbeit der Departementsbereiche Verteidigung
und armasuisse (ZUVA), Stand 28. Marz 2018
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Anhang 2: Abklrzungen

ar Bundesamt fiir Ristung — armasuisse
A Stab Armeestab

BS Beschaffungsschritt

BVA Bordverstandigungsanlage

CdA Chef der Armee

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle
ELBIT Elbit Systems Ltd.

Ersa Mob Komm

Ersatz mobile Kommunikation

FHG Finanzhaushaltgesetz

FHV Finanzhaushaltverordnung

FITANIA Programm; Flhrungsinfrastruktur, Informationstechnologie
und Anbindung an die Netzinfrastruktur der Armee

FKG Finanzkontrollgesetz

FUB Flihrungsunterstiitzungsbasis

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

LBA Logistikbasis

LFP Langfristige Forschungsplanung

MKZ Materialkompetenzzentrum

NG Neue Generation

RC Ristungschef

RFI Request for Information

RFQ Request for Quotation

SBK Systembewirtschaftungskonzept

SprechG Sprechgarnituren
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Takt Fk

Taktischer Funk

TE

Technische Erprobung

TKA

Telekommunikation der Armee

TrpV

Truppen-Versuch

VAMAT

Verordnung des VBS Uber das Armeematerial

VBS

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport

V6B

Verordnung lber das 6ffentliche Beschaffungswesen
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Anhang 3: Empfehlungscontrolling

Nr. Empfehlung Umsetzungsstand
16613.002 | Die EFK empfiehlt dem GS-VBS, for- | erledigt
mell anzuweisen, dass wesentliche | pje Empfehlung ist umgesetzt. Es ist
Meinungsverschiedenheiten inklu- | kjar geregelt, wie eine Beurteilung
sive der entschiedenen LOsungen | styfengerecht behandelt sowie visu-
konsequent dokumentiert und ge- | || und textuell erldutert wird.
genlber den Gbergeordneten Stellen
transparent gemacht werden (zum
Beispiel als Bestandteil des Berichts-
wesens).
17619.001 | Die EFK empfiehlt dem VBS, die | erledigt
Struktur der Inhalte und die Gesamt- | (¢5r TK A)
kosteniibersicht in den Berichten mit
den Berichtsempfangern festzule-
gen. Ziel ist, ein konsistentes, trans-
parentes und aussagekraftiges Be-
richtswesen aufzubauen.

Priorisierung der Empfehlungen

Die Eidg. Finanzkontrolle priorisiert die Empfehlungen nach den zugrunde liegenden Risiken
(1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Als Risiken gelten beispielsweise unwirtschaftliche Vorhaben,
Verstosse gegen die Recht- oder Ordnungsmassigkeit, Haftungsfalle oder Reputationsschaden.
Dabei werden die Auswirkungen und die Eintrittswahrscheinlichkeit beurteilt. Diese Bewertung
bezieht sich auf den konkreten Priifgegenstand (relativ) und nicht auf die Relevanz fiir die Bun-
desverwaltung insgesamt (absolut).
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