Verifica della perequazione finanziaria tra Confederazione e Cantoni
Risultati delle verifiche effettuate nel 2014 presso gli uffici cantonali e federali
interessati

L’essenziale in breve

| lavori di verifica relativi al rilevamento e all’elaborazione dei dati alla base del calcolo della
perequazione delle risorse 2015 non hanno evidenziato importanti errori o lacune.

Rispetto all'anno precedente, nel 2015 il volume annuo dei versamenti di compensazione NPC
crescera leggermente (i valori dellanno precedente sono tra parentesi) e ammontera a
4910 milioni di franchi (4813 mio. fr.). Di questo importo, 3825 milioni di franchi (3725 mio. fr.)
riguardano la perequazione delle risorse. 1552 milioni di franchi (1507 mio. fr.) sono a carico dei
Cantoni finanziariamente forti (perequazione orizzontale delle risorse). La Confederazione
contribuisce complessivamente con 3238 milioni di franchi (3185 mio. fr.) e finanzia segnatamente
per intero la compensazione degli oneri pari a 726 milioni di franchi (726 mio. fr.).

Sulla base delle verifiche eseguite, il Controllo federale delle finanze (CDF) giudica
complessivamente buona la qualita dei dati. Nei Cantoni (Berna, Friburgo, Nidvaldo, Obvaldo, San
Gallo, Sciaffusa, Zugo) che quest’anno sono stati oggetto della verifica i controlli dei dati NPC
notificati ai fini del calcolo della perequazione delle risorse erano descritti e documentati in modo
da garantire la tracciabilita. Questo vale anche per la gestione dei programmi di estrazione dei dati
NPC.

L'attivita di verifica del CDF relativa all'indicatore «utili delle persone giuridiche» ha tuttavia
confermato un alto rischio di errore di questo indicatore a causa della regolamentazione
d’eccezione secondo cui le persone giuridiche con statuto fiscale speciale possono essere
dichiarate come tassate definitivamente, purché al momento dell'estrazione dei dati NPC siano
disponibili i fattori fiscali secondo la dichiarazione d'imposta e il conto distinto. Solo i casi di
tassazione definitiva sono considerati nel potenziale di risorse con una ponderazione ridotta per via
del fattore beta. In molti Cantoni I'attuazione di questa possibilita in occasione della notifica dei dati
richiede immissioni manuali. Inoltre, la legge federale sul’armonizzazione delle imposte non &
applicata in modo uniforme alle societa con statuto speciale. Il compito del CDF & quello di
verificare formalmente le basi dei dati NPC. La vigilanza sul rispetto della legge federale
sull’'armonizzazione delle imposte non & praticamente disciplinata.

L’Amministrazione federale delle contribuzioni (AFC) ha migliorato la gestione delle applicazioni
rilevanti ai fini della NPC. L’AFC ha separato le funzioni per I'elaborazione delle modifiche, i test e
le validazioni nel relativo programma. Permangono lacune nella documentazione dei controlli
effettuati e nella descrizione del sistema di controllo interno (SCI). L'AFC prevede di predisporre
entro la fine del 2014 una matrice del controllo dei rischi rielaborata (completata). Secondo il CDF,
I'AFC dovrebbe documentare in modo esaustivo e in tempi brevi il SCI per i processi rilevanti ai fini
della NPC.

L'Ufficio federale di statistica (UST) ha fornito al gruppo di studio per la garanzia della qualita dei
dati NPC l'inventario delle prestazioni sociali legate al bisogno — rappresentate nell'indicatore di
poverta — e il loro metodo di rilevamento (dati individuali e dati aggregati). Le prestazioni sociali
legate al bisogno che hanno un peso considerevole dal punto di vista humerico (circa 80 %) si



basano su dati individuali. Per le rimanenti prestazioni prese in considerazione (circa 20 %) le
disposizioni dell’'ordinanza concernente la perequazione finanziaria e la compensazione degli oneri
(condizione: rilevamento di dati di singoli casi) non vengono applicate. Secondo uno studio esterno
commissionato dallUST, gli errori che ne derivano non sono significativi (eliminazione delle
prestazioni multiple tramite fattori di stima). L'UST ha descritto la procedura per il rilevamento dei
dati NPC e i controlli delle singole statistiche di base (ad es. statistica della popolazione).

L’Amministrazione federale delle finanze (AFF) ha completato la documentazione relativa ai
processi NPC con la descrizione del calcolo del fattore alfa (il calcolo si effettua ogni volta all'inizio
di un nuovo quadriennio; nel 2015 per gli anni di riferimento NPC 2016-2019). Nel controllo per
campionatura dei dati notificati non sono state constatate irregolarita.
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