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Campte d'Etat de Ia Canfederatian suisse 
(campte de Ia Canfederatian) paur l'annee 2014 

Rapport de l'organe de revision sur les comptes annuels 

En vertu de l'art. 6 de Ia loi federale sur le Gontröle federal des finances, nous 
avons effectue l'audit du compte d'Etat de Ia Confederation pour l'exercice arrete 
au 31 decembre 2014, comprenant le compte de financement, le compte de resul
tats, le bilan, le compte des investissements, l'etat du capital propre et l'annexe 
(Compte d'Etat, tome 1, chapitre concernant le compte annuel, pp. 39 a 128), 
soumis au Parlement par le Conseil federal dans son message du 25 mars 2015. 
Nous avons par ailleurs etabli des rapports separes portant sur les clötures 
d'exercice des comptes speciaux, publies dans le tome 4, comprenant le fonds 
pour les grands projets ferroviaires (fonds FTP), le fonds d'infrastructure, le do
maine des Ecoles polytechniques federales (compte consolide) et Ia Regie fede
rale des alcools. 

Le compte de Ia Confederation se presente de Ia maniere suivante: 

Campte de resultats 

(tome 1, eh. 52, p. 43) 

en mio de francs 

Resultat operationnel (excedent de revenus, sans resultat financier) 

-Resultat financier (excedent de charges) 

Resultat ordinaire (avec resultat financier) 

- Revenus extraordinaires 

Resultat de l'exercice 2014 

1 131 

- 134 

997 

196 

1193 
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Evolution du decouvert du bi/an mio de francs mio de francs 

(tome 1, eh. 55, Etat du eapital propre, p. 47) 

Decouvert du bilan au 1er janvier 2014 

Resultat de l'exercice (excedent de revenus) 2014 

Facteurs supplementaires impactant le resultat: 

1 193 

- fonds affectes enregistres sous le capital propre - 388 

- reserves provenant d'enveloppes budgetaires 34 

- fonds speciaux 

Decouvert du bi/an au 31 decembre 2014 

Evolution du capital propre 

(tome 1, eh. 55, Etat du eapital propre, p. 47) 

Capital propre au 1er janvier 2014 

Resultat de l'exercice 2014 

Variations (non comprises dans le resultat annuel) 

- fonds speciaux 

Capital propre au 31 decembre 2014 

Responsabifile de /'Administration federale des finanees 

1 

1 193 

25 

-30 377 

840 

-29 537 

-24 008 

1 218 

-22 790 

La responsabilite de l'etablissement du campte de Ia Confederation conformement 

aux dispositions legales incombe a !'Administration federale des finances (AFF). 
Cette responsabilite comprend Ia conception, Ia mise en place et le maintien d'un 

systeme de contröle interne relatif a l'etablissement du campte de Ia Confedera
tion afin que celui-ci ne contienne pas d'anomalies significatives, que celles-ci 

resultent de fraudes ou d'erreurs. En outre, I'AFF est responsable du choix et de 
l'application de methodes comptables appropriees, ainsi que des estimations 
comptables adequates. 

Responsabifile du Gontröle federal des finanees eomme organe de revision 

Notre responsabilite consiste, sur Ia base de notre audit, a exprimer une opinion 
sur le campte de Ia Confederation. Nous avons effectue notre audit conformement 

a Ia loi suisse et aux normes d'audit. Ces normes requierent de planifier et realiser 
l'audit pour obtenir une assurance raisonnable que le campte de Ia Confederation 
ne contient pas d'anomalies significatives. 
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Un audit inclut Ia mise en ceuvre de procedures d'audit en vue de recueillir des 
elements probants concernant les valeurs et les informations tournies dans le 
campte de Ia Gonfederation. Le choix des procedures d'audit relewe du jugement 
de l'auditeur, de meme que l'evaluation des risques que le campte de Ia Gonfede
ration puisse contenir des anomalies significatives, que celles-ci resultent de 
fraudes ou d'erreurs. Lors de l'evaluation de ces risques, l'auditeur prend en 
campte le systeme de contröle interne relatif a l'etablissement du campte de Ia 
Gonfederation pour definir les procedures d'audit adaptees aux circonstances, et 
non pas dans le but d'exprimer une opinion sur l'efficacite de celui-ci. Un audit 
comprend, en outre, une evaluation de l'adequation des methodes comptables 
appliquees, du caractere plausible des estimations comptables effectuees ainsi 
qu'une appreciation de Ia presentation du campte de Ia Gonfederation dans son 
ensemble. Nous estimons que les elements probants recueillis constituent une 
base suffisante et adequate pour former notre opinion d'audit. 

Opinion d'audit 

Selon notre appreciation, le campte de Ia Gonfederation pour l'exercice arrete au 
31 decembre 2014 est conforme aux prescriptions legales et aux dispositions de 
l'art. 126 de Ia Gonstitution federale concernant Ia gestion des finances (frein a 
l'endettement). 

Rapport sur d'autres exigences 

L'independance du Gontröle federal des finances (GOF) est ancree dans Ia Iai sur 
le Gontröle des finances (RS 614.0, LGF) et il n'existe aucun fait incompatible 
avec cette independance. 

Gonformement a Ia Iai sur le Gontröle des finances et a Ia norme d'audit suisses 
890, nous attestans qu'il existe un systeme de contröle interne relatif a l'etablis
sement de comptes annuels, defini selon les prescriptions de I'AFF. 

Nous recommandons d'approuver le campte d'Etat de Ia Gonfederation suisse 
(campte de Ia Gonfederation) qui vous est soumis pour l'annee 2014. Nous re
commandons par ailleurs d'approuver les depassements de credit pour un total de 
125,3 millians de francs et Ia constitution de nouvelles reserves pour les unites 
administratives GMEB pour un montant de 43,5 millians de francs. 
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Remarques comph~mentaires 

Sans emettre de reserves quant ä notre opinion, nous attirons l'attention sur les 
faits suivants: 

1. Remarque sur le controle de l'impot federal direct 
L'impöt federal direct est impose et preleve par les cantons, puis transfere ä Ia 
Confederation. En 2014, le montant a porte sur 18 milliards de francs. La verifica
tion annuelle de Ia regularite et de Ia legalite du prelevement de l'impöt federal 
direct, ainsi que de Ia transmission de Ia part federale, incombe aux organes de 
surveillance financiere cantonaux, en vertu de l'art. 1 04a de Ia Loi federale sur 
l'impöt federal direct (RS 642.11, LIFD). Cette verification intervient compte tenu 
d'un decalage d'une periode de calcul. Elle ne s'etend explicitement pas ä 
l'exactitude et ä Ia legalite des impositions. Un rapport sur les verifications effec
tuees est etabli ä l'attention de !'Administration federale des contributions (AFC) et 
du Gontröle federal des finances (CDF). Le CDF doit s'appuyer, de par Ia loi, sur 
les rapports etablis et ne dispese d'aucune competence d'en verifier le bien-fonde. 

2. Remarques sur /es ((p/acements financiers a /ong terme>> dans /e patri
moine financier 

• A vances destinees au fonds pour /es grands projets ferroviaires (FTP) 

Au cours de l'exercice sous revue, un montant brut de 189,8 millians de francs 
d'avances supplementaires a ete mis ä Ia disposition du Fonds. Ces paiements 
n'ont pas ete imputes au compte de financement et ne sont donc pas soumis aux 
regles du frein ä l'endettement. Les pertes reportees du Fonds se montent ä 
quelque 8,3 milliards de francs ä Ia fin de 2014. Conformement aux dispositions 
legales, les avances destinees au fonds sont inscrites au bilan de Ia Confederation 
en tant que prets non reevalues. Au moins 50% des recettes affectees au Fonds 
(notamment les parts de Ia RPLP et de Ia TVA) doivent etre consacrees au rem
boursement de ces avances au plus tard deux ans apres Ia mise en exploitation 
du tunnel de base du Gothard, c'est-ä-dire probablement ä partir de 2019. Les 
extrapolations actuelles prevoient que le remboursement total pourrait avoir lieu 
d'ici ä 2031, mais les estimations de revenus sur lesquelles elles se fondent com
portent de nombreuses incertitudes. 

• Prets octroyes a l'assurance-chomage (AC) 

Le patrimoine financier presente des prets de Ia Confederation au fonds de com
pensation pour l'assurance-chömage ä hauteur de 3,3 milliards de francs 
(4,2 milliards en 2013). Le capital propre negatif du Fonds se monte ä 2,1 milliards 
de francs ä fin decembre 2014. Unegrandepartie des prets octroyes par Ia Con
federation n'est donc pas couverte et ne peut etre remboursee que par de futurs 
excedents. 
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3. Remarque generale sur le systeme de controle interne 
Les directeurs et directrices sont responsables de l'introduction, de l'utilisation et 
de Ia supervision du systeme de contröle interne (SCI) pour leur unite administra
tive (art. 36 al. 3 OFC, RS 611.01). Desfaiblesses dans le domaine de Ia gestion 
des utilisateurs et des droits d'acces ont ete identifiees dans de nombreuses uni
tes administratives. Ces faiblesses devront etre eliminees dans le cadre du pro
gramme de gestion des autorisations SAP conduit par I'AFF. Chaque unite admi
nistrative est responsable que sa mise en reuvre, qui debute en 2015, amene 
l'utilite escomptee et doit y donner une haute priorite. 

Berne, le 20 avril 2015 GONTRÖLE FEDERAL DES FINANCES 

Hans-Rudolf Wagner 

Responsable de centre 

de competences 
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