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Umfassender Bericht Gber die Prufung der
Bundesrechnung 2020

Eidgendssische Finanzverwaltung

Das Wesentliche in Kirze

Der Verlust in der Bundesrechnung 2020 betragt 16,9 Milliarden Franken. Er resultiert aus dem
operativen Ertrag von 70648 Millionen Franken und dem operativen Aufwand von
88 227 Millionen Franken. Hinzu kommen das negative Finanzergebnis von 627 Millionen
Franken und das Ergebnis aus Beteiligungen von 1349 Millionen Franken. 67 237 Millionen
Franken oder 95 % des operativen Ertrages sind Fiskalertrag.

Der coronabedingte ausserordentliche Aufwand betragt 16 889 Millionen Franken oder
19 % des operativen Aufwandes. 56 119 Millionen Franken oder 64 % des operativen
Aufwandes stammen aus dem Transferaufwand. Der Eigenaufwand belduft sich auf
15 054 Millionen Franken oder 17 %. Weitere 164 Millionen Franken entfallen auf Einlagen
in Spezialfinanzierungen.

Die EFK empfiehlt, die Bundesrechnung 2020 trotz Einschrankung zu genehmigen

Die Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Bundesrechnung) wird jahrlich
von der Bundesversammlung genehmigt. Sie muss sich darauf verlassen kénnen, dass ein
unabhangiges Kontrollorgan die Bundesrechnung geprift hat. Die Eidgendssische
Finanzkontrolle (EFK) prift diese deshalb nach anerkannten Revisionsgrundsatzen.
Anschliessend gibt sie eine Empfehlung ab, ob die Bundesrechnung zu genehmigen ist oder
nicht. Die EFK hat in ihrem Bericht vom 26. Marz 2021 der Bundesversammlung empfohlen,
die Bundesrechnung fiir das Jahr 2020 trotz Einschrankung zu genehmigen.

Die EFK ist gesetzlich verpflichtet, das Interne Kontrollsystem (IKS) zu priifen. Basierend auf
dieser Priifung gibt sie jahrlich ein Urteil (iber die Existenz des IKS ab. Die EFK hat diese fiir
das Rechnungsjahr 2020 bestatigt.

16,9 Milliarden Franken fiir die ausserordentlichen Corona-Massnahmen

Die Massnahmen zur Minderung der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Gesellschaft
und Wirtschaft haben die Bundesrechnung 2020 mit insgesamt 17,2 Milliarden Franken
belastet. Davon sind 16,9 Milliarden Franken im ausserordentlichem Aufwand erfasst. Die
restlichen 326 Millionen Franken sind im ordentlichen Haushalt verbucht. Diese Ausgaben
wurden teilweise innerhalb ordentlicher Kredite kompensiert. Zur periodengerechten
Erfassung des Aufwandes 2020 mussten bei verschiedenen Massnahmen bedeutende
Schatzungen angewendet werden. Insbesondere auch zur Ermittlung des Ausfallrisikos bei
den Covid-Solidarbiirgschaften.

Die erwarteten Ausfdlle sind mit einer Riickstellung von 2,3 Milliarden Franken in der
Bundesrechnung 2020 beriicksichtigt. Die verschiedenen Schatzungen unterliegen
erheblichen Unsicherheiten. Je nach Entwicklung der Pandemie sind grosse Schwankungen
in den geschatzten Betragen moglich.
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Das Modell zur Berechnung der Riickstellung Verrechnungssteuer musste angepasst werden

Flr die am Bilanzstichtag ausstehenden Riickerstattungsantrage der Verrechnungssteuer ist
jeweils zum Bilanzstichtag eine Riickstellung zu erfassen. Per 31. Dezember 2020 betragt sie
18,9 Milliarden Franken. Im Vergleich zum Vorjahr wurde sie um 1,9 Milliarden Franken
vermindert. Das Modell zur Berechnung der Riickstellung wird seit dem Abschluss 2019
angewendet. Die Resultate des Modells fiir den Abschluss 2020 waren aber in ihrer Hoéhe
nicht nachvollziehbar. Deshalb waren zur Ermittlung der bestmoglichen Schatzung
Anpassungen unvermeidlich. Weitere Massnahmen zur Verbesserung des Modells werden
von der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) und der Eidgendssischen Steuerverwaltung
(ESTV) evaluiert.

Die Meinungsverschiedenheit mit der EFV bezlglich der rechtlichen Konformitat der
Rickstellungsveranderung von 1,9 Milliarden Franken in der Finanzierungsrechnung 2020
besteht weiterhin®. Die EFK bleibt bei ihrem Standpunkt, dass Riickstellungsverdnderungen
nicht unter die Definition von laufenden Einnahmen und Ausgaben gemadss Finanzhaus-
haltgesetz (FHG) fallen. Mit Anderung des Finanzhaushaltgesetzes zur Vereinfachung und
Optimierung der Haushaltsteuerung? wird diese Differenz bereinigt, voraussichtlich fiir die
Bundesrechnung 2023. Bis dahin wird die EFK an der Einschrankung festhalten.

Gesetzliche Vorgaben wirken sich auf die Bundesrechnung aus

Aufgrund von Art. 5 FHG sind der Bahninfrastrukturfonds (BIF) sowie der Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) des Bundes nicht in der Bundesrechnung
enthalten. Eine umfassende Beurteilung der Vermogens- und Schuldenlage ist deshalb auf
Stufe Bundesrechnung nicht moglich. Ohne die Auslagerung des BIF wére das Eigenkapital
in der Bundesrechnung um 6,5 Milliarden Franken tiefer. Der massgebende Artikel 5 des
FHG soll angesichts ungewollter Auswirkungen auf die Schuldenbremse nicht geandert
werden.

Die direkte Bundessteuer wird von den Kantonen veranlagt und erhoben. Anschliessend
liefern sie dem Bund seinen Anteil ab. 2020 waren dies mehr als 24 Milliarden Franken.
Jahrliche Priifungen in diesem Bereich obliegen den kantonalen Finanzkontrollen. Die EFK
verflgt Gber keine Kompetenzen, diese Berichterstattungen der Kantone zu Uberpriifen.

1 Seit der Prifung der Bundesrechnung 2017 verfasst die EFK eine Einschrdankung bezlglich der Erfassung der
Rickstellungsveranderung in der Finanzierungsrechnung. Der kumulierte Betrag belduft sich Ende 2020 auf insgesamt
1,9 Milliarden Franken.

2 19.071 Geschaft des Bundesrates
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Rapport détaillé sur la révision du compte 2020 de la

Confédération
Administration fédérale des finances

L’essentiel en bref

A la fin de I'exercice 2020, le compte de la Confédération affichait une perte de 16,9 milliards
de francs. Ce montant correspond a la différence entre les revenus opérationnels, qui se sont
élevés a 70 648 millions de francs, et les charges opérationnelles qui ont atteint 88 227 millions.
A cela s'ajoute un résultat financier négatif de 627 millions de francs et un résultat des
participations de 1349 millions. D’un montant de 67 237 millions de francs, les revenus fiscaux
représentent 95 % des revenus opérationnels.

Les charges extraordinaires liées au coronavirus s’élevent a 16 889 millions de francs, ou 19 %
des charges opérationnelles. 56 119 millions de francs ou 64 % des charges opérationnelles
proviennent du domaine des transferts, et 15 054 millions de francs ou 17 % des charges
propres. Les 164 millions de francs restants concernent des attributions a des financements
spéciaux.

Le CDF recommande d’approuver le compte 2020 de la Confédération malgré une réserve

L’Assemblée fédérale approuve une fois par an le compte d’Etat de la Confédération suisse
(compte de la Confédération). Pour ce faire, elle doit s’assurer qu’un organe de contrdle
indépendant a bien vérifié ce compte. Le Contrdle fédéral des finances (CDF) examine celui-
ci selon des normes reconnues en matiere de révision. Il recommande ensuite d’approuver
ou de rejeter le compte de la Confédération. Dans son rapport du 26 mars 2021, le CDF a
recommandé aux Chambres d’adopter le compte de la Confédération pour I'année 2020,
malgré une réserve.

Le CDF est tenu par la loi de vérifier le systeme de contrdle interne (SCI). Sur la base de cet
examen, il évalue chaque année I|'existence du SCI. Le CDF I'a confirmé pour I'exercice
comptable 2020.

16,9 milliards de francs pour les mesures extraordinaires liées au coronavirus

Les mesures pour réduire I'impact de la pandémie du coronavirus sur la société et
I’économie ont grevé le compte de la Confédération 2020 a hauteur de 17,2 milliards de
francs au total. Sur ce montant, 16,9 milliards de francs ont été comptabilisés en tant que
charges extraordinaires. Les 326 millions de francs restants ont été inscrits au budget
ordinaire. Ces dépenses ont été partiellement compensées au moyen de crédits ordinaires.
Plusieurs mesures ont di faire I'objet d’estimations significatives en vue de I'attribution des
charges a la période comptable 2020, notamment pour évaluer le risque de pertes liées aux
cautionnements solidaires COVID-19.

Les pertes attendues sont prises en compte avec une provision de 2,3 milliards de francs
dans le compte 2020 de la Confédération. Les différentes estimations comportent toutefois
de grandes incertitudes. Selon I'évolution de la pandémie, de fortes fluctuations sont
possibles au niveau des montants estimés.
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Le modele de calcul de la provision pour I'imp6t anticipé a dii étre adapté

Une provision doit étre constituée pour honorer les demandes de remboursement de
I'imp6t anticipé en suspens a la date de cloture du bilan. Au 31 décembre 2020, elle s’éleve
a 18,9 milliards de francs, soit 1,9 milliard de francs de moins qu’un an plus tot. Le modeéle
de calcul est employé depuis la cloture de I'exercice 2019. Les résultats pour 2020 n’étaient
toutefois pas plausibles. Il était donc inévitable de procéder a des ajustements pour obtenir
la meilleure estimation possible. L’Administration fédérale des finances (AFF) et
I’Administration fédérale des contributions (AFC) évaluent toutes deux d’autres mesures
susceptibles d’améliorer ce modele.

La divergence d’opinions avec I’AFF persiste sur la |égalité de la variation de la provision a
hauteur de 1,9 milliard de francs dans le compte de financement 2020, De I’avis du CDF, il
ne s’agit pas de recettes ou de dépenses courantes au sens de la loi sur les finances (LFC).
Avec la modification de la LFC visant a simplifier et optimiser la gestion des finances
fédérales?, cette divergence devra disparaitre, probablement lors du compte 2023 de la
Confédération. D’ici |3, le CDF maintiendra sa réserve.

Retombées des dispositions légales sur le compte de la Confédération

En vertu de I'art. 5 LFC, ni le fonds d’infrastructure ferroviaire (FIF) ni le fonds pour les
routes nationales et le trafic d’agglomération ne sont compris dans le compte de la
Confédération. Par conséquent, une évaluation exhaustive de la situation du patrimoine et
de la dette n’est pas possible au niveau du compte de la Confédération. Si le FIF n’avait pas
été externalisé, le capital propre figurant au compte de la Confédération afficherait un
niveau inférieur de 6,5 milliards de francs. En raison de conséquences indésirables sur le
frein a I'endettement, une modification de I'art. 5 LFC n’est pas a I'ordre du jour.

Les cantons déterminent le montant de I'impot fédéral direct et percoivent ce dernier. Puis
ils versent a la Confédération la part qui lui revient (plus de 24 milliards en 2020). Il incombe
aux contréles cantonaux des finances de procéder chaque année a des audits en la matiére.
Le CDF n’est pas habilité a vérifier les comptes rendus des cantons.

Texte original en allemand

1 Depuis la révision du compte de la Confédération 2017, le CDF a émis chaque année une réserve sur la variation de la
provision figurant dans le compte de financement. Le montant cumulé s’éleve a 1,9 milliard de francs pour I'exercice

2020.

2 19.071 Objet du Conseil fédéral
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Rapporto dettagliato sulla verifica del conto della

Confederazione 2020
Amministrazione federale delle finanze

L’essenziale in breve

Il deficit nel conto della Confederazione 2020 ammonta a 16,9 miliardi di franchi. Esso &
composto da ricavi operativi pari a 70 648 milioni di franchi e da spese operative pari a
88 227 milioni di franchi. A cio si aggiungono il risultato finanziario negativo pari a
627 milioni di franchi e il risultato da partecipazioni pari a 1349 milioni di franchi. Gli introiti
fiscali ammontano a 67 237 milioni di franchi, ossia il 95 per cento dei ricavi operativi.

Le spese straordinarie dovute alla pandemia da coronavirus raggiungono 16 889 milioni di
franchi e corrispondono al 19 per cento delle spese operative. 56 119 milioni di franchi, cioe
il 64 per cento delle spese operative, derivano dalle spese di riversamento. Le spese proprie
si attestano a 15 054 milioni di franchi (17 %). Altri 164 milioni di franchi riguardano
conferimenti in finanziamenti speciali.

Il CDF raccomanda di approvare il conto della Confederazione 2020 nonostante una riserva

Ogni anno I'’Assemblea federale decide in merito all’approvazione del consuntivo della
Confederazione Svizzera (conto della Confederazione). L’Assemblea federale deve poter
avere la garanzia che il conto della Confederazione sia stato verificato da un organo di
controllo indipendente. Il Controllo federale delle finanze (CDF) verifica pertanto il suddetto
conto in base ai principi riconosciuti in materia di revisione. Successivamente emana una
raccomandazione proponendo l'approvazione o la non approvazione del conto della
Confederazione. Nel suo rapporto del 26 marzo 2021, il CDF ha raccomandato
all’Assemblea federale di approvare, nonostante una riserva espressa, il conto della
Confederazione per 'esercizio 2020.

Il CDF e obbligato per legge a verificare il sistema di controllo interno (SCI). Su tale base,
ogni anno fornisce un giudizio sull’esistenza del SCI. Per I'esercizio 2020 la sua esistenza e
stata confermata.

16,9 miliardi di franchi per i provvedimenti straordinari adottati per far fronte alla pandemia da
coronavirus

| provvedimenti adottati per arginare le ripercussioni della crisi pandemica sulla societa e
sull’economia hanno inciso sul conto della Confederazione 2020 con un importo
complessivo di 17,2 miliardi di franchi. Di questi, 16,9 miliardi di franchi sono iscritti come
spese straordinarie. | rimanenti 326 milioni di franchi sono contabilizzati nel bilancio
ordinario. Queste uscite sono in parte compensate con crediti ordinari. Al fine di
contabilizzare le spese 2020 secondo la conformita temporale, per diversi provvedimenti &
stato necessario procedere a stime significative. Cio in particolare per determinare il rischio
di insolvenza riguardo alle fideiussioni solidali COVID-19.
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Nel conto della Confederazione 2020 si tiene conto delle previste perdite tramite un
accantonamento di 2,3 miliardi di franchi. Le stime sono perd molto imprecise poiché,
secondo l'andamento della pandemia, gli importi stimati possono variare in modo
considerevole.

Adeguamento necessario del modello di calcolo degli accantonamenti per I'imposta preventiva

Per le istanze di rimborso dell'imposta preventiva in sospeso alla chiusura dei conti occorre
costituire un accantonamento alla data di chiusura. Al 31 dicembre 2020 I'accantonamento
ammontava a 18,9 miliardi di franchi, ossia 1,9 mia. fr. in meno rispetto all’anno
precedente. Il modello di calcolo degli accantonamenti & applicato dal bilancio 2019.
Tuttavia, per I'esercizio 2020 i risultati di tale modello non erano quantificabili. Per
formulare una stima il piu possibile attendibile, & stato quindi indispensabile apportare
alcuni adeguamenti. L’Amministrazione federale delle finanze (AFF) e I’Amministrazione
federale delle contribuzioni (AFC) stanno valutando ulteriori misure per migliorare il
modello.

Per quanto riguarda la conformita legale della variazione dell’accantonamento di
1,9 miliardi di franchi nel conto di finanziamento 2020 permangono divergenze di opinioni
con I’AFF. Il CDF & ancora dell’avviso che le modifiche relative agli accantonamenti non
rientrino nella definizione di entrate e uscite correnti contenuta nella legge federale sulle
finanze della Confederazione (LFC). Con la modifica della LFC concernente Ia
semplificazione e Iottimizzazione della gestione delle finanze pubbliche?, questa
divergenza sara appianata presumibilmente nel quadro del consuntivo 2023. Fino a quel
momento il CDF manterra la riserva.

Le disposizioni legali si ripercuotono sul conto della Confederazione

Conformemente all’articolo 5 LFC, il Fondo per l'infrastruttura ferroviaria (FIF) e il Fondo
per le strade nazionali e il traffico d’agglomerato non figurano nel conto della
Confederazione. Pertanto, il conto della Confederazione non consente di effettuare una
valutazione esaustiva inerente alla situazione del patrimonio e del debito. Se il FIF non fosse
stato scorporato, il capitale proprio del conto della Confederazione sarebbe di 6,5 miliardi
piu basso. Questo articolo determinante della LFC non deve essere modificato in
considerazione degli eventuali effetti indesiderati sul freno all’'indebitamento.

La tassazione e la riscossione dell'imposta federale spettano ai Cantoni. In seguito questi
ultimi versano alla Confederazione la quota che le spetta (pit di 24 mia. fr. nel 2020).
Compete agli organi cantonali di vigilanza finanziaria eseguire verifiche annuali in questo
ambito. Il CDF non ha la facolta di verificare i relativi rapporti dei Cantoni.

Testo originale in tedesco

1 Dalla verifica del conto della Confederazione 2017 il CDF ha sempre espresso una riserva riguardo all'iscrizione della
variazione dell'accantonamento nel conto di finanziamento. A fine 2020 I'importo cumulato ammontava a 1,9 miliardi
di franchi.

2 19.071 Oggetto del Consiglio federale
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Comprehensive report on the audit of the 2020

federal financial statements
Federal Finance Administration

Key facts

The deficit in the 2020 federal financial statements was CHF 16.9 billion. It resulted from
operating revenue of CHF 70,648 million and operating expenses of CHF 88,227 million.
Added to this was the negative financial result of CHF 627 million and the result from
financial interests of CHF 1,349 million. CHF 67,237 million or 95% of the operating revenue
was tax revenue.

The COVID-19-related extraordinary expenses amounted to CHF 16,889 million (19% of the
operating expenses). CHF 56,119 million (64% of the operating expenses) stemmed from
transfer expenses. Operating expenses amounted to CHF 15,054 million (17%). A further
CHF 164 million was attributable to the net expense for special financing.

The SFAO recommends approving the 2020 federal financial statements despite a restriction

Switzerland's state financial statements (federal financial statements) are approved each
year by the Federal Assembly. It has to have confidence that an independent review body
has audited the federal financial statements. The Swiss Federal Audit Office (SFAO) thus
audits them in accordance with recognised auditing principles. It subsequently gives a
recommendation as to whether the federal financial statements are to be approved or not.
In its report of 26 March 2021, the SFAO recommended to the Federal Assembly that it
approve the 2020 federal financial statements despite restrictions.

The SFAO is bound by law to review the internal control system (ICS). Based on this review,
it also issues an opinion regarding the existence of the ICS every year. The SFAO confirmed
this for fiscal 2020.

CHF 16.9 billion for extraordinary COVID-19 measures

The 2020 federal financial statements contained a total of CHF 17.2 billion for measures to
mitigate the impact of the COVID-19 pandemic on society and the economy. Of this
amount, CHF 16.9 billion was booked under extraordinary expenses, the remaining
CHF 326 million was recorded in the ordinary budget. These expenses were partially offset
within ordinary credits. In order to record the 2020 expenses on an accrual basis, significant
estimates had to be used for various measures and, in particular, for the determination of
the default risk for the COVID-19 joint and several sureties.

The expected defaults are taken into account with a provision of CHF 2.3 billion in the 2020
federal financial statements. The various estimates are subject to considerable
uncertainties. Depending on the development of the pandemic, large fluctuations in the
estimated amounts are possible.
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The model for calculating the withholding tax provision had to be adjusted

A provision must be recognised on the reporting date for withholding tax refund claims
outstanding on this date. As at 31 December 2020, it stood at CHF 18.9 billion, a year-on-
year decrease of CHF 1.9 billion. The model for calculating the provision has been used since
the 2019 federal financial statements. However, the results of the model for the 2020
financial statements were not comprehensible in terms of their amount. Therefore,
adjustments were unavoidable to arrive at the best possible estimate. Further measures to
improve the model are being evaluated by the Federal Finance Administration (FFA) and
the Federal Tax Administration (FTA).

The difference of opinion with the FFA regarding the legal conformity of the provision
change of CHF 1.9 billion in the 2020 financing statement remains®. The SFAO maintains its
position that changes in provisions do not fall under the definition of current receipts and
expenditure set out in the Federal Financial Budget Act (FBA). With the amendment to the
Financial Budget Act to simplify and optimise budget management?, this difference will be
adjusted, most probably for the 2023 federal financial statements. Until then, the SFAO will
adhere to the restriction.

Statutory requirements impact the federal financial statements

In accordance with Article 5 of the FBA, the federal rail infrastructure fund (RIF) and the
federal motorway and urban transportation fund are not included in the federal financial
statements. A comprehensive assessment of the asset and debt situation is therefore not
possible at the level of the federal financial statements. The net assets/equity in the federal
financial statements would be CHF 6.5 billion lower without the outsourcing of the RIF. The
applicable Article 5 of the FBA should not be amended in view of the unintended effects on
the debt brake.

Direct federal tax is assessed and collected by the cantons, which then pay the
Confederation its share. In 2020, this amounted to more than CHF 24 billion. The cantonal
audit offices are responsible for conducting audits in this area every year. The SFAO has no
authority to check the cantons' reporting in this regard.

Original text in German

1 Since the audit of the 2017 federal financial statements, the SFAO has issued a restriction regarding the recording of
the provision change in the financing statement. The cumulative amount at the end of 2020 totalled CHF 1.9 billion.
2 19.071 Business of the Federal Council
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Generelle Stellungnahme der Eidgendssischen
Finanzverwaltung

Mit dem vorliegenden umfassenden Bericht informiert die EFK Uber wesentliche
Sachverhalte im Zusammenhang mit der Bundesrechnung 2020. Diese ist seit 2017 mit
einer Einschrankung zum Prifungsurteil behaftet. Die Einschrankung bezieht sich auf die
finanzwirksame Rickstellung im Bereich der Verrechnungssteuereinnahmen, zu deren
Rechtmassigkeit zwischen der EFK und der EFV unterschiedliche Auffassungen bestehen.
Die Bereinigung erfolgt im Rahmen der Umsetzung der Motion Hegglin im Jahr 2023.

Das Rechnungsjahr 2020 war gepragt durch die COVID-19-Krise. Es galt, die zahlreichen
COVID-19-Massnahmen buchhalterisch vollstandig zu erfassen und — trotz teilweise
erheblicher Schatzunsicherheiten — korrekt zu bewerten. Dank der bereits weit
fortgeschrittenen Digitalisierung im Finanzbereich konnten die Mitarbeitenden in den
Finanzdiensten ihre Aufgaben und Arbeiten ohne Einschrankungen und unter Einhaltung
der Homeoffice-Pflicht problemlos von Zuhause aus erledigen.

Im Bereich der Rickstellung bei den Verrechnungssteuereinnahmen hat es sich gezeigt,
dass die aus der Berechnung resultierenden Ergebnisse teilweise nicht plausibel waren. Das
seit dem Abschluss 2019 angewendete Modell muss noch weiter verfeinert und optimiert
werden.

Die EFV nimmt mit der Befriedigung zur Kenntnis, dass durch die EFK lediglich eine
Empfehlung (mit Prioritdt 2) an die EFV formuliert wurde. Dies bestatigt die gute Qualitat
im Finanz- und Rechnungswesen der Bundesverwaltung. Die EFV bedankt sich bei der EFK
fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die konstruktive Zusammenarbeit.
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Auftrag

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat die Bundesrechnung 2020 geprift. Sie ist in
Band 1 «Bericht zur Staatsrechnung 2020», Teil B «Jahresrechnung des Bundes», Seiten 109
bis 210 der Staatsrechnung abgebildet. Die Prifung basiert auf Artikel 6 und 8 des
Bundesgesetzes liber die Eidgendssische Finanzkontrolle vom 28. Juni 1967 (FKG, SR 614.0)
und erfolgt in Ubereinstimmung mit dem Schweizer Gesetz und den Schweizer
Prifungsstandards (PS). Bei den Priifungen stitzt sich die EFK auf das
Finanzhaushaltgesetz?, die Finanzhaushaltverordnung?, die Weisung der Eidgenéssischen
Finanzverwaltung (EFV) zum Jahresabschluss 2020, das Anwendungshandbuch der EFV zum
Jahresabschluss der Verwaltungseinheiten (VE) mit SAP sowie auf die Richtlinien und
Weisungen der EFV zur Haushalt- und Rechnungsfitihrung Bund (HH+RF).

Die Unabhangigkeit der EFK ist im FKG verankert und es liegen keine mit ihrer
Unabhangigkeit nicht zu vereinbarenden Sachverhalte vor.

Die EFK veranlasst Funktionsprifungen von wesentlichen finanzrelevanten
Geschaftsprozessen bei den bedeutsamen VE. Dabei wird gepriift, ob in den wesentlichen
finanzrelevanten Geschaftsprozessen ein angemessenes und den Vorgaben® der EFV
entsprechendes Internes Kontrollsystem (IKS) existiert. Diese Prifungen werden
durchgefiihrt, um einerseits jahrlich ein Urteil hinsichtlich der Existenz des IKS in der
Bundesverwaltung abgeben zu ko&nnen. Andererseits sind verschiedene Funktions-
prifungen unumganglich, um die Abschlussprifung effizient durchfiihren zu kénnen. Die
Ergebnisse aus diesen Funktionsprifungen sind in zusammengefasster Form in Kapitel 5
dieses Berichts enthalten. Das Urteil zur Existenz des IKS in der Bundesverwaltung basiert
auf diesen Erkenntnissen.

Nicht Gegenstand des Priifungsauftrages der EFK bilden im Band 1 der Teil A Bericht zur
Bundesrechnung sowie der Teil C Kreditsteuerung. Die Rechnungen der einzelnen VE (Bande
2A und 2B) werden in dem Umfang gepriift, indem sie auf Basis der Risikoliberlegungen und
Wesentlichkeitsgrenzen zur Priifung ausgewdhlt worden sind. Sie werden aber nicht
separat bestatigt. Die verfligbare Offenlegung ist ungeprift. Auch die Offenlegung in der
Zusatzdokumentation Spezialfinanzierungen, Spezialfonds und (ibrige zweckgebundene
Mittel ist nicht im Prifungsumfang enthalten.

Zu den veroffentlichten Abschlissen der Sonderrechnungen (Band 1, Teil D)
Bahninfrastrukturfonds (BIF) und Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF) sowie zum Netzzuschlagsfonds (NZF) bestehen separate Berichte.

Die Konsolidierte Rechnung Bund ist nicht Gegenstand der Priifungsarbeiten der EFK.

3 Finanzhaushaltgesetz (FHG) vom 7. Oktober 2005 (SR 611.0)

4 Finanzhaushaltverordnung (FHV) vom 5. April 2006 (SR 611.01)

5 Namentlich: «Internes Kontrollsystem — Leitfaden fir die Umsetzung der rechtlichen Vorgaben zum Internen
Kontrollsystem fur die finanzrelevanten Geschaftsprozesse in der Bundesverwaltung» (Januar 2019)
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1.3

Beschrankung des Prifungsumfangs

Die Kantone veranlagen und erheben die direkte Bundessteuer (DBST). Anschliessend
liefern sie dem Bund seinen Anteil ab. Im Rechnungsjahr 2020 waren dies mehr als 24 Mrd.
Franken. Die jahrliche Priifung der Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Erhebung und
Ablieferung des Bundesanteils obliegt den unabhangigen kantonalen
Finanzaufsichtsorganen. Dies ist in Art. 104a des Bundesgesetzes Uber die direkte
Bundessteuer (SR 642.11, DBG) geregelt. Die Priifung erfolgt mit einer Verzdgerung von
einem Rechnungsjahr und eine materielle Prifung der Veranlagungen ist explizit
ausgeschlossen. Die kantonalen Finanzaufsichtsorgane berichten der Eidgendssischen
Steuerverwaltung (ESTV) und der EFK (ber die durchgefiihrten Priifungen. Die EFK ist
gesetzlich dazu verpflichtet, sich auf diese Berichterstattungen abzustiitzen. Sie verfiigt
Uber keine Kompetenzen, um die Rechtmadssigkeit der Veranlagung und die korrekte
Anwendung des Gesetzes zu Uberprifen. Weitere Informationen zu diesem Thema finden
sich in Kapitel 8.2.

Schlussbesprechung

Die EFK hat diesen Bericht mit den zustdndigen Direktionsmitgliedern und weiteren Perso-
nen der EFV besprochen. Die Skype-Besprechung hat am 28. April 2021 stattgefunden. Die
konstruktive Diskussion ergab Ubereinstimmung mit den Berichtsinhalten.

Die EFK dankt fiir die Unterstltzung. Die EFK erinnert daran, dass die Amtsleitungen bzw.
die Generalsekretariate fiir die Uberwachung der Empfehlungsumsetzung zusténdig sind.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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Durchfihrung und Ergebnisse der Revision

Die EFK flhrt auf Stufe Bundesrechnung jahrlich eine Risikoanalyse durch. Darauf basierend
definiert sie die Prifungsschwerpunkte, die Schliisselrisiken und den Priifungsansatz. Im
Rahmen dieser Arbeiten legt sie auch Wesentlichkeitsgrenzen fest. Diese dienen unter
anderem zur ldentifikation derjenigen VE, die im Rahmen der Abschlusspriifung 2020 voll-
umfanglich gepriift werden®. Fiir die Abschlusspriifung bei diesen bedeutsamen VE sind
verschiedene Revisionsleiterinnen resp. -leiter der EFK oder der Internen Revisionen
zustandig. Die Revisionsleitenden erstellen eine individuelle Risikoanalyse und das
detaillierte Priifprogramm. Dabei beriicksichtigen sie auch die beurteilte Wirksamkeit des
IKS. Die Ergebnisse der verschiedenen Prifungen bilden die Grundlage fiir das
Prifungsurteil. Dieser Bericht beinhaltet die fir die Bundesrechnung wesentlichen
Elemente der Prifung und die identifizierten Verbesserungspotenziale aus der
Abschlusspriifung 2020.

Die Schlussrevisionen wurden bei den einzelnen VE zwischen dem 25. Januar und dem
26. Marz 2021 ausgefiihrt. Ergdnzend wurden wahrend des Jahres 2020 bei verschiedenen
VE Zwischenrevisionen und Funktionsprifungen vorgenommen. Die Priifungen konnten
trotz der Corona-Pandemie grundsatzlich wie geplant durchgefiihrt werden.

Den Bericht der Revisionsstelle hat die EFK an die Finanzkommissionen der eidg. Rate und
an die Bundesversammlung mit einer Einschrankung und unter Hervorhebung von Sach-
verhalten am 26. Mérz 2021 abgegeben. Trotz der Einschrankung (siehe Kapitel 2.3) hat die
EFK empfohlen, die Rechnung zu genehmigen. Die Existenz des IKS hat sie bestatigt.

Finanzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie

Der Bund hat zur Minderung der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Gesellschaft und
Wirtschaft 2020 zahlreiche Massnahmen ergriffen. Diese sind wie folgt zusammengefasst:

Massnahmen Betrag davon als davon als a. o.

Ausgaben Aufwand
in Mio. Franken erfasst belastet
Gesamtvolumen Massnahmen 32643 14 672 16 889
A-fonds-perdu-Beitrige 14 154 13 608 14 154
Materialbeschaffungen 620 620 334
Darlehen und Beteiligungen 384 384 9
Blirgschaften 17 485 60 2392

Der Bund hat ausserordentliche Ausgaben in der Hohe von knapp 14,7 Mrd. Franken geta-
tigt. Die betragsmassig bedeutendsten Positionen bilden die A-fonds-perdu-Beitrage fiir die
Kurzarbeitsentschadigungen (10,8 Mrd. Franken) und die Erwerbsausfallentschadigungen
(2,2 Mrd. Franken). In den ausserordentlichen Ausgaben eingerechnet sind Zahlungen fir
Darlehen und Beteiligungen (384 Mio. Franken) sowie Materialbeschaffungen (620 Mio.

6 Die Liste der bedeutsamen VE findet sich im Anhang 2.
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Franken). Aufgrund von Aktivierungen in der Bilanz zeigen sie sich nicht im gleichen Aus-
mass in der Erfolgsrechnung.

In der Bundesrechnung 2020 ist ein ausserordentlicher Aufwand in Hohe von 16,9 Mrd.
Franken erfasst. Dazu gehoren die Bildung von Riickstellungen zur periodengerechten
Verbuchung der Covid-19-Massnahmen sowie die Bildung von Riickstellungen fiir
Ausfallrisiken auf Covid-19-Solidarbirgschaften. Diese Buchungen zeigen sich im
ausserordentlichen Aufwand, nicht aber in den Ausgaben. Sie sind nicht finanzierungs-
wirksam. Sofern bei gewahrten Birgschaften kein Mittelabfluss geschatzt wird, werden
diese als Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen. Weitere coronabedingte Ausgaben in der
Hohe von 326 Mio. Franken sind im ordentlichen Haushalt verbucht. Diese wurden
teilweise innerhalb anderer Kredite kompensiert. Uber die wichtigsten Sachverhalte aus
der Prifung der Corona-Massnahmen und ihrer finanziellen Auswirkungen wird
nachfolgend berichtet.

Bestimmungen der Schuldenbremse (EFV)

Die ausserordentlichen Ausgaben in der Héhe von 14,7 Mrd. Franken wurden dem Amorti-
sationskonto belastet. Ausserordentliche Einnahmen in der Héhe von 125 Mio. Franken
wurden dem Konto gutgeschrieben. Ebenfalls gutgeschrieben wurden vorsorgliche Einspa-
rungen in der Hohe von 419 Mio. Franken. Ausgehend vom Saldo per 1. Januar 2020 von
4,3 Mrd. Franken ergibt sich damit per 31. Dezember 2020 ein negativer Saldo von knapp
9,8 Mrd. Franken.

Amortisationskonto

in Mio. Franken 2019 2020
Stand per 31.12. des Vorjahres 2871 4339
Ausserordentliche Ausgaben - -14 672
Ausserordentliche Einnahmen 541 125
Vorsorgliche Einsparungen 928 419
Rundung -1 -
Stand per 31.12. 4339 -9789

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass die relevanten Bestimmungen zur Schuldenbremse nicht
eingehalten werden.

Priifungsansatz

Prifung, ob die Bestimmungen zur Schuldenbremse eingehalten werden. Erhebung, wie
der negative Saldo im Amortisationskonto ausgeglichen werden soll.

Priifungsergebnis

Gemass aktueller Gesetzgebung sind Fehlbetrage im Amortisationskonto innerhalb der fol-
genden sechs Rechnungsjahre durch Kiirzungen der hochstzuldassigen Ausgaben auszuglei-
chen (Art. 17b Abs. 1 FHG). In besonderen Fallen kann die Bundesversammlung die Frist
erstrecken (Art. 17b Abs. 3 FHG). In der Diskussion betreffend Anderung des FHG zum
Abbau der coronabedingten Verschuldung wird unter anderem eine Verlangerung der
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Amortisationsfrist fir den Ausgleich des Amortisationskontos bis ins Jahr 2036 gepriift. Eine
diesbezligliche Gesetzesanderung ware zuldssig. Es wird sich zeigen, mit welchen
Massnahmen die Bundesversammlung den Fehlbetrag ausgleichen wird.

Die Einlage der vorsorglichen Einsparungen fir 2019 in das Amortisationskonto (928 Mio.
Franken) wurde mit der Abnahme der Bundesrechnung 2019 von der Bundesversammlung
genehmigt. Fiir 2020 ist die vorsorgliche Einsparung von 419 Mio. Franken im Bundesbe-
schluss | Gber die Eidgendssische Staatsrechnung fiir das Jahr 2020 zur Beschliessung durch
die Bundesversammlung vorgesehen. Die Einlagen erfolgen in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Grundlagen. Die Bestimmungen zur Schuldenbremse sind eingehalten.

Birgschaften fiir Unternehmenskredite (SECO)

Der Bund sicherte mit den Covid-Solidarbiirgschaften Kredite von Geschaftsbanken an
Unternehmen ab. Sie dienen zur Sicherung der Liquiditdt von Unternehmen, die coronabe-
dingte Umsatzeinbussen zu verzeichnen hatten. Gesicherte Kredite konnten bis Ende Juli
2020 bei den Banken beantragt werden. Die gesetzlichen Grundlagen sind aktuell im Bun-
desgesetz liber Kredite mit Solidarbirgschaften infolge des Coronavirus festgehalten
(Covid-19-SBiiG, SR 951.26).

Covid-Solidarbiirgschaften fiir Unternehmen

gewahrt per | ausgefallen im geschatzter
in Mio. Franken 31.12.2020 2020 | zukiinftiger Ausfall
15 205 60 2300

Das urspriinglich bewilligte Kreditvolumen von 40 Mrd. Franken wurde nicht ausgeschopft.
Per Ende Dezember 2020 biirgt der Bund fiir gewahrte Solidarbirgschaften von insgesamt
15,2 Mrd. Franken. Fir die daraus resultierenden Ausfallrisiken hat der Bund per
31. Dezember 2020 Riickstellungen in der H6he von 2,3 Mrd. Franken gebildet. Weiter sind
Eventualverbindlichkeiten in der Hohe von 12,3 Mrd. Franken erfasst. Das SECO verfiigt bis-
her Uber keine zuverlassigen Zahlen zu den effektiv von Banken gesprochenen Kreditvolu-
men. Als problematisch erweisen sich in diesem Zusammenhang unverbindliche
Amortisationsplane. Die effektive Beanspruchung kann zum Beispiel bei Kontokorrentkre-
diten variieren.

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass das gewahlte Vorgehen nicht zur bestmoglichen Schatzung fihrt
und die gebildete Riickstellung zu hoch oder zu tief bemessen ist.

Priifungsansatz

Beurteilung des eingesetzten Berechnungsmodells. Priifung, ob die zur Berechnung der
Rickstellung verwendeten Grundlagendaten korrekt sind.

Priifungsergebnis

Die Berechnung der Riickstellung stiitzt sich im Wesentlichen auf Einschatzungen der vier
Blrgschaftsorganisationen (BO). Die BO haben die Verlustquoten verschiedener Branchen
aufgrund ihrer bisherigen Erfahrungen geschatzt. Die EFV hat die so ermittelten Quoten
anhand von vergangenen Inkassodaten der Biirgschaftsnehmer bei der ESTV plausibilisiert.
Anschliessend wurden mit den ermittelten durchschnittlichen Verlustquoten auf Basis des
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Kreditvolumens die zukiinftig zu erwarteten Ausfalle berechnet und der Betrag als Riick-
stellung erfasst.

Insgesamt beurteilt die EFK die zur Berechnung der Riickstellung verwendete Methode als
tauglich. Die Berechnung ist nachvollziehbar und rechnerisch korrekt. Die EFK halt fest, dass
diese Schatzung erhebliche Unsicherheiten beinhaltet. Eine hohere Sicherheit ware
beispielsweise durch den Einbezug von zusatzlichen Informationen von Drittanbietern
beziiglich der historischen Bonitat je Branche moglich gewesen. In den nachsten Monaten
wird das SECO bei den Biirgschaftsorganisationen ein Bonitatsrating-System einfliihren. Die-
ses soll in Zukunft eine bessere Bezugsbasis fiir die Einschatzung der Ausfallquoten ermog-
lichen. Die Hohe der erwarteten Verluste wird jahrlich zu ermitteln sein. Schwankungen in
der Hohe der Riickstellung sind moglich.

Kurzarbeitsentschddigungen (SECO)

Mit den Kurzarbeitsentschadigungen soll verhindert werden, dass infolge kurzfristiger und
unvermeidbarer Arbeitsausfalle Kiindigungen ausgesprochen werden. Die Kurzarbeitsent-
schadigungen sind 2020, bedingt durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Ver-
gleich zu fritheren Jahren, erheblich angestiegen. Der Bund hat dafiir 2020 Zahlungen in der
Hoéhe von 10 775 Mio. Franken an die ALV geleistet. Die letzte Teilzahlung wurde aufgrund
einer Schatzung der noch bendtigten Mittel resp. des geschatzten Umfangs der
Kurzarbeitsentschadigungen fiir die Abrechnungsperiode 2020 ermittelt.

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass die fiir die Abrechnungsperiode 2020 geleisteten Zahlungen zu
hoch oder zu tief geschatzt sind und somit der Aufwand in der Bundesrechnung 2020 nicht
korrekt erfasst ist.

Priifungsansatz

Abgleich der geleisteten Zahlungen mit den bis anfangs Marz 2021 fir die Abrechnungspe-
riode 2020 abgerechneten Beitrage. Besprechung und Beurteilung der Schatzung mit den
dafiir verantwortlichen Personen.

Priifungsergebnis

Basierend auf den Konjunkturprognosen des SECO hat die Direktion fir Arbeit Ende 2020
eine Hochrechnung fiir die Kurzarbeitsentschadigungen fiir die Abrechnungsperiode 2020
erstellt. Die Direktion fiir Arbeit im SECO hat, unter Bertlicksichtigung des aktuellen Abrech-
nungsstandes, die Richtigkeit dieser Schatzung anfangs Marz 2021 erneut bestatigt. Sie
beinhaltet erhebliche Unsicherheiten. Insbesondere weil die Schatzung direkt von den nicht
vorhersehbaren Entwicklungen der Corona-Pandemie und der daraus resultierenden Situ-
ation in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt abhangig ist. Erschwert wird die Schat-
zung auch dadurch, dass die massgebenden Bestimmungen teilweise riickwirkend vom
Parlament angepasst werden. Der 2020 verbuchte Aufwand ist plausibel.

Hartefallmassnahmen (SECO)

Unternehmen, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit von den Folgen der Corona-
Pandemie besonders betroffen sind, konnen finanziell unterstiitzt werden. Die Kantone
kénnen Hartefallmassnahmen in Form von riickzahlbaren Darlehen, Birgschaften, Garan-
tien oder A-fonds-perdu-Beitrdgen leisten. Der Bund ibernimmt die Mehrheit der Kosten
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der Kantone. Die gesetzliche Basis bildet die Verordnung tber Hartefallmassnahmen fiir
Unternehmen im Zusammenhang mit der Covid-19-Epidemie vom 25. September 2020
(Covid-19-Hartefallverordnung, SR 951.262).

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass die fiir das Rechnungsjahr 2020 zu leistenden Beitrage nicht voll-
standig in der Bundesrechnung erfasst sind.

Priifungsansatz

Erhebung der bis 31. Dezember 2020 von den Kantonen geleisteten Hartefallzahlungen, an
denen sich der Bund beteiligen muss. Einschatzung des Bundesanteils.

Priifungsergebnis

Eine Datenerhebung des SECO im Marz 2021 zeigt, dass bis zum 31. Dezember 2020 von
den Kantonen erst wenige Zahlungen fiir Hartefallmassnahmen geleistet wurden. Die Kan-
tone haben dem Bund bis Marz 2021 noch keine Rechnung zur Kostenbeteiligung gestellt.
Des Weiteren war der Bundesanteil an diesen Leistungen noch nicht definitiv festgelegt.
Unter Bericksichtigung der Wesentlichkeit wurde deshalb in der Bundesrechnung 2020 auf
die finanzielle Erfassung, also auf die Bildung einer Riickstellung, fiir die Finanzierung von
Hartefallmassnahmen des Jahres 2020 verzichtet. Die Belastung des Bundes wird sich damit
erst in der Bundesrechnung 2021 zeigen. Die EFK ist mit dem gewahlten Vorgehen einver-
standen.

Erwerbsersatzentschadigung (BSV)

Der Bund hat verschiedene Massnahmen getroffen, um Erwerbsausfalle abzufedern, die
durch behérdliche Anordnungen entstanden sind und fiir die keine anderen Entschadigun-
gen bestehen. Die gesetzliche Basis dafiir ist die Verordnung liber Massnahmen bei
Erwerbsaufall im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Erwerbsaus-
fall, SR 830.31). Die Leistungen werden (iber die Ausgleichskassen abgewickelt. 2020 hat
der Bund daflir 2,2 Mrd. Franken ausbezahlt.

Risikobeurteilung
Es besteht das Risiko, dass der Aufwand in der Bundesrechnung 2020 nicht korrekt erfasst ist.
Priifungsansatz

Prifung, ob fiir Leistungen, die 2021 ausbezahlt werden, aber Erwerbsausfalle vom 2020
betreffen, per 31. Dezember 2020 eine Riickstellung gebildet wurde.

Priifungsergebnis

Subventionen werden gemass den Bestimmungen im Handbuch fiir die Haushalt- und
Rechnungsfihrung in der Bundesverwaltung (HH+RF) nur abgegrenzt, wenn ein
rechtsgliltiger Entscheid zur Ausrichtung eines Subventionsbetrages vorliegt. Beim Corona-
Erwerbsersatz entsteht der Leistungsanspruch erst mit der Genehmigung des Gesuchs nach
der Validierung jedes Einzelfalls und der anschliessenden Auszahlung. Fir Leistungen, die
erst 2021 ausbezahlt werden, aber Erwerbsausfalle im Jahr 2020 betreffen, ist deshalb 2020
keine Riickstellungen zu erfassen. Die EFK ist mit dem gewahlten Vorgehen einverstanden.
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2.1.6

2.1.7

Covid-19-Testkosten (BAG)

Seit dem 25. Juni 2020 Gibernimmt der Bund die Kosten fiir Tests auf Infektionen mit dem
Coronavirus und die serologischen Tests zum Nachweis von Antikdrpern. Basis bildet die
Verordnung 3 Uber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (Covid-19-
Verordnung 3, SR 818.101.24). Die Bundesrechnung 2020 ist mit Testkosten in der Héhe
von 418 Mio. Franken belastet. Davon wurden 194 Mio. Franken an die Leistungserbringer
ausbezahlt. Fir die per Ende Jahr durchgefiihrten aber noch nicht abgerechneten Tests
wurde eine Riickstellung in der Hohe von 224 Mio. Franken gebildet. Dies zur Sicherstellung
der periodengerechten Aufwandsverbuchung.

Risikobeurteilung
Es besteht das Risiko, dass der Aufwand in der Bundesrechnung 2020 nicht korrekt erfasst ist.
Priifungsansatz

Prifung, ob der Aufwand fiir die Testkosten 2020 vollsténdig erfasst ist.

Priifungsergebnis

Die Riickstellung von 224 Mio. Franken wurde auf Basis der 2020 durchgefiihrten Tests und
der durchschnittlichen Kosten je Test ermittelt. Der Aufwand in der Bundesrechnung von
insgesamt 418 Mio. Franken ist damit vollstandig und korrekt verbucht.

Lagerbestdande (VBS)

Die Armeeapotheke hat im Auftrag des BAG wahrend 2020 im Umfang von 445 Mio. Fran-
ken wichtige medizinische Giliter beschafft. Davon konnten Guter im Umfang von 45 Mio.
Franken weiterverkauft werden. Ein Grossteil der eingekauften Medizingliter befindet sich
per 31. Dezember 2020 im Lagervorrat (215 Mio. Franken).

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass die medizinischen Giiter im Lagervorrat nicht vorhanden oder
nicht korrekt bewertet sind.

Priifungsansatz

Teilnahme an der Inventur und Priifung der Bewertung.

Priifungsergebnis

Anhand der vollstandigen durch die Prifer begleiteten Inventur, die im Januar 2021 statt-
gefunden hat, konnten die Bestdnde per 31. Dezember 2020 nachgewiesen werden. Es
waren keine nennenswerten Bestandeskorrekturen notwendig. Beziiglich der Bewertung
bestehen Unsicherheiten. Beim Sanitatsmaterial ist das Niederstwertprinzip nicht immer
vollumfanglich eingehalten. Die Marktsituation beim Covid-19-Material hat sich in der zwei-
ten Halfte 2020 verandert. Insbesondere waren die Verkaufspreise von Hygienemasken per
31. Dezember 2020 deutlich tiefer als noch zu Beginn der Pandemie. Es besteht ein
Abschreibungsbedarf von 40 bis 70 Mio. Franken. Zu dieser Uberbewertung beigetragen
hat auch der Entscheid der Logistikbasis der Armee (LBA) im Februar 2021, die Masken zu
einem symbolischen Preis abzugeben. Der Gruppe Verteidigung wurde empfohlen, die
wesentlichen Positionen auf ihre Werthaltigkeit hin zu Uberprifen. Dabei ist das
Niederstwertprinzip zu beriicksichtigen. Sofern eine Uberbewertung besteht, ist eine
Wertberichtigung zu bilden.
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2.1.8

2.1.9

Die EFK weist darauf hin, dass der Verkauf und damit auch die Bewertung des Sanitatsma-
terials unter den Einkaufskosten in der Covid-19-Verordnung 3 (SR 818.101.24) nicht
geregelt ist. Die EFK erachtet die Massnahmen des VBS aus Sicht des sparsamen
Mitteleinsatzes als sinnvoll. Ein Verkauf zu Marktkonditionen tragt dazu bei, die
Uberalterung der Lager zu verringern und die Risiken eines Vollverlusts zu reduzieren.
Obwohl das gewahlte Vorgehen akzeptiert wird, sollte die Sachlage geklart werden.

Offentlicher Verkehr (BAV)

Mit der Botschaft zum dringlichen Bundesgesetz liber die Unterstiitzung des offentlichen
Verkehrs hat das Parlament fir die Jahre 2020 und 2021 Massnahmen im Gesamtumfang
von rund 900 Mio. Franken genehmigt. Per 31. Dezember 2020 wurden davon 293 Mio.
Franken zur Bildung von Rickstellungen fiir die Deckung von Defiziten und Ertragsausfallen
des Jahres 2020 beansprucht.

Riickstellungen

in Mio. Franken 2020
Total 293
Regionaler Personenverkehr 146
Schienenguterverkehr 30
Ortsverkehr 88
Autoverlad 4
Touristische Verkehrsangebote 25

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass die Riickstellungen den Finanzierungsbedarf der Transportun-
ternehmen nicht ausreichend abdecken oder zu hoch bemessen sind.

Priifungsansatz

Beurteilung der gebuchten Riickstellung und der dafiir verwendeten Grundlagen.

Priifungsergebnis

Die Rickstellungspositionen wurden mit den bestmoglichen Annahmen ermittelt, wobei
insbesondere die Datengrundlagen fir die Riickstellungen Ortsverkehr und touristische
Angebote geringere Verlasslichkeit aufweisen.

Luftfahrt (BAZL)

Der Bund unterstitzt auf Basis des Bundesgesetzes Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz,
SR 748.0) die Fluggesellschaften Swiss und Edelweiss mit Bilrgschaften fiir die von ihnen
beanspruchten Bankkredite. Dabei kdnnen maximal 1,275 Mrd. Franken abgesichert wer-
den. Das Risiko des Bundes wird zu Marktkonditionen entschadigt. Per 31. Dezember 2020
sind Kredite im Umfang von 421 Mio. Franken beansprucht. Fiir das eingegangene Risiko
wurde der Bund 2020 mit 10 Mio. Franken entschadigt.
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2.1.10

Des Weiteren hat der Bund der SR Technics Switzerland AG eine Birgschaft in der Hohe von
79 Mio. Franken auf Bankkredite gewahrt. Dazu war eine Anpassung des Luftfahrtgesetzes
notwendig.

Risikobeurteilung

Es besteht das Risiko, dass die Ausfallrisiken dieser Birgschaften in der Bundesrechnung
2020 nicht korrekt abgebildet sind.

Priifungsansatz

Prifung, ob per 31. Dezember 2020 eine Riickstellung fiir die Ausfallrisiken erfasst ist.

Priifungsergebnis

Zum Zeitpunkt der Abschlusserstellung geht der Bund davon aus, dass bei Swiss und Edel-
weiss keine Kreditausfalle eintreten. Deshalb wurde auf die Bildung einer Riickstellung ver-
zichtet. Die Einschatzung des Ausfallrisikos unterliegt aber hohen Unsicherheiten. Die
Bonitat der Kredite ist wesentlich von der weiteren Entwicklung der Pandemie und deren
Auswirkungen auf die Flugindustrie abhangig.

Die SR Technics Switzerland AG hat per 31. Dezember 2020 keine Darlehen beansprucht,
flr die der Bund bilrgen misste. Somit ist keine Riickstellung notwendig.

Bevorschussung des BIF (EFV)

Der Verlustvortrag des BIF belduft sich Ende 2020 auf rund 6,5 Mrd. Franken. Der BIF hat
vom Bund Vorschisse in der Hohe von 6,7 Mrd. Franken erhalten. Im Vergleich zum Vorjahr
hat sich die Verschuldung um 227 Mio. Franken erhoht. Die Riickzahlung ist im Bundesge-
setz Uber den Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur (Bahninfra-
strukturfondsgesetz, BIFG, SR 742.140) vom 21. Juni 2013 geregelt. Danach miisste der BIF
eigentlich seit dem 1. Januar 2019 50 % der zweckgebundenen Fondseinlagen aus der
Leistungsabhadngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) sowie die Mittel aus der
Mineraldlsteuer fir die Verzinsung und die vollstandige Tilgung der Schulden einsetzen.
Aufgrund der Corona-Pandemie wurde der dazu massgebende Art. 11 gedndert. Darin ist
nun explizit ausgefiihrt, dass die Bestimmung zur Tilgung der Bevorschussung fiir das Jahr
2020 nicht anwendbar ist. Dementsprechend ist 2020 auch keine Riickzahlung erfolgt.

Risikobeurteilung

Das Risiko besteht darin, dass die Werthaltigkeit des Darlehens an den BIF nicht mehr
gegeben ist.

Priifungsansatz

Prifung der neu geschaffenen gesetzlichen Grundlagen. Beurteilung der Werthaltigkeit des
Darlehens.

Priifungsergebnis

Der Verzicht auf die Riickzahlung ist gesetzlich geregelt. Die Werthaltigkeit des Darlehens
ist weiterhin gegeben. Die Langfristplanung des BIF zeigt, dass die Riickzahlung zukiinftig
moglich sein wird.
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2.2

2.3

Rickstellung Verrechnungssteuer (ESTV)

Die ESTV muss jahrlich fir am Bilanzstichtag ausstehende Riickerstattungsantrage der Ver-
rechnungssteuer eine Rickstellung bilden, resp. deren Hohe neu festlegen. Per 31. Dezem-
ber 2020 betragt sie 18,9 Mrd. Franken. 2019 wurde fir die Ermittlung der Riickstellung
erstmals ein neues Schatzmodell verwendet. Dieses wurde auch fiir den Abschluss 2020 mit
gewissen Anpassungen angewendet.

Risikobeurteilung

Die Riickstellung Verrechnungssteuer beinhaltet hohe Schatzunsicherheiten. Das Risiko
besteht darin, dass sich die Grundlagen und Annahmen der Berechnung im Nachhinein als
nichtzutreffend erweisen.

Priifungsansatz

Die EFK hat das Modell und insbesondere die verwendeten Daten sowie die Berechnungen
gepruft.

Priifungsergebnis

Das Modell zur Berechnung der Riickstellung musste angepasst werden. Es hat fiir den Jah-
resabschluss 2020 unerwartete Resultate ergeben. Einerseits ergab sich fir das Steuerjahr
2018 ein negativer Wert der Riickstellung, was nicht moglich ist. 2021 werden noch
Rickforderungen betreffend 2018 eintreffen. Andererseits hat das Modell fiir das Steuer-
jahr 2019 im Mehrjahresvergleich einen sehr tiefen und deshalb unrealistischen Wert
ergeben. Eine Anpassung war unabdingbar, um die bestmogliche Schatzung zu erhalten.

Es liegen verschiedene Faktoren vor, die eine Erklarung fir die Abweichungen liefern bzw.
die Qualitat des Modells verbessern kénnen. Mangels verlasslicher Daten kénnen diese
aber nicht fiir die Korrektur der nicht plausiblen Ergebnisse aus der Modellberechnung her-
angezogen werden. Als bestmdgliche Alternative verblieb deshalb die Definition von Min-
destwerten fiir die Jahre 2018 und 2019 und eine Anpassung bei der Berechnung des
Erfahrungsquotienten fiir die Ermittlung der Nettoeinnahmen. Damit wurde die Riickstel-
lung per 31. Dezember 2020 um 1 Mrd. Franken erhoht. Wie im Vorjahr bleibt eine erheb-
liche Schatzunsicherheit bestehen.

Am Schatzmodell soll festgehalten werden. Es entspricht nach wie vor der besten Grund-
lage, um die bestmdgliche Schatzung fiir die Rickstellung Verrechnungssteuer (VST) zu
erhalten. Weitere Massnahmen zur Verbesserung des Modells werden von der EFV und der
ESTV evaluiert.

Veranderung Riickstellung Verrechnungssteuer — Revision des
FHG steht bevor (EFV / ESTV)

Fir am Bilanzstichtag ausstehende Riickerstattungsantrage der Verrechnungssteuer
besteht eine Riickstellung (siehe vorhergehendes Kapitel). Im Berichtsjahr konnte diese um
1,9 Mrd. Franken vermindert werden. Seit der Bundesrechnung 2017 wird die Verdnderung
dieser Rickstellung finanzierungswirksam verbucht. Vorher ist die Verbuchung nicht finan-
zierungswirksam erfolgt. Finanzierungswirksame Buchungen werden in der Erfolgs- und in
der Finanzierungsrechnung abgebildet. Nicht finanzierungswirksame Buchungen werden
nur in der Erfolgsrechnung erfasst.
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Risikobeurteilung

Ausgaben und Einnahmen (finanzierungswirksame Transaktionen) sind in Art. 3 FHG fest-
gelegt. Mit der Interpretation dieser Definition im Jahresabschluss 2017 konnten die Vor-
gaben der Finanzierungsrechnung in Art. 7 FHG’ nicht mehr eingehalten sein.

Priifungsansatz

Die Arbeiten bestehen darin, die Verbuchung der Riickstellungsveranderung zu identifizie-
ren und zu beurteilen, ob diese im Berichtsjahr finanzierungswirksam oder nicht erfolgt ist.

Priifungsergebnis

Unverandert seit 2017 wurde die Veranderung der Riickstellung Verrechnungssteuer auch
2020 finanzierungswirksam verbucht. Seit dem Abschluss 2017 besteht eine Meinungs-
verschiedenheit zwischen der EFV und der EFK dariber, ob dieses Vorgehen gesetzeskon-
form ist oder nicht. Mit Inkrafttreten der Anderung des FHG zur Vereinfachung und
Optimierung der Haushaltsteuerung (19.071 Geschéaft des Bundesrates) wird diese
Differenz beseitigt werden. Dies wird voraussichtlich fiir die Bundesrechnung 2023 der Fall
sein. Im Rahmen dieser Gesetzesanderung wird einerseits Art. 3 FHG geandert.
Andererseits wird die bisherige Finanzierungsrechnung abgelost.

Die EFK erachtet es als sinnvoll, wenn zum Zeitpunkt der Anderungen auch die bisherige
Berichterstattung mit den Teilen A und B einer kritischen Wiirdigung unterzogen wird. Aus
Sicht der EFK besteht Vereinfachungspotenzial bei der finanziellen Berichterstattung.

Empfehlung 1 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt der EFV, die Kirzung des Teils A zu einem Management-Kommentar zu
prifen. Teil B kdnnte als eigentliche Bundesrechnung mit allen notwendigen Informationen
zum Rechnungsjahr abgefasst werden.

Stellungnahme der EFV

Mit dem Inkrafttreten der Anderung des Finanzhaushaltgesetzes zur Vereinfachung und
Optimierung der Haushaltsteuerung wird die Finanzierungsrechnung als zentrales Element
der finanziellen Berichterstattung abgel6st. Die damit verbundenen Anpassungen in der
finanziellen Berichterstattung werden auf den Zeitpunkt der Ersteinfihrung im
Rechnungsjahr (bzw. Voranschlag) 2023 umgesetzt. Im Zuge dieser Arbeiten wird das
Anliegen der EFK geprift. Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass inskiinftig im
Voranschlag auf Teil B verzichtet werden soll (gemass der letzten FHG-Revision).

2.4  Personalvorsorgeverpflichtungen —
Versicherungsmathematische Annahmen (EPA / EFV)

Die Personalvorsorgeverpflichtung belduft sich per 31. Dezember 2020 auf 5,1 Mrd. Franken.
Zur Ermittlung dieser Verpflichtung in Ubereinstimmung mit IPSAS 39 Leistungen an
Arbeitnehmer hat die EFV verschiedene versicherungsmathematische Annahmen festgelegt.

7 Art. 7 Abs. 1 FHG: Die Finanzierungsrechnung weist anhand der Ausgaben und Einnahmen das Finanzierungsergebnis
aus.
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Risikobeurteilung

Unvollstdandige Rickstellungen oder unkorrekte respektive nicht nachvollziehbare Annah-
men stellen die Risiken im Zusammenhang mit IPSAS 39 dar.

Priifungsansatz

Die Priifungshandlungen bestehen in der Plausibilisierung und Besprechung der gewahlten
Parameter und in der Beurteilung von deren Angemessenheit.

Priifungsergebnis

Die fir die Ermittlung der Personalvorsorgeverpflichtungen per 31. Dezember 2020 gemass
IPSAS 39 angewendeten versicherungsmathematischen Annahmen sind vertretbar.

Entsprechend der Empfehlung vom Vorjahr hat die EFV eine Detailauswertung lber das
Verhaltnis der BVG-Guthaben erstellt und entsprechend dem Verhaltnis obligatorischer Teil
versus nicht obligatorischer Teil Gberpriift. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse wurden bei
der Festlegung des Projektionszinssatzes Altersguthaben korrekt berticksichtigt.

Der Diskontfaktor wurde bisher auf Basis der Rendite von Bundesobligationen bestimmt.
Erstmals im Jahr 2020 wurde nun auf die Rendite von erstklassigen Unternehmensanleihen
abgestitzt. Damit kann grundsatzlich ein hoherer Diskontfaktor verwendet werden. Das
gewiahlte Vorgehen ist IPSAS-konform. Die Anpassung ist in Ubereinstimmung mit den
IPSAS prospektiv erfolgt.

Per 31. Dezember 2019 wurde erstmals das sogenannte Risk Sharing angewendet. Danach
wird die Personalvorsorgeverbindlichkeit auf die Arbeitnehmenden und den Arbeitgeber
aufgeteilt. Die EFV schatzt, dass die Arbeitnehmenden 40 % der Verbindlichkeit (iberneh-
men werden, der Bund als Arbeitgeber 60 %. Diese Einschatzung wurde fiir den Abschluss
2020 unverdndert beibehalten. Sie hat einen erheblichen Einfluss auf die Hohe der Perso-
nalvorsorgeverbindlichkeit: Nur derjenige Anteil wird bilanziert, der voraussichtlich durch
den Bund als Arbeitgeber zur tragen ist.
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3.1

Feststellungen zur Buchfiihrung und
Rechnungslegung

Die Grundlagen fiir die Bundesrechnung sind hauptsachlich im FHG, in der FHV und im
HH+RF geregelt. Die EFK berichtet nachstehend liber die wesentlichsten Ergebnisse aus der
Prifung und zu den wichtigsten Themenkreisen der Buchfiihrung und Rechnungslegung.

Abschluss der ESTV

Die Erstellung des Abschlusses 2020 war wiederum eine Herausforderung. Alle Beteiligten
leisteten einen grossen Einsatz. Die ESTV hat viele in den Vorjahren identifizierte Problem-
bereiche im Abschlusserstellungsprozess verbessert. Es ist deshalb bedauerlich, dass die
folgenden (Flichtigkeits-)Fehler wegen ihrer grossen Auswirkungen zu erheblichem Kor-
rekturbedarf der Riickstellung Verrechnungssteuer gefiihrt haben:

e Ein Formelfehler bei der Berechnung der transitorischen Passiven hat dazu gefiihrt,
dass ein Betrag von 668 Mio. Franken nicht einbezogen wurde. Die Auswirkungen
auf die Jahresrechnung waren umfassend: Transitorische Passiven um 668 Mio.
Franken zu tief, Rlickstellung Verrechnungssteuer 700 Mio. Franken zu hoch, Fehler
beim Kantonsanteil am Reinertrag Verrechnungssteuer, Abgrenzung Kantonsanteil
in den Transitorischen Aktiven um 70 Mio. Franken zu hoch. Der Jahresiiberschuss
steigt um rund 29 Mio. Franken. Dieser Fehler konnte zu Beginn der Prifung noch
korrigiert werden. Die EFV hat die Kantone mit Schreiben vom 2. Februar 2021
informiert.

e Beieiner manuellen Korrektur von 105 Mio. Franken im Modell zur Berechnung der
Rickstellung Verrechnungssteuer wurde ein Vorzeichenfehler gemacht. Damit
wurde der zu korrigierende Fehler verdoppelt. Die Rickstellung Verrechnungs-
steuer war daraufhin 300 Mio. Franken zu hoch, die Abgrenzung der Kantonsanteile
in den Transitorischen Aktiven um 30 Mio. Franken zu hoch und der
Jahresiiberschuss um 270 Mio. Franken zu tief.

e Bei der manuellen Ubertragung von Daten in eine Exceltabelle zur Berechnung der
Rickstellung Verrechnungsteuer wurde eine falsche Spalte ausgewahlt. Die Riick-
stellung Verrechnungssteuer war damit 600 Mio. Franken zu hoch, die Abgrenzung
der Kantonsanteile in den Transitorischen Aktiven um 60 Mio. Franken zu hoch und
der Jahresliberschuss um 540 Mio. Franken zu tief.

Zwei kleinere Fehler wurden bei den Verbindlichkeiten Direkte Bundessteuer,
Verrechnungssteuer, Stempelabgabe (DVS) festgestellt. Einerseits wurde ein Formular statt
mit 4,421 Mio. Franken mit 44,21 Mio. Franken eingelesen. Diese Verbindlichkeit ist um
39,8 Mio. Franken zu hoch. Andererseits wurde ein Rickerstattungsantrag VST nicht wie
vom Steuerpartner aufgefiihrt mit 15 % sondern mit 35 % erfasst. Die Verbindlichkeit ist
um 20,8 Mio. Franken zu hoch.

Schlussfolgerung

Jeder Fehler bei der Riickstellung VST hat die Gesamtwesentlichkeit auf Stufe Abschluss
ESTV von 250 Mio. Franken ubertroffen. Kumuliert Ubertreffen sie die Gesamt-
wesentlichkeit auf Stufe Bundesrechnung. Dies zeigt die Wichtigkeit eines wirksamen IKS
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3.2

3.3

im Prozess des Jahresabschlusses. Eine Empfehlung zum IKS aus der Abschlusspriifung 2019
bleibt deshalb weiterhin offen. 2021 missen unbedingt weitere Massnahmen ergriffen
werden.

Wie im Kapitel 2.2 ausgefiihrt, musste die Riickstellung Verrechnungssteuer per 31. Dezem-
ber 2020 durch die Festlegung von Mindestwerten um 1 Mrd. Franken erhoht werden.
Damit konnten die Fehler bei der Riickstellung VST weitgehend ausgeglichen werden. Zur
Kompensation der Fehler bei der Riickstellung VST haben erfolgsrechnungsseitig auch die
bei den Verbindlichkeiten VST von insgesamt 60,6 Mio. Franken beigetragen. Insgesamt
war damit in der Bundesrechnung 2020 keine Korrektur von Fehlern notwendig.

Beurteilung der Vermogens- und Verschuldungslage (EFV)

Der Bund fuhrt zwei rechtlich nicht selbststandige Fonds mit eigener Rechnung. Namentlich
den BIF und den NAF. Die beiden Fonds werden ausserhalb der Bundesrechnung gefihrt.
Damit zeigt Letztere nicht die umfassende Beurteilung der Vermogens- und Verschuldungs-
lage des Bundes. Dazu missten auch die Vermogens- und Schuldverhéltnisse der ausgela-
gerten Fonds bericksichtigt werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang insbesondere
das negative Eigenkapital des BIF. Das Eigenkapital der Bundesrechnung ware ohne die
gesetzlich vorgeschriebene Auslagerung des BIF um 6,5 Mrd. Franken tiefer. Die Empfeh-
lung der EFK, die relevante Gesetzgebung zu andern, um eine umfassende und einfachere
Beurteilung der Vermdgens- und Verschuldungslage des Bundes im Rahmen der Bundes-
rechnung zu ermdglichen, wurde abgelehnt. Dies wegen der ungewollten Auswirkungen
auf die Schuldenbremse.

Schlussfolgerung

Der Sachverhalt wird auch in Zukunft im Testat hervorgehoben.

Projekt Mitholz — Riickstellungen (GS-VBS)

Das ehemalige Munitionslager Mitholz soll gerdumt werden. Dies hat der Bundesrat am
4. Dezember 2020 beschlossen. Basierend auf diesem Entscheid und den vorliegenden Kos-
tenstudien hat das GS-VBS per 31. Dezember 2020 eine Riickstellung in der H6he von
590 Mio. Franken gebildet. Die zugrunde liegende Schatzung beinhaltet erhebliche
Unsicherheiten. Dies insbesondere auch deshalb, weil die Rdumung einen Zeitraum von
rund 20 Jahren umfassen wird. Zudem konnten Alternativen zur heute geplanten
vollstdndigen Raumung notwendig werden. Damit wiirden neue Kostenschatzungen
erforderlich, die erheblich von den bisherigen Schatzungen abweichen kdnnten.

Schlussfolgerung

Die Rickstellung per 31. Dezember 2020 basiert auf den heutigen Erkenntnissen und ist
angemessen. Sie ist jahrlich zu Gberprifen und anhand des aktuellen Kenntnisstandes neu
festzulegen.
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3.4

3.5

3.6

Auflosung der Riickstellung Universitatsbeitrage (SBFI)

Per 1. Januar 2017 wurde die Verordnung zum Hochschulférderungs- und -koordinations-
gesetz (V-HFKG, SR 414.201) angepasst. Darin ist seither explizit ausgefiihrt (Art. 17, Abs. 1),
dass der Bund die Grundbeitrage fiir das laufende Berichtsjahr ausrichtet. Zudem ist
vorgesehen (Art. 17, Abs. 3), dass den Universitdaten im Jahr nach der Einstellung ein letzter
Beitrag ausgerichtet wiirde, sollte der Bund den Universitaten keine Grundbeitrage mehr
gewahren und ihnen damit ein Beitrag nach dem Universitatsférderungsgesetz entgehen.
Zur Berlicksichtigung der Rechtsunsicherheit hat das SBFI die damals bestehende passive
Rechnungsabgrenzung in der Hohe von 639 Mio. Franken aufgeldst und eine Riickstellung
in gleicher Hohe gebildet. Drei Kantone haben Anspruch auf die Ausrichtung eines zusatzli-
chen Jahresbeitrags fiir 2016 erhoben, weil ihnen mit der Umstellung ein Beitrag entgangen
sei. Mit Urteil vom 27. Mai 2019 hat das Bundesverwaltungsgericht diese Klage abgewiesen.
Die Klage wurden an das Bundesgericht weitergezogen. Dieses hat sie mit Urteil vom
14. September 2020 ebenfalls abgewiesen. Dementsprechend hat das SBFI die Riickstellung
per 31. Dezember 2020 aufgelost.

Schlussfolgerung

Die Auflosung der Riickstellung per 31. Dezember 2020 wird als korrekt beurteilt.

Ubernahme von Kantonsstrassen in das Nationalstrassennetz
(ASTRA)

Mit dem Bundesbeschluss tiber das Nationalstrassennetz (Netzbeschluss vom 10. Dezem-
ber 2012, gedndert am 14. September 2016) wurden per 1. Januar 2020 verschiedene Stras-
senabschnitte aus dem Besitz der Kantone in das Nationalstrassennetz und somit in das
Eigentum des Bundes tberflihrt. Das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) hat diese Strassen
nicht aktiviert. Die dafiir notwendigen Beschaffungswerte lagen bei den Kantonen nicht
oder nur unvollstandig vor. Das ASTRA hat vor diesem Entscheid umfassende Abklarungen
bei den Kantonen durchgefiihrt.

Schlussfolgerung

Aufgrund der fehlenden Datengrundlagen ist die EFK damit einverstanden, dass auf eine
Bilanzierung der Gilbernommenen Strassen verzichtet wurde.

Blrgschaften im Bereich der Hochseeschifffahrt (BWL)

Per 31. Dezember 2019 bestanden Riickstellungen in der Hohe von 30 Mio. Franken um
allfallige Burgschaftsziehungen abzudecken. 2020 musste diese Riickstellung vollstandig
verwendet werden. Per 31. Dezember 2020 wurde die Situation neu beurteilt und Riickstel-
lungen in der Hohe von 15 Mio. Franken gebildet. Damit werden die aktuell erkennbaren
Risiken abgedeckt. Per Ende Dezember 2020 sind Kredite in der Hohe von 320 Mio. Franken
mit Blirgschaften des Bundes gesichert (Vorjahr: 365 Mio. Franken). Die Kredite verteilen
sich auf 18 Hochseeschiffe. Weitere Blirgschaftsziehungen kdnnen nicht vollstandig ausge-
schlossen werden. Bis November 2020 hat sich der kumulierte Verlust des Bundes im
Zusammenhang mit diesen Bilirgschaften auf 350 Mio. Franken belaufen.
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3.8

3.9

Schlussfolgerung

Die Riickstellung zur Abdeckung der Blirgschaftsrisiken per 31. Dezember 2020 ist ange-
messen.

Rickerstattung der Mehrwertsteuer auf
Gebilhrenrechnungen der Billag AG (BAKOM)

Die Rickstellung ist per 31. Dezember 2020 unverdndert zum Vorjahr in der Hohe von
185 Mio. Franken bilanziert. Das Parlament hat am 25. September 2020 das Bundesgesetz
Uber die pauschale Vergilitung der Mehrwertsteuer auf den Radio- und Fernsehempfangs-
gebihren verabschiedet. Dieses ist am 15. Januar 2021 in Kraft getreten. Damit besteht
jetzt die gesetzliche Grundlage, um den Privat- und Kollektivhaushalten einen Pauschalbe-
trag von 50 Franken zuriick zu zahlen. Unter gewissen Voraussetzung erhalten auch die
Unternehmen eine Riickerstattung. Im Unterschied zu den Haushalten, missen die Unter-
nehmen ein Gesuch einreichen. Die Auflésung der Riickstellung wird 2021 erwartet, wenn
auch die Riickerstattungen erfolgen.

Schlussfolgerung

Die per 31. Dezember 2020 erfasste Riickstellung beurteilt die EFK als vollstandig und not-
wendig.

Rickstellung fiir radioaktive Abfélle (BAG)

Auf Basis der «Kostenstudie 2016» von swissnuclear und den vorhandenen Abfallmengen
hat der Bund eine Riickstellung fiir die Kosten zur Entsorgung der radioaktiven Abfille
gebildet. Diese Rickstellung beinhaltete auch eine an die Nationale Genossenschaft fiir die
Lagerung radioaktiver Abfille (Nagra) zu leistende Nachzahlung in der H6he von 149 Mio.
Franken. Diese wurde notwendig, weil friihere Beitrdge resp. die angefallenen
Abfallmengen zu tief bemessen waren. Im Berichtjahr wurde diese Zahlung geleistet und
die Beitragsschuld getilgt. Die Rickstellung wurde deshalb im selben Umfang aufgelst.

Schlussfolgerung

Die per 31. Dezember 2020 erfolgte Minderung der Riickstellung fir radioaktive Abfalle ist
begriindet und nachvollziehbar erfolgt.

Einfilhrung von neuen Rechnungslegungsstandards (EFV)

Die EFV priift die Ubernahme von neuen IPSAS-Vorschriften: Der neue IPSAS 41 Finanzin-
strumente wird den bisherigen IPSAS 29 Finanzinstrumente — Erfassung und Bewertung
ersetzen. Er enthalt neue Anforderungen an die Klassifizierung, Erfassung und Bewertung
von finanziellen Vermoégenswerten und Verbindlichkeiten. Mit IPSAS 42 Sozialleistungen
wird die Rechnungslegung von Sozialleistungen (u. a. AHV, IV, ALV, Militarversicherung)
geregelt. Die neuen Bestimmungen treten per 1. Januar 2023 in Kraft.
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Schlussfolgerung

Die EFK ist friihzeitig in die Arbeiten zur Einflihrung der neuen IPSAS-Vorschriften einzube-
ziehen. Damit sollen unterschiedliche Interpretationen proaktiv geklart werden kdnnen.
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Nicht korrigierte Priufungsdifferenzen

Die EFK beurteilt eine Priifungsdifferenz als wesentlich, wenn diese den Betrag von 50 Mio.
Franken Uberschreitet. Die Auswirkung der Priifungsdifferenzen auf das Verstdndnis des
Abschlusses wird als wesentlich beurteilt, wenn sie kumuliert den Betrag von 750 Mio.
Franken lberschreitet.

Falsche Darstellungen, einschliesslich fehlender Darstellungen, werden als wesentlich
angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden kann, dass sie einzeln oder in der
Summe die auf der Grundlage des Abschlusses getroffenen wirtschaftlichen
Entscheidungen von Nutzern beeinflussen kénnen.

Die EFK hat die unten aufgefihrten falschen Darstellungen (Prifungsdifferenzen)
festgestellt. In Bezug auf die Bundesrechnung 2020 werden sie als nicht wesentlich erachtet
und daher nicht korrigiert.

Beschreibung Auswirkungen auf den | Auswirkungen auf das
Jahresgewinn Eigenkapital
(Mio. CHF) (Mio. CHF)
Riickstellung Verrechnungssteuer (ESTV) -90 -90

e Fehler Berechnung Prozentsatze
Schlussabrechnungen Inland

e Fehler Berechnung Prozentsitze Kan-
tone

e Fehler Betrag Riickstellung fir das
Steuerjahr 2019 (Wertuntergrenzen)

Unter Beriicksichtigung dieser Fehler ergibt
sich eine Riickstellung von 19 Mrd. Franken.
In der Bundesrechnung betragt die
Riickstellung 18,9 Mrd. Franken. Netto
(nach Berlicksichtigung des Kantonsanteils
von 10 %) liegt das Ergebnis 2020 aus
diesen Fehler 90 Mio. Franken zu hoch.

Verbindlichkeiten DVS (ESTV) +60,6 +60,6

Falscherfassung von Formularen

Lagerbewertung (VBS) -40 bis -70 -40 bis -70
Einhaltung Niederstwertprinzip

Total -69,4 bis -99,4 -69,4 bis -99,4

Tabelle 1: Nicht korrigierte Fehler (Quelle EFK), (+) = Zunahme des Gewinns oder des Eigenkapitals / (-) = Abnahme des
Gewinns oder des Eigenkapitals
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5.1

5.2

5.3

Internes Kontrollsystem

Die EFK bestatigt die Existenz des IKS in der Bundesverwaltung

Im Bericht an die Finanzkommissionen der eidg. Rate und an die Bundesversammlung vom
26. Marz 2021 hat die EFK bestatigt, dass ein gemdass den Vorgaben der EFV ausgestaltetes
IKS flr die Aufstellung der Bundesrechnung existiert.

Die generellen IT-Kontrollen sind existent und wirksam

Bei  beiden  Leistungserbringern  Bundesamt flir  Informatik (BIT) und
Fhrungsunterstitzungsbasis der Armee (FUB) werden die Existenz und Wirksamkeit der
Kontrollen in der Periode vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 bestatigt.

Weitere generelle IT-Kontrollen sind Bestandteil der Priifungen bei den bedeutsamen VE.
Dabei geht es vorab um die Verwaltung von Zugriffen auf Programme und Daten.

IKS-Beurteilung der Rechnungsjahre 2019 und 2020

Die nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick iber die aktuelle Beurteilung des IKS. Sie
ist nach den wesentlichen finanzrelevanten Geschaftsprozessen sowie nach VE gegliedert.
Kurze Erlduterungen zu den einzelnen Beurteilungen des IKS finden sich in Kapitel 5.4.

Bei der Beurteilung der einzelnen finanzrelevanten Geschaftsprozesse werden, bezogen auf
die Risiken der festgestellten Kontrolldefizite, fir wesentliche falsche Angaben in der
Jahresrechnung die folgenden Symbole verwendet:

Legende

A Es liegt ein bedeutender Mangel vor. Fir die VE besteht dringender
Handlungsbedarf. Es gibt keine oder praktisch keine Internen Kontrollen. Das IKS ist
unzuverlassig.

Es besteht ein bedeutendes Verbesserungspotenzial, das von der VE umgesetzt
werden muss. Es gibt zwar oftmals Kontrollen, diese sind aber nicht standardisiert
und / oder stark von einzelnen Personen abhéngig. Das IKS findet sich lediglich auf
einer informellen Ebene.

Die Ergebnisse entsprechen den Erwartungen der EFK. Es besteht kein oder
lediglich ein geringfligiges Verbesserungspotenzial.
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Die Tabelle zeigt in der Spalte «Beurteilung IKS» das Urteil aus einer Funktionsprifung in
den Rechnungsjahren 2019 und 2020.

Prozess Positionen der Bundesrechnung VE Beurteilung IKS
2020 2019
ibergeordnet | Generelle Informatik (IT) — g
BIT o o
Kontrollen
Generelle Informatik (IT) — FUB ([ o
Kontrollen
IPDM (CCHR EPA) EPA [ o
Kreditorenworkflow EFV o
Personalkostencontrolling EPA o
Fiskalertrag | Fiskalertrag inkl. Forderungen
und Wertberichtigungen sowie
zeitliche Abgrenzungen:
— Mineraldlsteuer / CO-Abgabe EZV
— Mehrwertsteuer / Applikation EZV
«e-dec Import»
— LSVA/PSVA EZV
— Verrechnungssteuer /
Stempelsteuer ESTV o
(2020: Ruckerstattung)
— Verrechnungssteuer /
Stempelsteuer ESTV o
(2019: Externe Prifung)
— MWST (Erhebung / Externe
. ESTV o
Prifung)
Einnahmen Entgelte, verschiedener Ertrag, BBL
Forderungen inkl.
S ESBK
Wertberichtigungen
BLW o
Personal Personalaufwand inkl. EDA o
Rickstellungen und zugehorigen VTG Y
Bilanzkonten SEM °
ASTRA o
EPA DLZ o
EZV o
BBL o
SECO o
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Prozess Positionen der Bundesrechnung VE Beurteilung IKS
2020 2019
Einkauf Sach- und Betriebsaufwand, ar Immo o
Rlstungsaufwand, SEM PY
Verbindlichkeiten sowie zeitliche ASTRA °
Abgrenzungen
Anlagen Sachanlagen inkl. Abschreibungen ASTRA o
Immobilien und passive BBL/PSI & Y
Rechnungsabgrenzungen sowie EMPA
Riickstellungen BBL / ETH
Zurich
ar Immo o
BBL
Lager Inventar und Lagerprozess VTG o
(Inventar)
Subventionen | Anteile Dritter an BAV o/
Bundesertragen, Entschadigung
an Gemeinwesen, Beitrage an SECO o
eigene Institutionen, Beitrage an SEM °
Dritte, Beitrage an
Sozialversicherungen, EDA °
Wertberichtigung
Investitionsbeitrage, BJ o
Wertberichtigung Darlehen
Treasury Finanzanlagen und EFV
(Bundes- Finanzverbindlichkeiten,
tresorerie) Transitorische Aktiven und
Passiven sowie Finanzaufwand
und -ertrag
Tabelle 2: IKS-Beurteilungen 2020 und 2019 (Quelle: EFK)
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5.4  Erlauterungen zur IKS-Beurteilung 2020

Nachfolgend finden sich zusammenfassende Feststellungen, die den Berichterstattungen
an die gepriften VE 2020 entnommen worden sind. Die prozessspezifischen Berichte bilden
die Basis flr die im vorangehenden Kapitel abgegebene Beurteilung des IKS auf Stufe
Bundesverwaltung.

VE Schlussfolgerung

Ubergeordnete Prozesspriifungen 2020

BIT / FUB o Generelle IT-Kontrollen

Die generellen IT-Kontrollen werden jahrlich im BIT sowie in der
FUB gepruft. Fir die Periode vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezem-
ber 2020 werden sowohl die Existenz als auch die Wirksamkeit
der generellen IT-Kontrollen bei beiden Leistungserbringern fir
die gepriiften Systeme und Applikationen bestétigt.

EPA CCHR o Personalprozess

Das Ressort Competence Center Human Resources (CCHR) beim
Eidg. Personalamt (EPA) ist u. a. fir die monatliche Lohnverar-
beitung mit einem jahrlichen Volumen von knapp 6 Mrd. Fran-
ken, flur die Jahresendverarbeitung sowie fir die fachliche
Unterhaltung des Informationssystems fiir das Personaldaten-
management (IPDM) der gesamten Bundesverwaltung zustan-
dig. Das Interne Kontrollsystem (IKS) der monatlichen Lohn- und
Jahresendverarbeitung ist existent und wirksam. Der Umfang
und die Kontrolltatigkeit der automatisierten und manuellen
Schlusselkontrollen minimieren die wesentlichen Risiken. Die
Kontrollen sind zielfihrend und in den Arbeitsablaufen inte-
griert. Die Wirksamkeit kann aufgrund der Stichproben bestatigt
werden.

Une revue des controéles généraux informatiques dans la respon-
sabilité a I'OPFER a été effectué. Ces contrdles concernent essen-
tiellement la gestion des changements effectués au sein de SAP
IPDM, la gestion des droits d’accés ainsi que la gestion des inci-
dents au sein du département de I'OPFER CCHR. L’existence et
I’efficacité des contrdles dans les 3 domaines précités peut étre
confirmé. Par ailleurs, I'efficacité des contréles quant a la gestion
des changements et des utilisateurs peut étre confirmé.

EPA () Personalkostencontrolling (PKC)

Die Personalausgaben des Bundes betrugen 2019 rund 5,8 Mrd.
Franken. Die Berechnung und Verbuchung dieser Ausgaben wird
durch die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) mit verschiede-
nen Prifungen Gberwacht. Mit der vorliegenden Priifung galt es
festzustellen, wie das EPA eine (ibergeordnete Validierung dieser
Ausgaben durchfiihrt. Das Prifungsergebnis zeigt ein positives
Bild. Die laufenden Personalausgaben des Bundes werden mit
einer Hochrechnung des EPA verglichen. Wesentliche drohende
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Uber- bzw. auch Unterschreitungen des Personalkredits kénnen
damit friihzeitig erkannt werden. Die Instrumente sind zuverlas-
sig und ermoglichen die Steuerung der Personalausgaben. Es
wurden keine Empfehlungen ausgesprochen. Dennoch wird im
Rahmen des Vorhabens SUPERB eine angemessene Weiterent-
wicklung oder Erneuerung des Instruments PKC erwartet.

Funktionspriifungen 2020

EZV

Einnahmen aus Mineralélsteuer / CO,-Abgabe

Die Prozesse sind mit 5,7 Mrd. Franken Nettoeinnahmen (Brut-
toeinnahmen abzliglich Rickerstattungen und Anteil Flrsten-
tum Liechtenstein) im Jahr 2019 wesentlich. Das IKS im
Einnahmenprozess «Mineraldlsteuer und CO;-Abgaben» ist
grosstenteils existent und wirksam. Einzig die Einhaltung des
Vier-Augenprinzips bei der Durchfiihrung von Stammdatenmu-
tationen ist nicht immer nachvollziehbar dokumentiert. Dies
sollte zukilinftig konsequent gemacht werden. Im Zusammen-
hang mit Anwendung SAP MDG wird zudem noch ein Effizienz-
gewinn bei der Stammdatenmutation erwartet.

Die Funktionentrennungen im Rickerstattungsprozess sind sys-
tembedingt mangelhaft. Die Anwendung TSR erlaubt keine
angemessene Funktionentrennung. Die Zuteilung, Erfassung,
Validierung und Auszahlung von Riickerstattungsantragen ist
heute im Alleingang moglich. Die Sektion flihrt stichprobenweise
kompensatorische Kontrollen durch. Im Rahmen des Programms
DaziT ist bei zuklinftigen Anwendungen eine angemessene Funk-
tionentrennung sicherzustellen.

Die Berechtigungsverwaltung wird gegenwartig Gberarbeitet. Sie
enthadlt erhebliche Schwachstellen. Die Existenz und Wirksam-
keit der generellen IT Kontrollen fiir die Anwendungen e-Dec,
Min6St und TSR kénnen, dank kompensatorischer Kontrollen,
dennoch bestatigt werden.

EZV

Mehrwertsteuer / Applikation «e-dec Import»

Im Fokus der Priifung stand die Applikation «e-dec Import», ins-
besondere die Berechnungslogik und die automatisierten Sys-
temkontrollen bei der Mehrwertsteuer und den Einfuhrzéllen
sowie dem Abgleich der MwSt-Pflichtigen mit der Datenbank der
ESTV. Mit e-dec werden jahrlich mehr als 13 Mrd. Franken an
Steuern und Abgaben erhoben. Im gepriiften Bereich sind die
Plausibilitatsregeln wirksam und die Berechnungen sind korrekt.
Bei Systemanderungen dieser Regeln werden aber mehrheitlich
nur stichprobenweise manuelle Tests durchgefiihrt. Automati-
sierte Tests werden bislang nicht eingesetzt. Dadurch wird eine
ungeniligende Testabdeckung erreicht. Bei MwSt auf Warenim-
porten und der Erhebung nach Saldobesteuerung bleibt die Kon-
troll- und Risikoabdeckung aufgrund fehlender zentraler
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Selektionsregeln fragmentiert und folgt keiner nachvollziehba-
ren Risikostrategie. Die Fachverantwortlichen Gberprifen nicht,
ob Direktmutationen durch Administratoren auf der Datenbank
e-dec stattfinden.

ESTV

Einnahmen aus Verrechnungssteuer und Stempelsteuer, Abtei-
lung Riickerstattung

Der Ertrag aus der Verrechnungssteuer bei der ESTV betrug 2019
8,3 Mrd. Franken (Nettowert). Dieser ist die Differenz zwischen
den Bruttoeinnahmen (38,7 Milliarden Franken), den Riicker-
stattungen (28,9 Milliarden Franken) und der Verdanderung der
Rickstellung Verrechnungssteuer (1,5 Milliarden Franken). 2019
wurden rund 210 000 Antrdge auf Rlckerstattung eingereicht.
Die Abteilung Ruckerstattung ist fiir deren Priifung zustédndig. Sie
verfligt Gber eine Kontrollstrategie, die auf Stufe DVS abge-
stimmt ist. Die zunehmende Automatisierung des Prozesses
stellt sicher, dass die Antrdge nach einheitlichen Vorgaben
geprift werden. Die Abteilung Rickerstattung verfigt in den
gepriften Prozessen Uber ein IKS. Die Schlisselkontrollen
existieren und sind wirksam.

ESBK

Aufsichtsabgabe

Die Erhebung der Aufsichtsabgabe basiert auf dem Bundesgesetz
Uber Geldspiele (BGS, SR 935.51) sowie auf der Verordnung tiber
Geldspiele (VGS, SR 935.511). Die ESBK erhebt danach fir ihre
Verfliigungen und Dienstleistungen kostendeckende Gebliihren.
Fur die Aufsichtskosten der ESBK, die nicht durch Geblhren
gedeckt sind, wird bei den Spielbanken jahrlich eine Aufsichtsab-
gabe erhoben. Fiir die Berechnung dieser Abgabe wird bei der
ESBK ein Betriebsabrechnungsbogen (BAB) gefiihrt. Die Basis bil-
den die Kosten des Vorjahres der ESBK fiir die Aufsicht Gber die
Spielbanken. Die Aufsichtskosten werden korrekt berechnet und
entsprechen den gesetzlichen Bestimmungen. Die Vorgehens-
weise beim Prozess Aufsichtsabgabe ist in einem Grundsatzpa-
pier festgehalten. Die Prozessdokumentation sowie das Design
der definierten Kontrollen wird als angemessen beurteilt.

BBL

Einnahmenprozess — Bereich Bauten (2019: 306 Mio. Franken
Liegenschaftsertrége)

Die Existenz und die Wirksamkeit des IKS im Einnahmenprozess
des Bereichs Bauten kdnnen bestatigt werden. Trotzdem besteht
ein Verbesserungspotenzial, das zu Bemerkungen und Empfeh-
lungen im Bericht fiihrte. Zum einen besteht Anpassungsbedarf
bei einer Kontrolle zur Priifung der vollstandigen Rechnungsstel-
lung. Zum anderen sollte die Leerstandbewirtschaftung aktiver
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und koordinierter erfolgen, damit das Risiko von finanziellen Ver-
lusten aufgrund langer andauernder Leerstande minimiert wer-
den kann.

EDA

Personalprozess (2019: 619 Mio. Franken)

L’audit a donné un bon résultat d’ensemble. Le systéme de con-
tréle interne dans le domaine du personnel existe et est efficace.
Les processus examinés sont sous contréle. Cependant, des
potentiels d’amélioration existent dans deux domaines : La sur-
veillance des controles est correctement réalisée par les unités
examinées. Cependant, il a été constaté que les contrdles effec-
tués ne sont pas toujours suffisamment documentés. De plus, il
existe un potentiel de diminution des risques dans le sous-pro-
cessus de gestion des départs. Celui-ci est en grande partie traité
sur la base des dossiers physiques de départ. Le CDF recom-
mande de mettre en place un workflow électronique pour ce
sous-processus afin de minimiser certains risques liés a la situa-
tion actuelle.

VTG

Personalprozess (2019: 1,4 Mrd. Franken)

Die Priifhandlungen zeigten, dass das IKS des Personalprozesses
in einer angemessenen Weise dokumentiert ist. Die Risikokon-
trollmatrizen und Prozessanweisungen sind der Geschaftstatig-
keit sowie den Geschaftsrisiken angepasst. Die definierten
Kontrollen werden als angemessen erachtet. Die Vergabe und
Nutzung der Berechtigungen in der Personalwirtschaft IPDM
sind klar strukturiert geflihrt und iberwacht. Das dauernde und
richtige Funktionieren der Schliisselkontrollen (konsequente
Anwendung des Vier-Augen Prinzips und der Funktionentren-
nung) sind gewahrleistet. Bei der Aktualisierung der IKS-Doku-
mentation, bei der prazisen Beschreibung der Kontrollverfahren
sowie bei der Ablage der Kontrollnachweise zeigte sich dennoch
ein gewisses Verbesserungspotenzial. Hierzu wurden Empfeh-
lungen abgegeben.

SEM

Personalprozess (2019: 169 Mio. Franken)

Die Prozesse des Personalwesens des SEM werden von der Sek-
tion Human Resources sowie vom Fachzentrum Personal (FZP)
des GS-EJPD durchgefiihrt. Das Kontrollbewusstsein wird als gut
beurteilt. Prozessdokumentationen sind auf Stufe SEM sowie auf
Stufe des HR Departements vorhanden. Die Schlisselrisiken
innerhalb der Prozesse sind beschrieben. Entsprechende Kon-
trollen sind definiert und in den Abldufen implementiert. Die
gepriften Kontrollen sind wirksam.
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ar Immo

Einkaufsprozess (Aufwand und Investitionsausgaben 2019:

1,1 Mrd. Franken)

Die fir den Einkauf wesentlichen Prozesse sind in einer risikoori-
entierten und zweckdienlichen Form aufgezeichnet. Es besteht
jeweils ein angemessenes Kontrollumfeld, welches sicherstellt,
dass das IKS wirksam innerhalb der Organisationsstruktur funkti-
onieren kann. Zudem wird die Vergabe und Nutzung der Berech-
tigungen in SAP klar strukturiert gefiihrt und Gberwacht. Die
Kontrollen in den Prozessschritten sind addquat aufgebaut und
werden als angemessen erachtet. Die relevanten Kontrollaktivi-
taten werden korrekt ausgefiihrt. Das dauernde und richtige
Funktionieren der Schlisselkontrollen (konsequente Anwen-
dung des Vier-Augen Prinzips und der Funktionentrennung) sind
gewahrleistet. Die Existenz und die Wirksamkeit des IKS im Ein-
kaufsprozess werden damit bestatigt.

ASTRA

Anlagenprozess (Bestand Sachanlagen per 31.12.2019: 41 Mrd.

Franken)

Per Ende September 2020 betrdgt das Verwaltungsvermdgen
des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) rund 40 Milliarden Fran-
ken, wovon 29,4 Milliarden der Kontengruppe Nationalstrassen.
Die IKS-Dokumentation weist einen guten Stand auf. Das ASTRA
hat die Prozesse Ubersichtlich und verstandlich dokumentiert.
Die vorgesehenen Kontrollen werden grundsatzlich durchge-
flhrt. Der Anlagenprozess ist folglich mit zweckmadssigen Kon-
trollen  abgesichert. In  wenigen Bereichen besteht
Verbesserungspotenzial. Das ASTRA sollte seine Unterschrifts-
und Kompetenzenregelung erweitern und die Unterzeichnung
interner Buchungsbelege festlegen. Die elektronische Buch- und
Belegfiihrung erfordert auch bei Anlagenmutationen einen
Belegnachweis, welcher abzulegen ist. Zu diesen zwei Punkten
wurde je eine Empfehlung abgegeben.

BAV

®/

IKS Priifungen BAV

Im BAV wurden im 2020 verschiedene Priifungen beziiglich der
Existenz des IKS durchgefiihrt. Die Anwendung und sie Doku-
mentation der Schlisselkontrollen sind grundsatzlich angemes-
sen und die gepriiften Schlisselkontrollen sind wirksam. In
einigen Prozessen der Sektion Schienennetz wurden zwar die
notwendigen Arbeiten eingeleitet, um den Formalisierungsgrad
beziiglich der Dokumentation der Arbeiten und Kontrollen zu
verbessern. Aufgrund der bisher informellen Abwicklung der
Prozesse konnte deren Wirksamkeit aber nicht beurteilt und die
Existenz nur mit Einschrankung bejaht werden. Kompensierende
Kontrollen wurden identifiziert und als wirksam beurteilt. Diese
waren insbesondere aufgrund der unzureichenden Funktions-
trennungen in den finanzrelevanten Systemen notwendig.
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SECO

Subventionsprozess — IKS im Spezialfonds fiir Regionalentwick-
lung, Darlehen Regionalpolitik (Bestand per 31.12.2019:

654,1 Mio. Franken Darlehen zum Nominalwert, 63,6 Mio.
Franken Wertberichtigungen)

Die Neue Regionalpolitik (NRP) des Bundes bezweckt, den Struk-
turwandel im Berggebiet, im weiteren landlichen Raum und in
den Grenzregionen zu unterstiitzen und die Wettbewerbsfahig-
keit dieser Rdume zu starken. Der Bund kann, nebst anderen
Moglichkeiten, zinsglinstige oder zinslose Darlehen fiir die Finan-
zierung von Infrastrukturinvestitionen gewdhren. Dieser Teil
unterliegt der aktuellen Prifung. Die Schliisselkontrollen in den
untersuchten Teilprozessen im Spezialfonds fiir Regionalent-
wicklung sind angemessen und wirksam. Um das Finanzcontrol-
ling weiter zu stdrken, wurde dennoch eine jahrliche
Nachkontrolle aller NRP-Darlehensauszahlungen, NRP-Darle-
hensriickzahlungen und NRP-Amortisationen empfohlen.

SEM

Subventionsprozess im Bereich der Sozialhilfe fiir Asylsuchende /
Fliichtlinge (2019: 1,2 Mrd. Franken)

Die Abteilung Subventionen ist verantwortlich fiir die Abgeltun-
gen gegeniber den Kantonen im Bereich der Sozialhilfe fir Per-
sonen aus dem Asylbereich. Die Leistungen an die Kantone
erfolgen gemass den gesetzlichen Bestimmungen quartalsweise,
gestitzt auf die im Datensystem (ZEMIS) des Staatssekretariats
flir Migration und den kantonalen Migrationsamtern erfassten
Daten. Ziel der Revision war die Beurteilung der Kontrollen, wel-
che zur korrekten Berechnung und Ausrichtung der Globalpau-
schalen 1 (Asylsuchende) und 2 (Fliichtlinge) sowie der Nothilfe-
und Verwaltungskostenpauschale in der Abteilung Subventionen
des SEM vorhanden sind. Die Funktionsprifung bezog sich auf
die Ablaufe beim Prozess der Berechnung und Auszahlung der
Globalpauschalen sowie auf die Kontrolltatigkeiten, die von der
Sektion Finanzaufsicht zur Verbesserung der Datenqualitat in
ZEMIS vorgenommen werden. Das Kontrollbewusstsein ist gut.
Die IKS-Prozessdokumentationen sind vorhanden. Die Schlissel-
risiken innerhalb der Prozesse sind beschrieben. Entsprechende
Kontrollen sind definiert und in den Ablaufen implementiert. Die
gepriften Kontrollen sind wirksam.

SEM

Subventionsprozess im Bereich der Integration (2019: 211,4
Mio. Franken)

Die Funktionspriifung bezog sich auf die Prozessabldufe bei der
Berechnung und Ausrichtung der Integrationspauschale (IP), der
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Beitrage im Bereich des Auslander- und Integrationsgesetzes
(AlG) sowie der Beitrage flir Programme und Projekte von natio-
naler Bedeutung (PPnB). Das Kontrollbewusstsein ist gut. Die IKS-
Prozessdokumentationen sind vorhanden. Die Dokumentation
koénnte durch das Erstellen einer Risiko-Kontrollmatrix beim Pro-
zess IP optimiert werden. Die Schlisselrisiken innerhalb der Pro-
zesse werden durch entsprechende Kontrollen abgedeckt. Die
Kontrollen sind in den Prozessablaufen definiert und implemen-
tiert. Die gepriften Kontrollen sind wirksam.

EDA

Subventionsprozess (2019: 2,1 Mrd. Franken)

Les charges de transfert se sont élevées a 2,1 milliards de francs
en 2019. Le systeme de contrlle interne dans le domaine des
subventions et autres contributions est fiable. Les controles clés
définis dans la gestion des contributions a des projets et la gestion
des contributions de base sont appliqués et efficaces. lls per-
mettent une correcte séparation des fonctions et assurent
I'application du principe des quatre yeux. Les instructions comp-
tables ainsi que les reclassifications lors du bouclement annuel ne
permettent pas suffisamment de s’assurer que les avances
versées dans le cadre de projets a des organisations internatio-
nales sont présentées sans anomalie significative distinctement
des autres contributions a des tiers en annexe du compte d’Etat.
Une adaptation est nécessaire. Lors du bouclement annuel, le CDF
attend des unités organisationnelles du DFAE une application plus
rigoureuse des instructions de I’Administration fédérale des
finances pour la délimitation périodique des charges de projets.

BJ

Subventionsprozess im Fachbereich Fiirsorgerische Zwangsmas-
snahmen (insgesamt rund 216 Mio. Franken)

Das Bundesgesetzes Uber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen (FSZM) vor 1981
sieht vor, dass Opfer beim BJ als zustdndige Behdrde individuell
ein Gesuch um Anerkennung ihrer Opfereigenschaft bzw. um
einen Solidaritatsbeitrag einreichen konnten. Die durchgefiihr-
ten Arbeiten bei der Prifung der Gesuche und bei der Auszah-
lung der Solidaritatsbeitrage wurden ordnungsgemass und dem
Gesetz entsprechend ausgefiihrt. Die in den Abldufen implemen-
tierten Kontrollen sind wirksam und ausreichend. Das Gesetz
sieht auch vor, dass das BJ weitere Massnahmen im Interesse der
Betroffenen ergreifen kann. Selbsthilfeprojekte von Organisatio-
nen von Opfern und anderen Betroffenen sowie Projekte ande-
rer Organisationen, die der Selbsthilfe von Opfern und Betrof-
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fenen dienen, kdnnen danach finanziell unterstitzt werden. Der
Prozessablauf bei der Prifung der Gesuche um solche
Finanzhilfen entspricht den notwendigen Kriterien einer ord-
nungsgemassen Abwicklung. Die Prifung der Gesuche sowie die
Auszahlung der Finanzhilfen werden korrekt vorgenommen und
die entsprechenden Kontrollen sind wirksam.

EFV

Treasury Prozess (Bestand per 31.12.2019: 36 Mrd. Franken
Fliissige Mittel und Finanzanlagen sowie 72 Milliarden Anleihen
und Geldmarktbuchforderungen)

Die Wirksamkeit und die Existenz der Kontrollen im Finanzpro-
zess kann bestatigt werden. Bis auf den Bereich der organisati-
onsweiten Kontrollen sind die Kontrollaktivitdten vollstandig
dokumentiert. Hingegen kann die Existenz und die Wirksamkeit
der ITGC im Treasury Management System Adaptiv 360 nur
teilweise bestdtigt werden. Schlisselelemente der ITGC wie
Berechtigungskonzept, Benutzerkonten, Administratorenrechte,
Zugriffsberechtigungen und Vorfallmanagement sind nicht
ausreichend geregelt. Ebenso besteht im Bereich der Infor-
mationssicherheit Verbesserungspotenzial. Weiter hat die EFK
bei der Umsetzung des Projekts TMS 2020 Handlungsbedarf in
den Bereichen Qualitdts- und Projektrisikomanagement, Kon-
trolle der Datenmigration, Fall-Back Szenarien und Alt-Daten
Aufbewahrung festgestellt. Im Bereich der IT wurden elf der ins-
gesamt zwolf Empfehlungen abgegeben.

BBL/ PSI &
EMPA

IKS Mandatsbuchhaltungen Liegenschaften PSI & EMPA

Die Priifung bezog sich auf das IKS in den Mandatsbuchhaltungen
Liegenschaften des PSI und der EMPA im Eigentum des Bundes.
Die Existenz des IKS sowie auch die Wirksamkeit der identifizier-
ten und gepriften Schlisselkontrollen konnte bestatigt werden.

Tabelle 3: Erlduterungen zu den IKS-Beurteilungen 2020 (Quelle: EFK)
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5.5

Rotationsplanung fiir die Funktionsprifungen

Die EFK hat festgelegt, welche finanzrelevanten Geschaftsprozesse in den Jahren 2021 bis
2023 gepriift werden. Die Prifungsplanung beruht auf einer Risikoanalyse und definierten
Wesentlichkeitsgrenzen. Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Rechnungsjahr die

wesentlichen

finanzrelevanten

Geschaftsprozesse zur

Prifung vorgesehen

sind.

Anderungen am aktuellen Planungsstand sind méglich. Die EFK informiert die VE friihzeitig
Uber die geplanten Priifungen.

Prozess Positionen der Bundesrechnung VE Priifjahr
libergreifend | Generelle Informatik (IT) — Kontrollen BIT / FUB jahrlich
IDPM EPA jahrlich
Kreditoren-Workflow EFV 2022
Fiskalertrag | Fiskalertrag inkl. Forderungen und
Wertberichtigungen sowie zeitliche
Abgrenzungen
— Tabak —und Biersteuer EzZV 2021
— Einfuhrzolle, MWST-Einnahmen sowie EZV 2021
VOC-Abgabe
— LSVA/PSVA EZV 2022
— Mineralodlsteuer / CO-Abgabe EZV 2023
— Verrechnungssteuer / Stempelsteuer ESTV 2021
(Erhebung)
— DBST (Vorprifung der Einfihrung Soll- ESTV 2021
Prinzip bei Kantonsmeldungen, inkl.
automatisierter Kontrollen im
relevanten IT-System)
— Abteilung Inkasso oder Abteilung ESTV 2021
Finanzen
— Verrechnungssteuer / Stempelsteuer ESTV 2022
(Externe Prifung)
— DBST (Abteilung Aufsicht Kantone) ESTV 2022
— MWST (Erhebung / Externe Prifung) ESTV 2022
— Verrechnungssteuer / Stempelsteuer ESTV 2023
(Ruckerstattung)
Spielbankenabgabe ESBK 2021
Einnahmen Entgelte, verschiedener Ertrag, BLW 2022
Forderungen inkl. Wertberichtigungen BBL 2023
Personal Personalaufwand inkl. Riickstellungen ASTRA 2022
und zugehorige Bilanzkonten DLZ Pers EPA 2022
BBL 2022
EZV 2022
SECO 2022
EDA 2023
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Prozess Positionen der Bundesrechnung VE Priifjahr
VTG 2023
SEM 2023
Einkauf Sach- und Betriebsaufwand, VTG 2021
Rlstungsaufwand, Verbindlichkeiten BBL 2021
sowie zeitliche Abgrenzungen SEM 2022
ASTRA 2022
ar Immo 2023
Anlagen Sachanlagen und immaterielle Anlagen BBL (ETH) 2021
inkl. Abschreibungen und passive VTG 2021
Rechnungsabgrenzungen sowie ar Immo 2022
Rickstellungen BBL 2022
ASTRA 2023
Subventionen | Anteile Dritter an Bundesertragen, BAV jahrlich
Entschadigung an Gemeinwesen, Beitrage SECO 2021
an eigene Institutionen, Beitrage an BFE 2021
Dritte, Beitrage an Sozialversicherungen, BLW 2021
Wertberichtigung Investitionsbeitrage, BWO 2021
Wertberichtigung Darlehen SEM 2023
EDA 2023
Lager Vorrate / Munitionsvorrate inkl. VTG 2022
(Vorrate) Wertberichtigungen sowie Material- und
Warenaufwand
Treasury Finanzanlagen und EFV 2022
(Bundestres | Finanzverbindlichkeiten, Transitorische
orerie) Aktiven und Passiven sowie
Finanzaufwand und -ertrag
Tabelle 4: Rotationsplanung fiir Funktionspriifungen (Quelle: EFK)
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6.1

6.2

6.3

Nachverfolgung von Sachverhalten aus friiheren
Prufungen

In friheren umfassenden Berichten waren verschiedene Themen erwahnt, die unverandert
grosse Bedeutung fiir die Bundesrechnung haben kénnen. Es gibt aber keine Erkenntnisse,
die zu einer wesentlichen Neubeurteilung der Situation fiihren wirden. Die Themen-
bereiche werden deshalb nur kurz umschrieben.

Die Aktivierung von Anlagegitern ist zu Uberpriifen (BABS)

Entsprechend einer Vereinbarung mit der EFV, die letztmals 2012 verifiziert worden ist,
wurden in den letzten Jahren die Projektkosten fiir das Kommunikationssystem Polycom
und das Alarmierungssystem Polyalert direkt tiber die Erfolgsrechnung verbucht. Somit ist
keine Aktivierung der materiellen und immateriellen Anlagen erfolgt. Der nicht bilanzierte
Restbuchwert dieser Investitionen betrug per 31. Dezember 2019 rund 62 Mio. Franken.
Das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS) soll in Zusammenarbeit mit der EFV klaren,
ob in Zukunft Investitionen in Kernsysteme des BABS zu aktivieren und tiber die Nutzungs-
dauer abzuschreiben sind. 2020 wurden hierzu keine massgebenden Arbeiten vorge-
nommen. 2021 sollte die Uberpriifung durch die EFV gestartet werden.

Finanzierungsleasing der «Ecole polytechnique fédérale de
Lausanne» (EPFL)

Die Liegenschaftskomplexe «Quartier Nord» und «Quartier de I'innovation» wurden durch die
EPFL mittels eines Finanzierungsleasings erstellt. Spatestens nach Ablauf des Baurechts von
99 Jahren gehen die Liegenschaften ins Eigentum des Bundes liber (Heimfall). Wenn die EPFL
die Mietvertrdage nach 30 Jahren nicht verlangert und keine Nachmieter zu gleichwertigen
Bedingungen gefunden werden, ist der Bund verpflichtet, die Liegenschaften zu einem vorde-
finierten Preis zu Ubernehmen. Eine finanzwirtschaftliche Bewertung der Projekte ist zum
Schluss gekommen, dass ein Ausstieg nach 30 Jahren wertmassig vorteilhaft sein kénnte. Ana-
lysen werden entsprechend einer friiheren Empfehlung gegenwartig vom ETH-Rat vorgenom-
men. Das Finanzierungsleasing beinhaltet finanzielle Risiken fir den Bund. Der Sachverhalt ist
in der Bundesrechnung 2020 offengelegt.

Deckungskapital flir die Versicherung von Lokalangestellten
des EDA

Flr das Lokalpersonal des EDA existiert eine separate Vorsorgel6sung im Alters-, Hinterlas-
senen- und Invaliditatsfall (AHI) sowie eine separate Regelung flir Abgangsentschadigungen
(AE). Das fiir diese Leistungen notwendige Deckungskapital ist in einem Depotkonto bei der
EFV hinterlegt (rund 43,8 Mio. Franken per 31. Dezember 2020). Fiir diese Leistungen
besteht weiterhin keine gesetzliche Grundlage.
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Spezialfinanzierung Begleitmassnahmen FHAL / WTO (EFV)

Per31. Dezember 2020 beinhaltet die Spezialfinanzierung Begleitmassnahmen FHAL / WTO
mehr als 4,6 Mrd. Franken. Sie wurde wahrend der Jahre 2009-2016 mit zweckgebundenen
Ertragen aus Einfuhrzollen auf Landwirtschaftsprodukten und Lebensmitteln gedufnet
(Art. 19a des Bundesgesetzes lber die Landwirtschaft, LwG, SR 910.1). Die zukiinftige Mit-
telverwendung ist weiterhin unklar. Entsprechend der Zweckbindung sollen die Mittel fir
Begleitmassnahmen im Zusammenhang mit einem allfalligen Freihandelsabkommen mit
der EU oder einem WTO-Abkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich eingesetzt werden.
Vorlaufig wird die Spezialfinanzierung unverandert beibehalten. Der Bundesrat kénnte die
bestehende Zweckbindung aufheben.

Deckungsgrad der geschlossenen Vorsorgewerke (EFV)

Der 6konomische Deckungsgrad der geschlossenen Vorsorgewerke sollte in den nachsten
flnf bis zehn Jahren tGber 100 % liegen. Sollte dies nicht der Fall sein, kdnnte eine finanzielle
Einlage des Bundes in die geschlossenen Vorsorgewerke notwendig werden. Dafiir ist zuerst
eine gesetzliche Grundlage zu schaffen. Eine Amterkonsultation zu diesem Vorhaben wird
2021 erwartet. Per 31. Dezember 2020 lag der regulatorische Deckungsgrad der Vorsorge-
werke bei 103,1 % (Vorjahr 99,4 %). Demnach besteht kein dringender Handlungsbedarf. Die
Hohe einer allfalligen Einlage in die geschlossenen Vorsorgewerke kann momentan nicht ver-
lasslich geschatzt werden.
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7 Follow-up von Empfehlungen aus friheren
Prufungen

Im Berichtsjahr konnten die zwei offenen Empfehlungen geschlossen werden:

Ref.

Gegenstand der Empfehlung aus
einer friiheren Priifung

Umsetzungsstand der Empfehlung zum
Priifungszeitpunkt der Jahresrechnung 2020

Priifung: Programm SuPro BeBe SAP, Supportprozesse Benutzer- und
Berechtigungsverwaltung SAP

14473.001

Die EFK empfiehlt dem
Programm, auf eine rasche
Erarbeitung des Support- und
Notfallbenutzerkonzeptes
durch die Leistungserbringer
IKT  hinzuwirken. In die
Roadmap sollten, sofern bei
Programmende noch nicht
fertiggestellt, einerseits die
Erarbeitung des Support- und
Notfallbenutzerkonzeptes und
andererseits die darauf basie-
rende Bereinigung der IT-
Supportrollen aufgenommen
werden.

Erledigt - Das Support- und
Notfallbenutzerkonzept wurde 2020
beurteilt. Die Empfehlung ist beim BIT
und bei der FUB ausreichend umgesetzt.

Priifung der Bundesrechnung 2020

20132.001

Die EFK empfiehlt der EFV, eine
Detailauswertung Uber das
Verhiltnis der BVG-Guthaben
zu erstellen und entsprechend
dem Verhaltnis obligatorischer
Teil versus nicht obligato-
rischer Teil zu Uberprifen. Die
Ergebnisse sollten in die
Uberlegungen bei der nichsten
Festsetzung des Projektions-
zinssatz Altersguthaben
einfliessen.

Erledigt — Die Detailauswertung wurde
erstellt und die Ergebnisse wurden bei der
Festsetzung des Projektionszinssatzes
Altersguthaben angemessen beriicksich-
tigt (siehe auch Kapitel 2.4 des
vorliegenden Berichts).

Tabelle 5: Pendente Empfehlungen. Die Nummerierung bezieht sich auf das System TM+. (Quelle: EFK)
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8.1

8.2

8.3

8.4

Weitere zu kommunizierende Sachverhalte

Wesentliche Meinungsverschiedenheiten mit der EFV

In Kapitel 2.3 ist ausgefiihrt, dass die EFK die in der Finanzierungsrechnung 2020
bericksichtigte Auflosung der Riickstellungen in der Hohe von 1,9 Mrd. Franken als nicht
gesetzeskonform beurteilt. Dieses Vorgehen beanstandet sie seit 2017. Die EFV ist
demgegeniiber der Meinung, dass die Beriicksichtigung der Verdnderung lediglich eine
Anderung der bisherigen Praxis darstellt. Mit der beschlossenen Anderung des FHG zur
Vereinfachung und Optimierung der Haushaltsteuerung (19.071 Geschaft des Bundesrates)
wird diese Differenz voraussichtlich in der Bundesrechnung 2023 beseitigt werden.

Keine wesentlichen negativen Feststellungen der kantonalen
Finanzkontrollen zur direkten Bundessteuer

Die Kantone priifen jahrlich die Ordnungs- und Rechtmassigkeit der Erhebung der DBST und
die Ablieferung des Bundesanteils. Dies ist im DBG (SR 642.11) geregelt (vergleiche Kapitel
1.2). Die EFK hat die Berichte der kantonalen Finanzkontrollen tiber die Einnahmen 2019
aus der DBST erhalten. In den Berichten sind keine negativen Feststellungen enthalten, die
die EFK flr die Bundesrechnung als Ganzes als wesentlich beurteilt hat. Die EFK besitzt keine
Kompetenzen, diese Berichterstattungen der Kantone zu Uberpriifen.

Strafbare Handlungen, Verstdsse gegen Gesetz und andere
Rechtsvorschriften, dolose Handlungen

Im PS 240 sind die Pflichten des Abschlussprifers im Zusammenhang mit dolosen
Handlungen im Rahmen der Abschlussprifung definiert. Die Analyse der EFK beziglich
doloser Handlungen und damit verbundenen Fehler im Zusammenhang mit PS 240 basiert
auf Befragungen und anderen Prifungshandlungen. Die EFK erhielt wahrend ihrer
Prifungstatigkeit keine Kenntnisse bezliglich wesentlicher Sachverhalte im Zusammenhang
mit strafbaren oder dolosen Handlungen, die eine wesentliche falsche Darstellung der
Jahresrechnung 2020 zur Folge haben kénnten.

Der PS 250 behandelt die Pflicht des Abschlussprifers zur Bericksichtigung der
Auswirkungen von Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften auf den Jahresabschluss. Die
Analyse der EFK beziiglich Verstossen gegen Gesetze und andere Rechtsvorschriften im
Zusammenhang mit PS 250 basiert auf Befragungen und anderen Priifungshandlungen. Die
EFK hat keine Kenntnisse von wesentlichen falschen Darstellungen im Abschluss 2020
aufgrund von Verstdssen gegen Gesetze oder anderen Rechtsvorschriften.

Wesentliche Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Entsprechend den Anforderungen von PS 560 hat die EFK die Ereignisse nach dem
Bilanzstichtag und deren Auswirkungen auf die Jahresrechnung in Betracht gezogen. Die
EFK hat keine wesentlichen Ereignisse nach dem Bilanzstichtag festgestellt.
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8.5 Sonstige Informationen

Die EFK muss, basierend auf den Prifungsstandards, den Bericht zur Bundesrechnung
(Teil A) der Staatsrechnung lesen. Dabei muss sie allfdllige Widerspriiche mit der
Jahresrechnung hinterfragen. Es ist jedoch nicht die Aufgabe der EFK, die aufgefiihrten

Abschnitte zu priifen. Demzufolge gibt sie auch kein Prifungsurteil iber den Inhalt dieser
Abschnitte ab.
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Anhang 1: Ubersicht iber die im BIT und in
der FUB gepriften finanzrelevanten Systeme

COMEAV

COMEAV ist die Hauptanwendung im Zusammenhang mit der
Alkoholsteuer bei der Eidg. Zollverwaltung.

DIFAS

Das Fachanwendungssystem DIFAS biindelt alle fachlichen und
allgemeinen Funktionen zur Unterstlitzung der Mitarbeitenden
der Hauptabteilung DVS bei der Vorbereitung und Bearbeitung
der relevanten Geschaftsfalle.

E-DEC

E-DEC (Electronic Declaration) ist eine Java-basierende Web-
Applikation. In E-DEC deklarieren die Zollbeteiligten Waren fir
den Import und Export.

EETS (LSVA I11)

European Electronic Toll Service (Europaischer Elektronischer
Mautdienst EETS).

GSD

Bei der Anwendung GSD (Gemeinsame Stammdaten der EZV)
handelt es sich um eine Datenbank fiir die zentrale Verwaltung,
Bearbeitung (Mutationen, Korrekturen) und Bereitstellung von
Stammdaten fir diverse Applikationen der EZV.

LSVA

Bei der Anwendung LSVA handelt es sich um eine
hochverfligbare Informatiklésung fir die Erhebung der leistungs-
abhdngigen Schwerverkehrsabgabe der LSVA-pflichtigen
Fahrzeuge aus dem In- und Ausland.

MEFAS

MEFAS stellt zwei Hauptfunktionen der Steuerverwaltung im
Bereich MWST zur Verfligung: die Dossierverwaltung
(Dossiersicht der archivierten Dokumente eines MWST-Partners)
und die Pendenzenverwaltung.

MingSt

MinoSt ist eine Applikation der EZV. Das System dient der
Erhebung der Mineraldlsteuer.

MLI

Das Multi-Layered Interface (MLI) dient als Schnittstelle bei der
Datenibermittlung zwischen SAP und den Fakturierungs-
systemen MindSt und Tabak Bier. MLI stellt Fakturierungsdaten
flr SAP zur Verfligung.

MOE

MOE (MWST Online Einreichung) ermdglicht Kunden der ESTV,
die periodische MWST-Deklaration elektronisch einzureichen
und ist Teil von Fiscal-IT.
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PDOS

Die Applikation PDOS (Partnerdossiersystem) ermoglicht der
ESTV, samtliche Informationen, Geschafte und Dokumente zu
einem Partner zusammengefasst abzurufen und ist Teil von
Fiscal-IT.

RIBU

Die Applikation RIBU (Risikobeurteilungssystem) ermdoglicht der
ESTV, die Regeln fiir die Risikobeurteilung zu verwalten und ist
Teil von Fiscal-IT.

ROE

Die Applikation ROE (Radio- und Fernsehen Open Entry System)
ermoglicht den Kunden, die Unternehmensabgabe fiir Radio und
Fernsehen online einzureichen und ist Teil von Fiscal-IT.

RTFAS

Das Fachsystem RTFAS ermoglicht den Mitarbeitenden der ESTV
die Bearbeitung von Geschaftsfallen der Unternehmensabgabe
fiir Radio und Fernsehen und ist Teil von Fiscal-IT.

SAP

SAP dient als Arbeits- und Fiihrungsinstrument in den Bereichen
Personal- und Kostenmanagement, Haushalts- und Rechnungs-
fihrung sowie Logistik und Immobilienmanagement.

SDDE

Zur Erflllung ihrer Aufgaben baute die ESTV eine konsolidierte
Scanning-Losung auf, welche ermdglicht, die Papierformulare
einzulesen, die Daten zu erkennen, zu validieren und im Archiv
die Bild und Metadaten abzulegen sowie den Fachsystemen die
Informationen der Formulare zu liefern.

SUFAS

In  SUFAS (Steuerart-unabhangiges Fachsystem) werden
vorgelagerte Prozessschritte von allgemeinem Charakter
umgesetzt  (Geschaftsfallvorbereitung und  Stammdaten-
verwaltung).

TABI

Die Applikation TABI (Tabak + Bier) ist eine integrierte Losung fur
die Inlandsbesteuerung, die Riickerstattung, die Registrierung
von eingefiihrten und im Inland hergestellten Tabakfabrikaten
sowie die Inlandbesteuerung von Bier.

TCPOS

TCPOS stellt den Prozess der Kassentransaktion von der Kasse
EZV bis zur EFV medienbruchlos zur Verfligung. Finanztrans-
aktionen werden von der physischen Einnahme (ber die
Buchungen in den Kassenblichern bis zum SAP-System P07 bei
der EFV durchgingig, elektronisch und unveranderbar
transportiert.

TDCost

Die Applikation TDCost dient dem ASTRA fiir das Investitions-
controlling beim Bau und Unterhalt von Nationalstrassen.
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TSR

TSR ist eine Applikation der EZV zur Abwicklung der
Treibstoffzollriickerstattung und CO,-Abgabe (Steuerriicker-
stattung fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, konzessionierte
Transportunternehmungen, Industrie und Gewerbe, Berufs-
fischerei, Naturstein-Abbau und CO,-Abgabe).

VIA

Via ist die offizielle Applikation der Eidgendssischen
Zollverwaltung fir die Bezahlung der pauschalen Schwer-
verkehrsabgabe (PSVA).

VOE

VOE (Verrechnungssteuer Online Einreichen) ermdglicht den
Kunden der ESTV, ihre Vorrechnungssteuer online einzureichen
und ist Teil von Fiscal-IT.
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Anhang 2: Ubersicht iber die bedeutsamen
Verwaltungseinheiten

VE Name

202 Eidg. Departement flr auswartige Angelegenheiten

417 Eidg. Spielbankenkommission

420 Staatssekretariat fiir Migration

525 Verteidigung

543 armasuisse Immobilien

601 Eidg. Finanzverwaltung

605 Eidg. Steuerverwaltung

606 Eidg. Zollverwaltung

620 Bundesamt fir Bauten und Logistik

704 Staatssekretariat flir Wirtschaft

708 Bundesamt fur Landwirtschaft

725 Bundesamt fir Wohnungswesen

802 Bundesamt fiir Verkehr

805 Bundesamt fir Energie

806 Bundesamt fiir Strassen

Tabelle 5: Ubersicht iiber die bedeutsamen Verwaltungseinheiten (Quelle: EFK)
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Anhang 3: Abklrzungen

ar Immo armasuisse Immobilien

ASTRA Bundesamt fiir Strassen

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BAV Bundesamt fur Verkehr

BAZL Bundesamt fir Zivilluftfahrt

BBL Bundesamt fiir Bauten und Logistik

BIF Bahninfrastrukturfonds

BIT Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
BJ Bundesamt fir Justiz

BLW Bundesamt fiir Landwirtschaft

BWL Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung
BWO Bundesamt fir Wohnungswesen

CCHR EPA Competence Center Human Resources EPA

CO; Kohlenstoffdioxid

Covid-19-SBUG

Bundesgesetz vom 18. Dezember 2020 lber Kredite mit
Solidarbiirgschaft infolge des Coronavirus (SR 951.26)

DBG Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte
Bundessteuer (SR 642.11)

DBST Direkte Bundessteuer

DLZ Dienstleistungszentrum

DLZ Pers EPA

Dienstleistungszentrum Personal EPA

DVS Direkte Bundessteuer, Verrechnungssteuer, Stempelabgabe
EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung
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EMPA

Eidgendssische Materialprifungsanstalt

EPA

Eidgendssisches Personalamt

EpG

Bundesgesetz liber die Bekampfung lbertragbarer Krankheiten
des Menschen vom 28. September 2012 (Epidemiengesetz,
SR 818.101)

ESBK

Eidgendssische Spielbankenkommission

ESTV

Eidgendssische Steuerverwaltung

ETH

Eidgendssische Technische Hochschule

EZV

Eidgendssische Zollverwaltung

FHAL

Freihandelsabkommen

FHG

Bundesgesetz vom 7. Oktober 2005 Uber den eidgendssischen
Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, SR 611.0)

FHV

Finanzhaushaltverordnung vom 5. April 2006 (SR 611.01)

FKG

Bundesgesetz vom 28. Juni 1967 Uiber die Eidgendssische
Finanzkontrolle (Finanzkontrollgesetz, SR 614.0)

FUB

Flihrungsunterstitzungsbasis

GS-VBS

Generalsekretariat — Department fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

HH+RF

Handbuch fir die Haushalt- und Rechnungsfihrung in der
Bundesverwaltung

IKS

Internes Kontrollsystem

IPSAS

International Public Sector Accounting Standards

Interne Revision

LSVA

Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

LWG

Bundesgesetz vom 29. April 1998 (iber die Landwirtschaft
(Landwirtschaftsgesetz, SR 910.1)

MingSt

Mineralo6lsteuer

MWST

Mehrwertsteuer

NAF

Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
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Pers

Personal

PS

Schweizer Prifungsstandards (2013)

PSI

Paul Scherrer Institut

PSVA

Pauschale Schwerverkehrsabgabe

SBFI

Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation

SCl

Systéme de contréle interne

SECO

Staatssekretariat flir Wirtschaft

SEM

Staatssekretariat flir Migration

VE

Verwaltungseinheit

VOC

Flichtige organische Verbindungen

VST

Verrechnungssteuer

VTG

Verteidigung

WBF

Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung

WTO

World Trade Organisation

Priorisierung der Empfehlungen

Die Eidg. Finanzkontrolle priorisiert die Empfehlungen nach den zugrunde liegenden
Risiken (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Als Risiken gelten beispielsweise unwirtschaftliche
Vorhaben, Verstosse gegen die Recht- oder Ordnungsmassigkeit, Haftungsfalle oder
Reputationsschaden. Dabei werden die Auswirkungen und die Eintrittswahrschein-
lichkeit beurteilt. Diese Bewertung bezieht sich auf den konkreten Priifgegenstand

(relativ) und nicht auf die Relevanz fiir die Bundesverwaltung insgesamt (absolut).
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