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Wirtschaftlichkeitsprifung

Swissmint

Das Wesentliche in Kirze

Die Swissmint produziert die schweizerischen Umlaufmiinzen. Sie ist eine der Eidgendssi-
schen Finanzverwaltung (EFV) untergeordnete Einheit. Seit einigen Jahren ist das Wachs-
tum des Minzumlaufs ricklaufig, wahrend der COVID-19-Pandemie nahm es noch weiter
ab. Diese Entwicklung fihrte bei der Swissmint zu sinkenden Gewinnen, im Jahr 2020 resul-
tierte zudem erstmals ein Verlust in der Hohe von 10,9 Millionen Franken.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) priifte das von der EFV verfasste Strategiepapier
zur Zukunft der Swissmint, den Stand der definierten Massnahmen zur Kostenoptimierung
und ob die Miinzpragestatte die kiinftigen Herausforderungen meistern kann.

Die Priifung ergab, dass das Strategiepapier vollstandig ist und Optimierungsmassnahmen
grosstenteils umgesetzt wurden. Die Swissmint kann mit der bestehenden Organisation ih-
ren Grundauftrag erfiillen. Die EFK empfiehlt aber der EFV, die Auslagerung bzw. die Uber-
tragung des Miinzmonopols an die Schweizerische Nationalbank (SNB) vertiefter zu prifen.

Sinkende Prageprogramme und Ladenhiiter bei den Sondermiinzen

Die SNB ist verantwortlich fiir die Lagerbewirtschaftung der Umlaufmiinzen. Im Rahmen
des Prageprogramms bestellt sie jahrlich Miinzen bei der Swissmint. 2022 sank die Produk-
tionsmenge von Uber 100 Millionen Stiick (bis 2016) auf noch 21 Millionen Miinzen. Der
Hauptgrund fiir die Abnahme der Prageprogramme ist der Wachstumsriickgang beim
Minzumlauf. Zudem bestellte die SNB in den friiheren Jahren mehr Miinzen bei der Swiss-
mint, als sie der Wirtschaft zufihrte.

Die Swissmint produziert neben den Umlaufmiinzen auch Sondermiinzen. Das Ziel der
Swissmint ist, alle Sondermiinzen zu verkaufen. Dieses Ziel konnte sie in den letzten Jahren
nicht erreichen, sodass die Einnahmen die Produktionskosten von einzelnen Sondermiin-
zen nicht decken konnten. Insgesamt waren die Sondermiinzen jedoch kostendeckend.

Das Strategiepapier der EFV zeigt verschiedene Zukunftsvarianten auf, eine ist zu vertiefen

Aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen und sinkenden Einnahmen der Swissmint
verfasste die EFV 2021 ein Strategiepapier. Darin erarbeitete sie verschiedene Varianten
zur Zukunft der Swissmint. Die Prifung des Strategiepapiers zeigte, dass die bereits im Stra-
tegiepapier erwahnten Varianten vollstandig sind. Die Variante «Schliessung der Swissmint
und Einkauf der Miinzen im Ausland» wurde aus nachvollziehbaren Griinden verworfen.
Hingegen erfolgte keine detaillierte Analyse der Variante «Integration der Swissmint in die
Schweizerische Nationalbank». Die Verwerfung dieser Variante erfolgte aus Sicht der EFK
auf einer wenig fundierten Basis und soll daher eingehend beurteilt werden.

Die im Rahmen des Strategiepapiers umgesetzten Optimierungsmassnahmen haben dem
Umstand Rechnung getragen, dass die Prageprogramme in den letzten Jahren kontinuier-
lich sanken.
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Ausgeglichene Ergebnisse sind in den nachsten Jahren realistisch

Der Voranschlag 2023 und der Finanzplan 2024-2026 gehen fiir die nachsten Jahre von ei-
nem ausgeglichenen Ergebnis aus. Die SNB rechnet nach der COVID-19-Pandemie mit einer
gewissen Normalisierung der Miinznachfrage, was zu einer Erhéhung der kiinftigen Miinz-
prageprogramme fuhren dirfte. In der langfristigen Perspektive geht die SNB wegen des
ricklaufigen Gebrauchs von Bargeld als Zahlungsmittel insgesamt von einem abnehmen-
den Trend aus. Die Swissmint ist mit der heutigen Organisation gut aufgestellt, um die Ver-
sorgung der Schweiz mit Miinzen sicherzustellen.
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Audit de performance
Swissmint

L’essentiel en bref

Swissmint produit les monnaies courantes suisses. C'est une unité subordonnée a I’Admi-
nistration fédérale des finances (AFF). Depuis quelques années, la croissance de la monnaie
en circulation est en baisse, elle a encore diminué pendant la pandémie de COVID-19. Cette
évolution a entrainé une réduction des bénéfices. En 2020, Swissmint a méme enregistré
pour la premiére fois une perte a hauteur de 10,9 millions de francs.

Le Controle fédéral des finances (CDF) a examiné le document de stratégie élaboré par I’AFF
sur l'avenir de Swissmint, I’état d’avancement des mesures définies pour optimiser les
co(its et la capacité de la Monnaie fédérale a relever les défis a venir.

L’audit a montré que le document de stratégie est exhaustif et que la plupart des mesures
d’optimisation ont été mises en ceuvre. Swissmint peut remplir sa mission de base en s’ap-
puyant sur son organisation actuelle. Le CDF recommande cependant a I’AFF d’examiner de
maniere plus approfondie I'externalisation ou le transfert du droit de battre monnaie a la
Banque nationale suisse (BNS).

Diminution des programmes de frappe et stocks invendus de monnaies spéciales

La BNS est chargée de gérer les stocks de monnaies courantes. Dans le cadre du programme
de frappe, elle commande chaque année des pieces de monnaie aupres de Swissmint. En
2022, la quantité produite est passée de plus de 100 millions de piéces (jusqu’en 2016) a
seulement 21 millions. La réduction des volumes de frappe s’explique principalement par
le ralentissement de la croissance des pieces en circulation. Par ailleurs, la BNS a commandé
plus de pieces a Swissmint au cours des années précédentes qu’elle en a injecté dans I'éco-
nomie.

Outre les monnaies courantes, Swissmint produit aussi des monnaies spéciales. Son but est
de les vendre toutes. Cet objectif n’a pas été atteint au cours des derniéres années, de sorte
qgue les recettes n’ont pas suffi a couvrir les colts de production de certaines monnaies
spéciales. Dans I'ensemble, les monnaies spéciales ont toutefois permis de couvrir les co(ts.

Le document de stratégie de I’AFF présente plusieurs options pour I’avenir, dont I’'une mérite
d’étre approfondie

En raison de I'évolution des conditions et de la diminution des recettes de Swissmint, I’AFF
a rédigé un document de stratégie en 2021 dans lequel elle a élaboré différentes variantes
pour l'avenir de Swissmint. L'examen du document de stratégie a montré que toutes les
variantes envisageables ont été proposées. Celle qui repose sur la fermeture de Swissmint
et I'achat des pieces de monnaie a I'étranger a été écartée pour des raisons évidentes. En
revanche, la variante consistant en I'intégration de Swissmint dans la BNS n’a pas fait I'objet
d’une analyse détaillée. Le rejet de cette variante n’était pas fondé du point de vue du CDF
et doit donc étre évalué en détail.
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Les mesures d’optimisation mises en ceuvre dans le cadre du document de stratégie ont
tenu compte de la baisse constante des programmes de frappe au cours des dernieres an-
nées.

Des résultats équilibrés sont réalistes dans les années a venir

Le budget 2023 et le plan financier pour 2024—-2026 prévoient un résultat équilibré pour
ces prochaines années. Aprés la pandémie de COVID-19, la BNS s’attend a une certaine
normalisation de la demande en pieces de monnaie, ce qui devrait entrainer une augmen-
tation des programmes de frappe a I'avenir. Sur le long terme, elle prévoit une tendance a
la baisse en raison du recul de I'utilisation de I'argent liqguide comme moyen de paiement.
Avec son organisation actuelle, Swissmint est bien positionnée pour assurer I'approvision-
nement de la Suisse en pieces de monnaie.

Texte original en allemand
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Verifica della redditivita
Swissmint

L’essenziale in breve

Swissmint conia le monete circolanti svizzere ed € un’unita subordinata all’Amministrazione
federale delle finanze (AFF). Da alcuni anni, 'aumento della circolazione monetaria e piu
moderato e, durante la pandemia di COVID-19, questa tendenza al ribasso si & ulterior-
mente accentuata. Tale evoluzione ha comportato una diminuzione degli utili di Swissmint
e nel 2020 e stata registrata per la prima volta una perdita di 10,9 milioni di franchi.

Il Controllo federale delle finanze (CDF) ha esaminato il documento strategico elaborato
dall’AFF sul futuro di Swissmint, sullo stato di attuazione delle misure definite per ottimiz-
zare i costi e sulla capacita della Zecca federale di affrontare le sfide che I'attendono.

Dalla verifica & emerso che il documento strategico & esaustivo e che le misure di ottimiz-
zazione sono state in gran parte attuate. Grazie alla sua organizzazione attuale Swissmint e
in grado di adempiere il suo mandato di base. Tuttavia, il CDF raccomanda che I’AFF verifichi
in modo pil approfondito I'opportunita di uno scorporo della produzione o della delega del
monopolio sulle monete alla Banca nazionale svizzera (BNS).

Diminuzione dei programmi di coniazione e fondi di magazzino per le monete speciali

La BNS e responsabile della gestione delle scorte delle monete circolanti. Nell’ambito del
programma di coniazione, la BNS ordina ogni anno monete a Swissmint. Nel 2022 il volume
di produzione & diminuito da oltre 100 milioni di pezzi (fino al 2016) a 21 milioni. Il calo della
quantita di coniazione e dovuto principalmente a una contrazione della crescita nel quadro
della circolazione monetaria. Inoltre, negli anni passatila BNS ha ordinato presso Swissmint
un numero di monete maggiore rispetto a quello delle monete immesse sul mercato.

Oltre alle monete circolanti, Swissmint conia anche le monete speciali. Il suo obiettivo &
vendere tutte le monete speciali. Negli ultimi anni non é stata in grado di raggiungerlo e, di
conseguenza, le entrate non sono bastate a coprire i costi di produzione di alcune monete
speciali. Complessivamente, la vendita delle monete speciali ha pero permesso di coprire i
costi di produzione.

Il documento strategico dell’AFF propone diverse soluzioni per il futuro, una delle quali merita
di essere approfondita

A causa delle mutate condizioni quadro e della diminuzione delle entrate di Swissmint, nel
2021 I'AFF ha redatto un documento strategico nel quale ha elaborato diverse soluzioni per
il futuro di Swissmint. L’esame del documento strategico ha mostrato che tutte le soluzioni
possibili sono state proposte. Per motivi comprensibili, la variante relativa alla chiusura di
Swissmint e all’acquisto delle monete all’estero & stata respinta. Non € invece stata effet-
tuata alcuna analisi dettagliata della variante relativa all’integrazione di Swissmint nella
BNS. Secondo il CDF, il rifiuto di questa variante poggia su basi poco solide e deve quindi
essere valutato in maniera dettagliata.
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Le misure di ottimizzazione attuate nell’ambito del documento strategico hanno tenuto
conto del fatto che negli ultimi anni i volumi di coniazione previsti hanno registrato un calo
costante.

Nei prossimi anni il raggiungimento di risultati equilibrati e realistico

Per i prossimi anni, il preventivo 2023 e il piano finanziario 2024—2026 prevedono il rag-
giungimento di risultati equilibrati. Dopo la pandemia di COVID-19, la BNS si aspetta una
certa normalizzazione della domanda di monete e un conseguente aumento dei volumi di
coniazione. Ciononostante prevede che questi ultimi caleranno nel lungo periodo, a causa
dell’utilizzo in diminuzione dei contanti come mezzo di pagamento. Con la sua attuale or-
ganizzazione, Swissmint & ben posizionata per garantire alla Svizzera I'approvvigionamento
di monete.

Testo originale in tedesco
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Performance audit
Swissmint

Key facts

Swissmint produces Swiss coins for circulation. It is a unit of the Federal Finance Admin-
istration (FFA). Growth in the number of coins in circulation has been slowing for a few
years now, and this trend was accentuated during the COVID-19 pandemic. This has led to
falling profits at Swissmint, and in 2020 it experienced its first ever loss, amounting to
CHF 10.9 million.

The Swiss Federal Audit Office (SFAO) audited the FFA's strategy paper on the future of
Swissmint, the progress made on the defined cost optimisation measures, and Swissmint's
ability to contend with future challenges.

The audit revealed that the strategy paper is comprehensive and that optimisation
measures have largely been implemented. Swissmint is able to perform its basic mandate
with its existing organisation. However, the SFAO recommends that the FFA look more
closely at outsourcing or transferring the coin-issuing privilege to the Swiss National Bank
(SNB).

Declining production, lower sales of commemorative coins

The SNB is responsible for the inventory management of coins in circulation. Each year, it
orders coins from Swissmint under the minting programme. Production has decreased from
over 100 million coins (in 2016) to only 21 million in 2022. The main reason for the decline
in the minting programme is the slowdown in the growth of coins in circulation. In addition,
in previous years the SNB ordered more coins from Swissmint than it put into circulation.

Besides coins for circulation, Swissmint also produces commemorative coins. Swissmint's
goal is to sell out of commemorative coins. It has been unable to achieve this goal in recent
years, and receipts have not covered the production costs for some commemorative coins
as a result. Overall, however, the commemorative coin programme has covered its costs.

The FFA's strategy paper presents various scenarios for the future; one should be looked at
more closely

In 2021, in response to a changing environment and falling receipts for Swissmint, the FFA
drew up a strategy paper in which it examined various scenarios for the future of the federal
mint. The audit of the paper found that the scenarios mentioned in the strategy paper are
comprehensive. The "close Swissmint and purchase coins abroad" scenario was, under-
standably, discarded. However, the "integrate Swissmint into the Swiss National Bank" sce-
nario was not assessed in detail. In the SFAQ's view, the reasons for rejecting this scenario
were not well founded, and it should be looked at more closely.

The optimisation measures implemented in connection with the strategy paper have taken
account of the fact that the minting programmes have steadily declined in recent years.
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Balanced results over the next few years are a realistic prospect

The 2023 budget and the 2024-2026 financial plan assume balanced results for the next
few years. The SNB expects that, following the COVID-19 pandemic, the demand for coins
will normalise to some extent, which should lead to an increase in future minting pro-
grammes. Over the longer term, the SNB is expecting a declining trend overall, owing to the
decreasing use of cash as a payment method. With its current organisation, Swissmint is
well placed to ensure the supply of coins for Switzerland.

Original text in German

EFK-22522 | inkl. Stellungnahmen | 8. Méarz 2023 11



Generelle Stellungnahme der Eidgendssischen
Finanzverwaltung in Koordination mit der Swissmint

| Die EFV verzichtet auf eine generelle Stellungnahme.
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1.1

Auftrag und Vorgehen

Ausgangslage

Der Bund betreibt mit der Swissmint eine eigene Miinzstatte und gewahrleistet zusammen
mit der Schweizerischen Nationalbank (SNB) die Bargeldversorgung der Schweiz. Die Pro-
duktion der Schweizer Umlaufmiinzen stellt den Grundauftrag der Swissmint dar. Die SNB
bestellt die Miinzen einmal jahrlich bei ihr. Zur Sicherstellung und Weiterentwicklung des
vorhandenen Fachwissens und zur Verbesserung der Auslastung entwickelt, produziert und
vermarktet die Swissmint zusdtzlich Sondermiinzen. Sie ist ebenfalls die offizielle
Prifinstanz fiir die Echtheitspriifung von Miinzen im Auftrag der Bundespolizei, des Bun-
desamts fur Zoll und Grenzsicherheit, der Banken und Sammlern.

Als selbstandige Einheit ist die Swissmint der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV) an-
gegliedert. Gemass Artikel 99 Absatz 1 Bundesverfassung steht allein dem Bund das Recht
zur Ausgabe von Miinzen und Banknoten zu.

Das Wachstum der Zirkulation der Umlaufmiinzen nimmt seit Jahren stetig ab; die COVID-
19-Pandemie beschleunigte diesen Trend weiter.

Produktion Umlaufmiinzen 2012-2022
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Abbildung 1: Produktion Umlaufmiinzen 2012-2022 (Quelle: EFV, Darstellung EFK)

Die Abbildung zeigt, dass die jahrliche Produktionsmenge bis 2015 noch rund 150 Mio.
Stlick betrug. Seither ist die Miinzproduktion aufgrund des abnehmenden Bedarfs kontinu-
ierlich gesunken, zuletzt auf noch 21 Mio. Stiick im Jahr 2022. Fir 2023 bestellte die SNB
16 Mio. Miinzen mit einem Nominalwert von 9,3 Mio. Franken. Die Hohe der Pragepro-
gramme ist allerdings auch durch die Lagerstrategie der SNB bestimmt.

In den letzten Jahrzehnten generierte der Bund jeweils einen Ertrag aus dem Miinzregal im
ein- bis zweistelligen Millionenbereich. 2020 schloss die Erfolgsrechnung von Swissmint mit
einem Verlust von rund 10,9 Mio. Franken.

Die EFV verfasste 2021 ein Strategiepapier «Zukunft Swissmint und Produktion Schweizer
Umlaufmiinzen». Darin zeigte die EFV verschiedene Strategien zur zukilnftigen Erflllung
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1.2

1.3

1.4

1.5

des hoheitlichen Auftrags der Umlaufmiinzproduktion auf. Zudem ergriff die EFV gemein-
sam mit der Swissmint diverse Massnahmen, um die finanzielle Situation der Swissmint zu
verbessern.

Prifungsziel und -fragen

Ziel der Priifung ist, das Strategiepapier der EFV auf die Vollstandigkeit der moglichen Zu-
kunftsstrategien zu beurteilen und den Umsetzungsstand der Optimierungsmassnahmen
zu prifen. Die Fragen lauten:

1. Sind das Strategiepapier resp. die Massnahmen tauglich, um die Herausforderun-
gen in der Miinzproduktion anzugehen?

2. Sind die Annahmen der Swissmint im Strategiepapier nachvollziehbar?

3. Koénnen mit der bestehenden Organisation die Herausforderungen gemeistert wer-
den?

Prifungsumfang und -grundsatze

Die Wirtschaftlichkeitsprifung wurde von Marco Roschi (Revisionsleitung), Lirije Haxhimu-
rati-Urugi und Boris Indraccolo vom 19. September bis 14. Oktober 2022 durchgefiihrt. Sie
erfolgte unter der Federflihrung von Prisca Eichenberger. Der vorliegende Bericht beriick-
sichtigt nicht die weitere Entwicklung nach der Priifungsdurchfiihrung.

Die Priifung folgte den allgemeinen Grundsatzen der Wirtschaftlichkeitspriifung der Inter-
national Standards of Supreme Audit Institutions.

Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Auskiinfte wurden der EFK von Swissmint umfassend und zuvorkommend
erteilt. Die gewlinschten Unterlagen standen dem Priifteam vollumfanglich zur Verfliigung.

Schlussbesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 16. Dezember 2022 statt. Teilgenommen haben der Leiter
Technik der Swissmint, die Leiterin Stabsdienste und Grundsatzfragen der EFV, die stellver-
tretende Leiterin Stabsdienste und Grundsatzfragen der EFV sowie seitens der EFK der
Mandatsleiter, die Federfuhrende und der Revisionsleiter.

Die EFK dankt fiir die gewéhrte Unterstiitzung und erinnert daran, dass die Uberwachung
der Empfehlungsumsetzung den Amtsleitungen bzw. den Generalsekretariaten obliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
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2.1

Herausforderungen in der Munzproduktion und
Handlungsoptionen

Die Prageprogramme der Umlaufmiinzen sind gesunken

Gemass der Zahlungsmittelumfrage 2020 der SNB ist Bargeld weiterhin das am haufigste
eingesetzte Zahlungsinstrument. Allerdings blisste das Bargeld im Bereich der kleinen Sti-
ckelungen in den letzten Jahren kontinuierlich an Nutzungsanteilen ein, die Pragepro-
gramme der Swissmint sanken entsprechend. Die Prageprogramme legt die SNB jahrlich im
ersten Quartal fir das Folgejahr fest. Die HOhe der Prageprogramme ist allerdings nicht nur
abhangig vom Nettoausgang an Umlaufmiinzen, auch die Minzvorrate der SNB spielen da-
bei eine Rolle. Die Vorratshaltung der SNB entspricht einem Mehrjahresbedarf, demzufolge
erstreckt sich der Planungshorizont der SNB ebenfalls Giber mehrere Jahre. In friiheren Jah-
ren war der Bargeldbedarf hoch. Die SNB bestellte mehr Miinzen bei der Swissmint, als sie
der Wirtschaft zufiihrte. Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, beeinflusste die Pandemie
ab 2020 das Wachstum der Minzzirkulation stark.

Wachstum Zirkulation Miinzen per Ende Jahr
140'000'000

120'000'000

100'000'000
80'000'000
60'000'000
40'000'000
20'000'000 I
0 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Total Wachstum in Mlnzen

Abbildung 2: Wachstum der Zirkulation von Umlaufmiinzen im Zeitraum 2012-2021 (Quelle: SNB, Darstellung EFK)

2020, dem ersten Jahr der COVID-19-Pandemie, sank das Wachstum auf 5,7 Mio. Miinzen.
Samtliche Miinznominale wiesen ein negatives Wachstum auf, die Umlaufmenge redu-
zierte sich somit. Die einzige Ausnahme bildete die 5-Rappen-Miinze, deren Wachstum von
22,1 Mio. Stlick im Vergleich zu den Vorjahren nur minim tiefer ausfiel. Das Prageprogramm
2023 verabschiedete die SNB im Marz 2022, als die Pandemie den Alltag der Schweizer Be-
volkerung noch stark beeinflusste. Die Erholung der Miinznachfrage zeichnete sich zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht so stark ab, wie dies im spateren Verlauf des Jahres 2022 der Fall
war. Das Prageprogramm 2023 umfasst 16 Mio. Minzen zu einem Nominalwert von
9,3 Mio. Franken?. Aus heutiger Perspektive beurteilt die SNB diese Pragemenge als zu tief
und rechnet ab 2024 wieder mit héheren Prageprogrammen.

1

Zu Stlckzahlen und Nominalwerten vgl. auch Abbildung 1.
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2.2

Beurteilung

Die Swissmint und der Bund haben keinen direkten Einfluss auf die Hohe der Pragepro-
gramme, werden aber durch den Wachstumsriickgang im Miinzumlauf und der daraus re-
sultierenden sinkenden Auslastung der Swissmint vor strategische Herausforderungen ge-
stellt. Die Prageprogramme ab 2024 werden nach Ansicht der SNB voraussichtlich steigen,
da sich die Miinznachfrage nach dem COVID-19-bedingten Einbruch zwischenzeitlich wie-
der erholt hat. In der langfristigen Perspektive geht die SNB wegen des riicklaufigen Ge-
brauchs von Bargeld als Zahlungsmittel insgesamt von einem abnehmenden Trend aus.

Sondermiinzen ermoglichen eine Kostendeckung

Artikel 4a des Bundesgesetzes liber die Wahrung und die Zahlungsmittel erlaubt der Swiss-
mint, gewerbliche Leistungen zu erbringen, wenn sie mit den Hauptaufgaben in einem en-
gen Zusammenhang stehen, deren Erfiillung nicht beeintrachtigen und keine zusatzlichen
sachlichen und personellen Mittel erfordern.

Die Swissmint produziert seit 1936 Sondermiinzen. Diese Sondermiinzen werden in limi-
tierter Auflage gepragt. Die Miinzen tragen einen Nennwert in Franken und gelten nach
Artikel 2 des Bundesgesetzes Uiber die Wahrung und die Zahlungsmittel als gesetzliches Zah-
lungsmittel. Dies unterscheidet die Swissmint von anderen, privatwirtschaftlichen Miinz-
produzenten, die nicht berechtigt sind, Miinzen mit einem Nennwert zu produzieren.

Jahrlich produziert die Swissmint bis zu 200 000 Sondermiinzen, aufgeteilt in Gold-, Silber-
und Bicolormiinzen sowie Miinzsitze?. Je Miinze gibt es wiederum verschiedene Ausfiih-
rungen, so werden Gold- und Silbermiinzen in der Regel in der Variante einer polierten
Platte oder gemeinsam mit einem Kinstlerzertifikat verkauft. Schwierigkeiten bereiten der
Swissmint insbesondere die Preisschwankungen der Edelmetalle, die sie jahrlich am Markt
beschafft.

Die nachfolgende Abbildung zeigt je Legierung die Anzahl produzierter Miinzen von 2017
bis 2021. Daraus ist ersichtlich, dass die Swissmint die Pragemengen der Sondermiinzen
(insbesondere Silbermiinzen) tendenziell senkte. Eine Ausnahme stellt das Jahr 2020 dar.
Die Swissmint produzierte Roger-Federer-Gold- und Silbermiinzen in héheren Auflagen als
Ublich. Zudem lancierte sie die kleinste Goldmiinze der Welt mit einer Auflage von
999 Stiick.

2

Ein Miinzsatz ist ein Set mit je einer Mlinze pro Minznominal sowie einer Medaille. Die Swissmint produziert jahrlich
unter anderem ein Miinzset «Geburtstag» und ein Miinzset « Weihnachten». Die im Set enthaltenen Miinzen stam-
men aus der Produktion desselben Jahres und weisen somit dasselbe Pragejahr auf.
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Produzierte Sondermiinzen 2017-2021 nach Legierung
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Anzahl jahrlich produzierte Miinzen in Stlck

2017 2018 2019 2020 2021

Gold 4'500 4'500 5'000 10'999 5'000
Silber 105'600 105'700 81'000 147'500 55'000
= Bicolor 23'000 18'549 22'000 23'000 23'000
mMiinzsatze 29'500 27'000 22'000 20'000 21'000

Abbildung 3: Im Zeitraum 2017-2021 produzierte Sondermiinzen (Quelle: SMT, Darstellung EFK)

In den letzten Jahren verzeichnete die Swissmint tendenziell eine sinkende Nachfrage nach
Sondermiinzen und reduzierte in der Folge die Pragemengen (bis auf 2020 mit den Roger-
Federer-Miinzen). Die Verkaufszahlen sind stark vom Thema der Sondermiinzen abhangig.
Die Swissmint schnitt ihre Marketingaktivitaten nicht immer auf die Kundenbeddrfnisse zu,
folglich produzierte sie Sondermiinzen, die eine zu geringe Nachfrage generierten.

Das Strategiepapier der EFV beflirwortet als Massnahme, ein Marketing- und Verkaufskon-
zept flr die Sondermiinzen zu erarbeiten. Dieses Konzept, das unter anderem Anpassungen
beim Produktemix und den Preisen umfasst, konnte der neue Marketing-verantwortliche
der Swissmint im Verlauf des Jahres 2022 erarbeiten. Die Swissmint will unter anderem ihre
Marketingaktivitdten verstarken und die Ausgabetage der Sondermiinzen neu strukturie-
ren. Sie setzt sich zum Ziel, klinftig die gesamten Auflagezahlen aller Sondermiinzen-Kate-
gorien zu verkaufen.

Seit 2022 hilt die Swissmint nur noch Sondermiinzen der letzten drei Jahre an Lager. Altere
Sondermiinzen werden nicht mehr im eigenen Webshop verkauft und eingeschmolzen. Die
Lagerbereinigung flhrt in der Jahresrechnung 2022 zu einem einmalig héheren Aufwand
und gemass Voranschlag 2022 zu einem negativen Ergebnis.

Beurteilung

Mit den bestehenden Sondermiinzen, die einen gesetzlichen Nennwert aufweisen und als
gesetzliches Zahlungsmittel gelten, konkurrenziert die Swissmint nicht die Privatwirtschaft.
Die Sondermiinzen ermoglichen der Swissmint eine hohere Auslastung des Personals und
der Maschinen und steuern einen wesentlichen Teil zur Kostendeckung bei. Wiirde die
Swissmint nur Umlaufmiinzen produzieren, kdnnte sie keine Kostendeckung erreichen.

Mit dem neuen Marketing- und Verkaufskonzept ergriff die Swissmint Massnahmen, um
die kiinftigen Sondermiinzen besser an die Kundenbediirfnisse auszurichten. Dies war not-
wendig, da in den vergangenen Jahren mit wenigen Ausnahmen (z. B. Roger-Federer-Son-
dermiinzen) nicht alle produzierten Sondermiinzen verkauft werden konnten. Die Themen
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2.3

und Legierungen einzelner Miinzausgaben verfehlten die Kundenbediirfnisse. Diese ms-
sen daher zwingend besser abgedeckt und die Sondermiinzen dank des neuen Konzepts
zielbringender vermarktet werden.

Massnahmen zu Kosteneinsparungen werden umgesetzt

Gemass der im Strategiepapier dargelegten Variante «Optimierung des Status Quo» ergriff
die EFV gemeinsam mit Swissmint diverse Massnahmen, um die finanzielle Situation der
Swissmint zu verbessern:

e Reduktion Personalbestand

Die Swissmint reduzierte den Personalbestand um 3 Vollzeitstellen auf 16 Mitarbei-
tende. Dadurch konnte sie die jahrlichen Personalkosten um rund 300 000 Franken re-
duzieren.

e Verkleinerung Maschinenpark

Wegen der tieferen Prageprogramme konnte die Swissmint zwei der vier Pragepressen
Ende 2021 verkaufen und gleichzeitig die Produktionsflache reduzieren.

e Reduktion Mietflache

Ein Umzug der Swissmint in ein anderes Gebdude wurde von der EFV angesichts einer
Vielzahl offener Umsetzungsfragen und dem unklaren Kosten-Nutzen-Verhaltnis ver-
worfen. Am aktuellen Standort bestehen umfangreiche sicherheitstechnische Installa-
tionen. Als Alternative setzt die Swissmint mit dem Bundesamt fiir Bauten und Logistik
eine Mietflachenreduktion und eine Nutzerentflechtung innerhalb des Gebdudes um.
Unter anderem aufgrund des Personalabbaus und der Verkleinerung der Produktions-
flache konnte die Swissmint ihren Platzbedarf reduzieren. Der Terminplan sieht den
Abschluss des Vorprojekts bis Ende 2022 vor, die Umbauarbeiten sollen voraussichtlich
im Herbst 2023 beendet werden. Die Hohe der Kosteneinsparung liess sich zum Pri-
fungszeitpunkt noch nicht klar beziffern.

Beurteilung

Die Swissmint konnte samtliche im Strategiepapier verfassten Massnahmen, mit Ausnahme
der Mietflachenreduktion und Nutzerentflechtung, die bis im Herbst 2023 erfolgen werden,
umsetzen. Die finanziellen Effekte aus der Reduktion des Personalbestandes und der Ver-
kleinerung des Maschinenparks werden sich in der Jahresrechnung 2022 niederschlagen.
Der Gesamteffekt aller Optimierungsmassnahmen wird ab dem Geschaftsjahr 2024 voll-
standig ersichtlich sein, wenn die Mietflachenreduktion abgeschlossen und das neue Mar-
keting- und Verkaufskonzept flir samtliche in einem Geschaftsjahr lancierten Sonder-
miuinzen greift.

Zum heutigen Zeitpunkt sind keine weiteren wesentliche Kosteneinsparungsmaoglichkeiten
ersichtlich.
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2.4

Das Strategiepapier ist nachvollziehbar, eine Alternative bleibt

Das von der EFV im Jahr 2021 verfasste Strategiepapier «Zukunft Swissmint und Produktion
Schweizer Umlaufmiinzen» zeigt unter anderem folgende Strategien zur klinftigen Erfll-
lung des hoheitlichen Auftrags der Umlaufmiinzproduktion auf.

Produktionsauslagerung ins Ausland

In diesem Szenario wiirde die Swissmint geschlossen und die Miinzen kiinftig im Ausland
eingekauft. Die Produktionskosten dirften im Ausland aufgrund des tieferen Lohnniveaus
tiefer ausfallen, gleichzeitig fallen zusatzliche Kosten an, beispielsweise fiir die Logistik. Be-
reits heute betreiben mehrere europdische Lander keine eigenen Miinzstatten mehr und
kaufen die Miinzen stattdessen im Ausland ein. Dabei handelt es sich hauptsachlich um
kleine und mittelgrosse Euro-Lander wie Belgien, Estland, Griechenland, Irland, Luxemburg,
Malta, die Niederlande, Slowenien, Zypern sowie die beiden Nicht-Euro-Lédnder Schweden
und Ddanemark.

Eine Auslagerung ins Ausland wiirde bedingen, dass die Werkzeuge und damit die Kontrolle
Uber die Sicherheitsmerkmale an Dritte herausgegeben werden. Die Hoheit tiber die Miin-
zen liegt dann nicht mehr im eigenen Land. Zudem misste die Qualitat auf gleich hohem
Niveau bleiben. Minzfalschungen werden interessanter, je grosser die Differenz zwischen
den Produktionskosten und dem Nennwert der gefédlschten Miinze ist.

Der Fiinfliber ist zweifach besonders

Eine internationale Besonderheit stellt die 5-Franken-Miinze dar: Diese weist eine erha-
bene (leicht erhéhte) Randschrift auf. Swissmint pragte in den Jahren 1985 bis 1993 die 5-
Franken-Miinzen mit einer vertieften Randschrift, welche leichter zu falschen ist. In der
Folge zirkulierten grosse Mengen an Falschungen. Die Swissmint pragte deshalb ab 1994
wiederum Finfliber mit einer erhabenen Randschrift. Zudem ist die 5-Franken-Miinze, ne-
ben der japanischen 500-Yen-Miinze, die Kursmiinze mit dem weltweit hochsten Wert res-
pektive der hochsten Kaufkraft.

Eine Auslagerung ins Ausland kann sich negativ auf die Sicherheit auswirken. Gleichzeitig
sind, gerade in Krisensituationen, die Flexibilitat und die Versorgungssicherheit moéglicher-
weise gefahrdet. Die Schliessung der schweizerischen Miinzstatte hatte zudem den Verlust
des Know-hows zur Folge, was eine spatere Riickkehr zur Eigenproduktion erschweren
wirde.

Die EFV priifte die Variante einer Auslagerung ins Ausland bereits vor einigen Jahren und
kam zum Schluss, dass die Effizienzgewinne insgesamt zu gering und die Risiken zu hoch
seien, als dass sich ein solcher Schritt auszahlen wirde. Sie verzichtete deshalb darauf, die
exakten Kosten zu erheben. Neben den Produktionskosten wiirden zusatzlich Kosten fiir
den Sicherheitstransport, die Verwaltung der Sicherheitsmerkmale sowie die Priifung von
Falschungen anfallen.
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Integration der Swissmint in die SNB

Die Variante einer Integration in die SNB wurde im Strategiepapier behandelt, allerdings
nur unter der Annahme, dass die Swissmint geschlossen und die Umlaufmiinzen im Ausland
eingekauft werden. Der Austausch zwischen der EFV und der SNB im Rahmen des Strate-
giepapiers fand nur allgemein statt, es erfolgte keine vertiefte Analyse zur Integration der
Swissmint in die SNB.

Die SNB zeigte sich gegentiber der EFK bereit, in einer Arbeitsgruppe mit der EFV mitzuwir-
ken, um gemeinsam eine vertiefte Analyse zu erarbeiten. Eine genaue Abwagung allfilliger
Auswirkungen einer Integration — sowohl fiir die Swissmint, die SNB wie auch fiir den Bund
— ist auf der bestehenden Informationsgrundlage nicht moglich.

Das Banknotenmonopol liegt bereits heute bei der SNB. Im Bereich der Umlaufmiinzen gibt
sie jahrlich der Swissmint die Prageprogramme vor und halt die Lagerbestédnde der Umlauf-
miinzen. Die Versorgung der Geschaftsbanken mit Umlaufmiinzen sowie die Riicknahme
und Aussortierung derjenigen Minzen, die nicht mehr den Qualitdatsanforderungen ent-
sprechen, erfolgen ebenfalls liber die SNB. Somit sind alle wesentlichen Prozesse im Bereich
der Landesversorgung mit Umlaufmiinzen — mit Ausnahme der Produktion — bei der SNB
angesiedelt.

Der Bund fiihrt in der Bilanz eine Riickstellung fiir den Fall, dass er Umlauf- und Sonder-
miinzen zurlicknehmen muss. Per 31. Dezember 2021 betrug diese Riickstellung 2,331 Mil-
liarden Franken. Aufgrund von internationalen Erfahrungswerten geht der Bund davon aus,
dass nur rund 65 Prozent der Miinzen zuriickgegeben werden. Deshalb wird die Riickstel-
lung jahrlich um 65 Prozent der Nettozunahme des Miinzumlaufs (Umlauf- und Sonder-
miinzen) erhoht. Fir den physischen Lagerbestand der SNB bildet der Bund zu 100 %
Rickstellungen. Die Hohe der Riickstellung ist fiir die EFV nicht beeinflussbar. Die jahrliche
Erhohung dieser Rickstellung aufgrund des kontinuierlich steigenden Miinzumlaufs hat ei-
nen wesentlichen Einfluss auf das Jahresergebnis der Swissmint. Das Ergebnis fallt um die
Erhohung entsprechend schlechter aus.

Die SNB passiviert bereits heute eine Verbindlichkeit fiir den Banknotenumlauf. Per 31. De-
zember 2021 bilanzierte sie eine Verbindlichkeit in der Hohe von 90,7 Milliarden Franken.
Wiirde das Minzmonopol vom Bund auf die SNB Gbertragen, musste dies geregelt werden.

Beurteilung

Im Hinblick auf die moglichen Zukunftsstrategien ist das Strategiepapier vollstandig. Bis auf
die Alternativen «Produktionsauslagerung ins Ausland» und «Integration Swissmint in die
SNB» identifizierte die EFK keine Zukunftsvarianten, die mit einem angemessen Kosten-
Nutzen-Verhéltnis umsetzbar sind (z. B. eine Auslagerung der Produktion in ein inldndisches
Unternehmen).

Die Variante eines Einkaufs im Ausland brachte aufgrund der Skaleneffekte grosser Miinz-
statten und des tieferen Lohnniveaus Kostenvorteile mit sich. Gleichzeitig wiirde sich der
Bund in die Abhangigkeit von Dritten begeben und die Sicherheitsmerkmale aus den Han-
den geben. Die Verwerfung dieser Variante ist fur die EFK zum heutigen Zeitpunkt nachvoll-
ziehbar. Das «Preisschild» einer Auslagerung ist der EFV nicht bekannt. Eine Auslagerung
ware an eine Vielzahl an Parametern gekniipft, die bereits im Vorfeld verbindlich festgelegt
werden miissten. Beispiele dafiir sind der Umgang mit der Hoheit iber die Designs und
Werkzeuge, die Art des Transports oder die Zustandigkeit und der Prozess der Vernichtung
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von aus dem Verkehr genommenen Umlaufmiinzen. Eine Unsicherheit besteht zudem hin-
sichtlich der Fahigkeit auslandischer Miinzstatten, die besonderen Sicherheitsmerkmale
der Schweizer Umlaufmiinzen mit der erforderlichen Qualitat pragen zu kénnen.

Die Variante «Integration Swissmint in die SNB» sollte aus Sicht der EFK vertieft analysiert
werden. Die SNB verfligt bereits seit ihrer Griindung tiber das Notenmonopol, wahrend das
Miinzmonopol beim Bund liegt. Ein Ubertrag des Miinzmonopols an die SNB wiirde den
Bund von der Bilanzierung der Riickstellung fiir den Miinzumlauf befreien.

Des Weiteren konnte mit der Integration eine wirtschaftlichere und flexiblere Abstimmung
zwischen der Lagerbewirtschaftung und der Miinzproduktion erwirkt werden.

Der Bund delegiert in Artikel 4 des Nationalbankengesetzes das Notenmonopol an die SNB.
Analog misste das Minzmonopol an die SNB delegiert werden, was eine Anpassung der
gesetzlichen Grundlagen erfordern wiirde.

Empfehlung 1 (Prioritat 2)

Die EFK empfiehlt der EFV, die Variante «Integration Swissmint in die SNB» fundiert zu tGber-
priifen.

Die Empfehlung ist abgelehnt.
Stellungnahme der EFV
Die EFV lehnt die Empfehlung der EFK ab.

Fir die EFV ist eine erneute Uberpriifung der Variante «Integration Swissmint in die SNB»
aktuell nicht prioritar. Die Swissmint und die EFV haben in den vergangenen Jahren vertiefte
Strategiediskussionen zur Zukunft der Swissmint und Produktion der Schweizer Umlauf-
miinzen gefiihrt. Im 2021 hat der Vorsteher des EFD beschlossen an der Miinzproduktion
durch die Swissmint im Eigentum des Bundes festzuhalten und den Bundesrat mit einer
Informationsnotiz iber diesen Entscheid informiert. In der Zwischenzeit hat die Swissmint
in den Bereichen Personal, Gebdude und Maschinenpark diverse Sparmassnahmen umge-
setzt oder angestossen. Zudem hat sich die Swissmint bei der Produktion der Sondermiin-
zen strategisch neu positioniert. Die Swissmint und die EFV moéchten ihren Fokus in nachster
Zeit auf die weitere Implementierung und Optimierung dieser Massnahmen setzen.

Der Bund konnte —ausser im Jahr 2020 —immer einen Gewinn aus dem Miinzregal erzielen,
so auch wieder in den Jahren 2021 und 2022. Fiir die kommenden Jahre geht die Swissmint
ebenfalls von einer ausgeglichenen Erfolgsrechnung aus. Zudem ist wieder mit einer Erho-
hung der Prageprogramme zu rechnen. Vor diesem Hintergrund sieht die EFV keine Dring-
lichkeit fiir organisatorische Veranderungen. Sollten sich wesentliche Veranderungen in
den Rahmenbedingungen abzeichnen, schliesst die EFV nicht aus, eine Integration der
Swissmint in die SNB in den kommenden Jahren wieder zu priifen.

Die EFK nimmt die Ablehnung zur Kenntnis.
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3 Die finanziellen Annahmen sind nachvollziehbar

Bis 2026 wird mit ausgeglichenen Ergebnissen gerechnet

Im Geschaftsjahr 2021 erwirtschaftete die Swissmint einen Gewinn von 1,5 Mio. Franken.
Im Voranschlag 2023 rechnet die EFV fir die Swissmint mit einem Jahresgewinn von
0,1 Mio. Franken. Der Finanzplan fiir die darauffolgenden Jahre (2024 bis 2026) zeigt eben-
falls ein praktisch ausgeglichenes Ergebnis.

Geschéftsjahr Ergebnis (Mio. CHF)
2021 (Rechnung) 1,5
2022 (Voranschlag) -8,4
2023 (Voranschlag) 0,1
2024 (Finanzplan) 0,1
2025 (Finanzplan) -0,1
2026 (Finanzplan) -0,1

Tabelle 1: Ergebnisse der Swissmint 2021-2026 (Quelle: EFV, Darstellung EFK)

Die Effekte aus den Optimierungsmassnahmen sind im Voranschlag und im Finanzplan be-
riicksichtigt worden. Die Werte sind konservativ geschatzt: Die Annahmen basieren auf ei-
nem Prageprogramm von 16 Mio. Umlaufmiinzen fir die Jahre 2023 und 2024 sowie
20 Mio. Umlaufmiinzen fir die Jahre 2025 und 2026. Nach dem heutigen Wissensstand
dirften die Prageprogramme hdéher ausfallen.

Der Voranschlag 2022 enthielt Annahmen, die nach heutigem Kenntnisstand nicht mehr
zutreffend sind. Unter anderem wurde eine Rickstellungsbildung fiir den Lageraufbau bei
der SNB von 5 Mio. Franken budgetiert. Bei einer Zunahme des Lagerbestandes bei der SNB
bildet die EFV in der Bundesrechnung eine Riickstellung im Umfang von 100 % des Nomi-
nalwerts. Infolge der 2022 festgestellten Erhéhung der Miinznachfrage und des gleichzeitig
tiefen Prageprogramms wird die SNB per Jahresende einen Lagerabbau verzeichnen. Statt
einer Riickstellungsbildung rechnet die EFV mit einer Auflésung. Zudem anderte die EFV ab
dem Finanzjahr 2022 ihre Buchungspraxis bei den Riickstellungen fiir Sondermiinzen. Die
EFV rechnet aufgrund des hohen Goldpreises und des verhaltnismassig tiefen Nominal-
werts nicht mit Rlicknahmen von ausgegebenen Goldmiinzen und bildet fir diese folglich
keine Rickstellung mehr. Diese neue Praxis ist im Voranschlag 2023 sowie im Finanzplan
2024-2026 bereits berlicksichtigt worden. Auf eine Auflosung bestehender Riickstellungen
fiir Goldmiinzen wurde verzichtet.

Finanzielle Annahmen in pessimistischem Szenario

Die Annahmen im Voranschlag und im Finanzplan sind immer mit Unsicherheiten verbun-
den. Die kiinftige Entwicklung der Bargeldnutzung und der Prageprogramme der SNB kann
die Swissmint nicht beeinflussen. Daher hat die EFK berechnet, was die Miinzproduktion
den Bund kosten wiirde, falls die Sondermiinzen nicht vollstdndig verkauft wiirden. Das
Szenario basiert auf den Zahlen des Voranschlags 2023 und des Finanzplans 2024—-2026, die
vom Verkauf samtlicher produzierter Sondermiinzen ausgehen, und wird wie folgt berech-
net.
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In den Jahren 2017 bis 2021 verkaufte die Swissmint zwischen rund 60 % (2017) und 90 %
(2020, Ausgabejahr der Roger-Federer-Miinzen) der produzierten Sondermiinzen. Das Sze-
nario zeigt die zu erwartenden Ergebnisse bei einer Verkaufsmenge von 60 % der produ-
zierten Sondermiinzen. Das Prageprogramm der SNB wird konservativ geschatzt, die
Budgetierung Anfang 2022 wird mit der noch tiefen Bargeldnachfrage beriicksichtigt.

Im pessimistischen Szenario wiirde die Swissmint bei einem Verkauf von 60 % der produ-
zierten Sondermiinzen und bei einem gleichzeitig tiefen Prageprogramm der Umlaufmin-
zen einen jahrlichen Verlust zwischen 4,3 und 4,5 Mio. Franken erwirtschaften. Dieses
Szenario ist jedoch aufgrund der inzwischen wieder gestiegenen Nachfrage nach Umlauf-
miuinzen als wenig wahrscheinlich zu betrachten. Die SNB rechnet mit einer gewissen Nor-
malisierung der Miinznachfrage nach der Covid-19-Pandemie und folglich mit steigenden
Prageprogrammen ab 2024. In der langfristigen Perspektive geht die SNB aufgrund des
ricklaufigen Gebrauchs von Bargeld als Zahlungsmittel insgesamt von einem abnehmen-
den Trend aus.

Eine Pragemenge wie vor der COVID-19-Pandemie wird als realistisch betrachtet. In den
Jahren 2018 und 2019 umfassten die Prageprogramme einen Nominalwert von 41,1 (2018)
respektive 44,2 (2019) Mio. Franken. Die Berechnungen der EFK ergaben, dass bei einem
Verkauf von nur 60 % der Sondermiinzen bereits ein Prageprogramm zu einem Nominal-
wert von 25 Mio. Franken der Swissmint ausreichen wiirde, um ein ausgeglichenes Ergebnis
zu erzielen.

Beurteilung

Inihren aktuellen Prognosen rechnet die EFV mit einem ausgeglichenen Ergebnis der Swiss-
mint fir den Zeitraum 2023 bis 2026. Diese Annahmen sind nachvollziehbar, die Hohe der
zuklnftigen Prageprogramme ist konservativ geschatzt. Das durch die EFK berechnete pes-
simistische Szenario weist aus, dass der Bund einen jahrlichen Verlust von rund 4,3 bis
4,5 Mio. Franken tragen musste. Unter Berlicksichtigung der zwischenzeitlich eingetroffe-
nen Erholung der Bargeldnachfrage zeigt sich allerdings, dass steigende Prageprogramme
mittelfristig allfallig tiefe Verkaufszahlen im Bereich der Sondermiinzen kompensieren
konnten. Langfristig ist damit zu rechnen, dass sich die finanzielle Situation aufgrund des
abnehmenden Trends beim Gebrauch von Bargeld als Zahlungsmittel verschlechtern wird.
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Die bestehende Organisation kann den
Grundauftrag erfullen

Die im Rahmen des Strategiepapiers umgesetzten Optimierungsmassnahmen haben dem
Umstand Rechnung getragen, dass die Prageprogramme in den letzten Jahren kontinuier-
lich sanken. Unter anderem reduzierte die Swissmint den Personalbestand und den Ma-
schinenpark auf das betriebswirtschaftliche Minimum. Die Mitarbeitenden sind so geschult,
dass sie in unterschiedlichen Produktionsschritten eingesetzt werden kénnen. Dies erlaubt
der Swissmint eine hohere Flexibilitdt bei Veranderungen in der Produktionsmenge sowie
bei saisonalen Schwankungen, wie beispielsweise den Ausgabetagen von Sondermiinzen.
Die Swissmint ist auf das Fachwissen der einzelnen Berufsgruppen angewiesen. Eine wei-
tere Personalreduktion ist betriebswirtschaftlich nicht moglich, bestimmte erforderliche
Funktionen kdnnte die Swissmint nicht mehr abdecken.

Die heutige Kapazitdt ermoglicht eine Jahresproduktion an Umlaufmiinzen von maximal
100 Mio. Minzen. Sollten kiinftige Prageprogramme der SNB dieses Niveau wieder errei-
chen, muss die Swissmint mit dem heutigen Personalbestand in den Schichtbetrieb wech-
seln. Eine Uberschreitung der Schwelle von 100 Mio. Miinzen pro Jahr ist unwahrscheinlich.

Beurteilung

Mit der heutigen Organisation kann die Swissmint ihren Grundauftrag erfiillen. Eine Erho-
hung der jahrlichen Produktionskapazitat auf 100 Mio. Umlaufmiinzen ist mit dem beste-
henden Personalbestand und Maschinenpark gewahrleistet. Diese Pragemenge erreichte
die Swissmint letztmals im Jahr 2015, eine Uberschreitung ist eher unwahrscheinlich.
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen

Rechtstexte

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18. April 1999,
SR 101

Bundesgesetz tiber den eidgendssischen Finanzhaushalt (FHG) vom 7. Oktober 2005,
SR611.0

Bundesgesetz lUiber die Wahrung und die Zahlungsmittel (WZG) vom 22. Dezember 1999,
SR 941.10
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Anhang 2: Abkilrzungen

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle
EFV Eidgendssische Finanzverwaltung
SNB Schweizerische Nationalbank

Priorisierung der Empfehlungen

Die Eidg. Finanzkontrolle priorisiert die Empfehlungen nach den zugrunde liegenden Risiken
(1 =hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Als Risiken gelten beispielsweise unwirtschaftliche Vorhaben,
Verstosse gegen die Recht- oder Ordnungsmassigkeit, Haftungsfélle oder Reputationsschaden.
Dabei werden die Auswirkungen und die Eintrittswahrscheinlichkeit beurteilt. Diese Bewertung
bezieht sich auf den konkreten Priifgegenstand (relativ) und nicht auf die Relevanz fiir die Bun-
desverwaltung insgesamt (absolut).
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