Wirksamkeitspriufung der Betrugsbekampfung bei

der Mehrwertsteuer

Eidgendssische Steuerverwaltung und Bundesamt fiir Zoll und
Grenzsicherheit

Das Wesentliche in Kirze

Systematischer Steuerbetrug und Steuervermeidung im Bereich der Mehrwertsteuer
(MWST) fuhren im européischen Ausland zu Steuerausféllen in Milliardenhéhe. Fiir die
Schweiz existieren keine 6ffentlich zuganglichen Schatzungen der zustandigen Amter, na-
mentlich der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) oder des Bundesamts fir Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG). Obwohl die Herausforderung der Europdischen Union beziglich
der innergemeinschaftlichen Leistungen die Schweiz nicht betrifft, ist davon auszugehen,
dass auch sie Steuerausfille erleidet.

In der Schweiz sind die ESTV und das BAZG fiir die Erhebung der MWST und die Strafverfol-
gung zustdndig. 2022 fuhrten Feststellungen der ESTV und des BAZG zu Nachbelastungen
im Umfang von rund 148 Millionen Franken.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) priifte die Wirksamkeit der Betrugsbekdampfung
beider Amter. Den Fokus legte sie dabei auf die risikobasierte Selektion fiir Kontrollen, die
Zusammenarbeit sowie auf den Austausch mit dem Ausland.

Die Thematik der MWST im Versandhandel wurde ausgeklammert, da die EFK diese bereits
2020 gepriift hat® und relevante Anderungen im MWST-Gesetz voraussichtlich erst 2025 in
Kraft treten.

Die EFK stellte in den bestehenden Prozessen keine wesentlichen Mangel fest.

Die Auswahl der durchzufitlhrenden Kontrollen erfolgt risikoorientiert

Die ESTV und das BAZG setzen bei der Auswahl ihrer Kontrollen auf einen risikoorientierten
Ansatz. Beide Amter haben zudem Methoden entwickelt, um Betrug bei Leistungserbrin-
gern, die sich nicht registriert haben bzw. bei Nichtanmeldung einer Warenlieferung zu or-
ten. Die Wirksamkeit wird regelmassig Gberprift und fortlaufend verbessert.

Die Zusammenarbeit von ESTV und BAZG funktioniert gut

Die ESTV und das BAZG unterstiitzen sich gegenseitig im Rahmen der Amts- und Rechtshilfe.
Gegenseitige Meldungen kénnen falsche Werte bei der Einfuhr oder in die Schweiz ent-
sandte Mitarbeitende zur Ausfiihrung von Arbeiten im Inland betreffen. Zudem findet u. a.
ein periodischer Austausch im Bereich der Strafverfolgung statt. Neben dem fachlichen Aus-
tausch wird somit das Verstandnis fir die Bediirfnisse des jeweils anderen Amts zur Erfil-
lung seiner Aufgaben gescharft.
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«Prifung der Erhebung der Mehrwertsteuer beim Versandhandel» (PA 20452), verfligbar auf der Website der EFK.
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Internationaler Austausch mit gesetzlichen Einschrankungen

Amts- und Rechtshilfe erfolgt im Rahmen der rechtlichen Mdéglichkeiten. Eine wichtige
Grundlage dafir ist ein Betrugsbekdampfungsabkommen zwischen der Schweiz und der Eu-
ropdischen Gemeinschaft bzw. ihren Mitgliedstaaten. Im Ubereinkommen des Europarats
und der OECD lber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen schrankte die Schweiz je-
doch den Anwendungsbereich in Bezug auf die MWST ein. Neben der Amts- und Rechtshilfe
stellt die Teilnahme an internationalen Austauschgefassen ein wichtiges Instrument bei der
Betrugsbekdampfung dar, z. B. die Intra-European Organisation of Tax Administrators (IOTA).
International relevante Themen/Muster werden identifiziert und daraus abgeleitete Mass-
nahmen ergriffen.
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