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Bericht der Revisionsstelle

an die Finanzkommissionen der eidg. Réte

Staatsrechnung der Schweizerischen
Eidgenossenschatft fiir das Jahr 2008

Gestutzt auf Artikel 6 des Bundesgesetzes (ber die Eidg. Finanzkontrolle haben wir die
vom Bundesrat mit Botschaft vom 1. April 2009 unterbreitete Staatsrechnung, abgeschlos-
sen per 31. Dezember 2008, umfassend die Erfolgsrechnung, die Finanzierungs- und Mit-
telflussrechnung, die Bilanz sowie den Anhang im Sinne der gesetzlichen Vorschriften ge-
praft. Im Weiteren haben wir zu den Abschlissen der Sonderrechnungen ,Fonds fir die
Eisenbahngrossprojekte  (Fin6V-Fonds)“, ,Infrastrukturfonds®, ,konsolidierte Jahres-
rechnung des ETH-Bereichs* und ,Eidgenéssische Alkoholverwaltung® jeweils separate
Berichte erstellt (vgl. Beilagen 1 bis 4).

Nicht Gegenstand unseres Prifungsauftrages bilden der Bericht zur Bundesrechnung
(Band 1, Abschnitt 1 ,Kommentar zur Jahresrechnung®), die Begriindungen der Verwal-
tungseinheiten (Band 2 B) sowie die Zusatzerlauterungen und Statistik (Band 3).

Die Rechnung 2008 schliesst wie folgt ab:

Erfolgsrechnung Mio. CHF
(Band 1, Ziffer 52)

- Operatives Ergebnis (Ertragstiberschuss, ohne Finanzergebnis) 8’585
- Finanzergebnis (Aufwandliberschuss) - 1’124
Ordentliches Ergebnis (inkl. Finanzergebnis) 7'461
- Ausserordentlicher Aufwand (netto) - 1187
- Rundungsdifferenz -_ 1

Jahresergebnis 2008 6°273



Entwicklung Bilanzfehlbetraq Mio. CHF Mio. CHF

(Band 1, Ziffer 54 Eigenkapitalnachweis)

Bilanzfehlbetrag per 1. Januar 2008 - 87’107
Aktivierung Nationalstrassen 2008 33226
Jahresergebnis (Ertragsiiberschuss) 2008 6'273

Zusétzliche Erfolgskomponenten aus Veranderungen
(,+ nicht bzw. ,-" im Ertragslberschuss enthalten)

- zweckgebundene Fonds im Eigenkapital 2’183

- Reserven aus Globalbudget - 21

- Restatementreserve 144 8'579
Bilanzfehlbetrag per 31. Dezember 2008 - 45'302
Entwicklung Eigenkapital
(Band 1, Ziffer 54 Eigenkapitalnachweis)
Eigenkapital per 1. Januar 2008 - 81’742
Aktivierung Nationalstrassen 2008 33226
Ertragsiiberschuss 2008 6273
Verénderungen (nicht im Ertragstiberschuss enthalten)

- zweckgebundene Fonds im Eigenkapital 295

- Spezialfonds 761 7'329
Eigenkapital per 31. Dezember 2008 -41'187

Verantwortung der Eidg. Finanzverwaltung

Die Eidg. Finanzverwaltung (EFV) ist fir die Erstellung der Staatsrechnung in Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet
die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems
mit Bezug auf die Erstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen An-
gaben als Folge von Verstdéssen oder Irrtimern ist. Darliber hinaus ist die EFV fur die
Auswahl und die Anwendung sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vor-
nahme angemessener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung der Eidg. Finanzkontrolle als Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prifung ein Prifungsurteil Gber die Jahres-
rechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit dem schweizeri-
schen Gesetz und in Anlehnung an die Schweizer Priifungsstandards vorgenommen. Nach
diesen Standards haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinrei-
chende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Anga-
ben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfihrung von Prifungshandiungen zur Erlangung von
Prufungsnachweisen flr die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonsti-
gen Angaben. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgeméassen Ermessen
des Prifers. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in



der Jahresrechnung als Folge von Verstéssen oder Irrtimern ein. Bei der Beurteilung die-
ser Risiken bericksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die Erstel-
lung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstanden angemessenen Pri-
fungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil Uber die Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beurteilung der An-
gemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitdt der vor-
genommenen Schatzungen sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrech-
nung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsergebnisse eine aus-
reichende und angemessene Grundlage fur unser Prifungsurteil bilden.

Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die Zulassung und die Unab-
hangigkeit geméass Revisionsaufsichtsgesetz erfillen und keine mit unserer Unabhangig-
keit nicht vereinbare Sachverhalte vorliegen.

Priifungsurteil / Empfehlung

Gemass unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung den gesetzlichen Vorschriften
und den Bestimmungen von Artikel 126 der Bundesverfassung zur Haushaltflihrung
(Schuldenbremse).

Wir empfehlen, die Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft fur das Jahr
2008, umfassend die Erfolgsrechnung, die Finanzierungs- und Mittelflussrechnung, die
Bilanz per 31. Dezember 2008 sowie den Anhang, zu genehmigen.

In Ubereinstimmung mit dem Schweizer Priffungsstandard 890 bestatigen wir, dass ein
gemass den Vorgaben der EFV ausgestaltetes internes Kontrollsystem fur die Erstellung
der Jahresrechnung existiert.

Zusétzliche Bemerkungen

Ohne unser Prifungsurteil einzuschranken, machen wir auf nachstehende Sachverhalte
aufmerksam:

1. Bemerkung zur Kontrollliicke bei der direkten Bundessteuer

Die direkte Bundessteuer (DBSt) wird von den Kantonen veranlagt, erhoben und dem Bund
abgeliefert (im Jahr 2008 rund 17,5 Mrd. Franken). Die EFK hat in diesem Bereich keine
spezialgesetzlich geregelte Finanzaufsichtskompetenz. Die Prifungen beziglich Inkasso,
Buchfliihrung, IKS und Ablieferung seitens der ESTV und der kantonalen Aufsichtsorgane
sind aus Sicht der EFK ungenligend. So ist die DBSt im 2008 nicht in allen Kantonen ge-
prift worden. Einige Kantone informieren zudem die EFK nicht Gber ihre Prifergebnisse.
Eine Revision des Finanzkontrollgesetzes soll erlauben, diese grosse Kontrolllicke zu
schliessen.



2. Bemerkungen zur Bilanzierung und zur Bewertung

e Ruckstellung Verrechnungssteuer nicht gentigend plausibilisierbar

Die Ruckstellung fur voraussichtlich noch anfallende Ruickerstattungsforderungen aus der
Verrechnungssteuer friherer Jahre wurde im Jahr 2008 um 700 Mio. Franken auf nunmehr
9,8 Mrd. Franken erhdht. Es ist ein Schatzverfahren analog der Vorjahre durchgefiihrt wor-
den.

Im Berichtsjahr ist eine deutlich tiefere Ruckerstattungsquote zu verzeichnen. Die Ange-
messenheit der Hohe der Rickstellung kann aber mangels fehlender Informationen, insbe-
sondere betreffend der Grlnde, die dies bewirkten, nicht genligend beurteilt werden (vgl.
Band 3, Ziffer 12). Es besteht somit das Risiko, dass die Berechnungsgrundlagen diesen
Aspekt zu wenig bertcksichtigen und die Riickstellung damit zu tief ausgewiesen wird. Das
gesamte Schétzverfahren wird im Jahr 2009 von der EFV und der ESTV Uberprft.

e Ausweis von besonderen ,Vorsorgeverpflichtungen®

Die Vorsorgeverpflichtungen werden entsprechend den Vorgaben der Finanzhaushaltver-
ordnung in Abweichung zu den IPSAS-Normen im Anhang ausgewiesen. Unter diesem
Titel sind aber ebenfalls Treuepramien, Leistungen flr Bedienstete in besonderen Dienst-
verhéltnissen und Leistungen bei vorzeitiger Pensionierung im Rahmen von Umstrukturie-
rungen enthalten. Diese Verpflichtungen im Umfang von 728 Mio. Franken per 31. Dezem-
ber 2008 fallen nicht unter diese Ausnahmeregelung. Die EFK ist der Auffassung, dass im
Anhang 2 der Finanzhaushaltverordnung bei nachster Gelegenheit eine Prazisierung an-
zubringen oder eine Rickstellung zu bilden ist.

e Grundbeitrage fir die Hochschulférderung

Die Grundbeitréage fir die Hochschulférderung betragen rund 520 Mio. Franken. Die EFV
betrachtet das Subventionsauszahlungssystem als periodengerecht. Dennoch nimmt das
EDI in den Subventionsverfliigungen jeweils ausdriicklich Bezug auf das Vorjahr. Damit
diese Unklarheit eliminiert werden kann, wird die EFV beim EDI auf eine Anpassung der
Verflgungen hinwirken. Die EFK erachtet dieses Vorgehen als unerlasslich.

e Abgrenzungen im Zusammenhang mit der Invalidenversicherung (1V)

Zwischen einem Gesuch fir eine Invalidenrente und der Rentenverfigung kénnen bis zu
zwei Jahre liegen. Wird dem Gesuch entsprochen, ist die Rente entsprechend nachzube-
zahlen. Das BSV hat flr die Ausscheidungen zwischen dem Bund und den Kantonen im
Hinblick auf NFA einen Betrag von rund 900 Mio. Franken an solchen riickwirkend zu be-
gleichenden Renten gemeldet. Der Bundesanteil betragt rund 340 Mio. Franken. Es han-
delt sich um eine Schuld des Bundes flr rlckwirkend zugesprochene Leistungen. Der
Bundesbeitrag wird geméass dem Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung (Art. 78)
aufgrund der jahrlichen Ausgaben der IV bezahlt; deshalb erfolgt keine zeitliche Abgren-
zung.



3. Weitere Bemerkungen
e Aktivierung Nationalstrassen

Auf den 1. Januar 2008 wurden die Nationalstrassen aktiviert, da diese mit dem Neuen
Finanzausgleich (NFA) in das Eigentum des Bundes Ubergegangen sind:

- Nationalstrassen (fertig erstellt vor 2008) 19,1 Mrd. CHF
- Grundstlcke 4,2 Mrd. CHF
- Anlagen im Bau 9,9 Mrd. CHF

Der Bilanzfehlbetrag reduzierte sich daher zu Jahresbeginn 2008 um 33,2 Mrd. Franken. In
den Folgejahren wird die Rechnung mit entsprechenden Abschreibungen belastet.

e Bevorschussung FindV-Fonds

Im Berichtsjahr sind dem Fonds fur die Bevorschussung der Verschuldung weitere Mittel
im Umfang von insgesamt 202 Mio. Franken zur Verfligung gestellt worden. Im Einklang
mit den entsprechenden Parlamentsbeschllissen erfolgen diese Zahlungen nicht zulasten
der Erfolgs- beziehungsweise Finanzierungsrechnung. Die bevorschusste Verschuldung
des FindV-Fonds beléuft sich Ende 2008 auf 7,2 Mrd. Franken und ist in der Bundesbilanz
unter den ,Langfristigen Finanzanlagen“ aktiviert. Diese Forderungen sind aus zweckge-
bundenen Abgaben zukinftiger Jahre, voraussichtlich friihestens ab 2015, zurlickzubezah-
len.

e Darlehen an die Arbeitslosenversicherung

Gegenliber dem Fonds werden im Finanzvermdgen des Bundes Darlehensguthaben von
4,1 Mrd. Franken ausgewiesen (Vorjahr: 4,8 Mrd. Franken). Das ,negative“ Eigenkapital
des Fonds belduft sich gemass der Bilanz des ALV-Fonds per Ende Dezember 2008 auf
3,1 Mrd. Franken. Die Darlehen des Bundes sind somit nicht vollumfanglich gedeckt und
kénnen lediglich durch zukiinftige Uberschiisse des Fonds zuriickbezahlt werden. Die Posi-
tion bildet wie die Darlehen Fin6V-Fonds ebenfalls Bestandteil der ,Langfristigen Finanzan-
lagen®.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
Der Direktor

7%,

Kurt Grater

Beilagen:

1. Bericht der Revisionsstelle zur Sonderrechnung des Fonds fur die Eisenbahngrosspro-
jekte (Fin6V-Fonds)

2. Bericht der Revisionsstelle zur Sonderrechnung des Infrastrukturfonds fur den Agglo-
merationsverkehr, das Nationalstrassennetz sowie Hauptstrassen in Berggebieten und
Randregionen (Infrastrukturfonds)

3. Bericht der Revisionsstelle zur konsolidierten Jahresrechnung des ETH-Bereichs

4. Bericht der Revisionsstelle zur Rechnung der Eidgenéssischen Alkoholverwaltung
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Bericht der Revisionsstelle

an die Finanzkommissionen der eidg. Réte

Rechnung der Eidg. Alkoholverwaltung fiir das Jahr 2008

Gestutzt auf Artikel 71 des Bundesgesetzes (iber die gebrannten Wasser (SR 680) und die
Verordnung Uber das Finanz- und Rechnungswesen der Eidgendssischen Alkoholverwal-
tung (SR 689.7) haben wir die uns von der Eidg. Alkoholverwaltung (EAV) unterbreitete
Jahresrechnung, umfassend die Bilanz, die Erfolgsrechnung und den Anhang, ab-
geschlossen per 31. Dezember 2008 im Sinne der gesetzlichen Vorschriften gepriift.

Verantwortung der Eidg. Alkoholverwaltung

Die EAV ist fir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den gesetzli-
chen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung, imp-
lementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die Auf-
stellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von
Verstdssen oder Irrtimern ist. DarUber hinaus ist die EAV fir die Auswahl und die Anwen-
dung sachgemaésser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme angemessener
Schétzungen verantwortlich.

Verantwortung der Eidg. Finanzkontrolle als Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prifung ein Prifungsurteil Gber die Jahres-
rechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit dem schweizeri-
schen Gesetz und den Schweizer Prifungsstandards vorgenommen. Nach diesen Stan-
dards haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinreichende Si-
cherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiihrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von
Prifungsnachweisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansétze und sonsti-
gen Angaben. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgeméassen Ermessen
des Prufers. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in
der Jahresrechnung als Folge von Verstdssen oder Irrtiimern ein. Bei der Beurteilung die-




ser Risiken bericksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die Aufstel-
lung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umsténden entsprechenden Prii-
fungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil Gber die Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beurteilung der An-
gemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitit der vorge-
nommenen Schatzungen sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrech-
nung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise eine aus-
reichende und angemessene Grundlage fur unser Priifungsurteil bilden.

Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die Zulassung und die Unab-
hangigkeit gemass Revisionsaufsichtsgesetz erflllen und keine mit unserer Unabhangig-
keit nicht vereinbare Sachverhalte vorliegen.

Priifungsurteil / Empfehlung

Geméss unserer Beurteilung entsprechen die Jahresrechnung sowie die Verwendung des
Reinertrages den gesetzlichen Vorschriften.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung der EAV, umfassend die Bilanz per 31.
Dezember 2008, die Erfolgsrechnung 2008 sowie den Anhang, zu genehmigen.

Im Ubrigen stellen wir fest, dass ein internes Kontrollsystem (IKS) fur die Aufstellung der
Jahresrechnung existiert, dieses jedoch noch umfassender zu regeln und ausreichend zu
dokumentieren ist, wie es den heutigen Standards entspricht. Zu beriicksichtigen ist aber,
dass die EAV zum heutigen Zeitpunkt nicht den Bestimmungen zum Nachweis der Exis-
tenz eines IKS gemass Finanzhaushaltgesetz bzw. -verordnung unterliegt.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
Der Direktor

',

Kurt Griter

Beilagen:

 Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz per 31. Dezember 2008, Erfolgsrechnung 2008
und Anhang

e Verwendung des Reinertrages
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Bericht der Revisionsstelle

an die Finanzkommissionen der eidg. Réte

Konsolidierte Jahresrechnung des ETH-Bereichs fiir das Jahr 2008

Gestitzt auf Artikel 35a des Bundesgesetzes iiber die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH) haben wir als Revisionsstelle die konsolidierte Jahresrechnung, be-
stehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und An-
hang (Elemente geméss Art. 16 Abs. 6 der Verordnung ETH-Bereich, SR 414.1 10.3) des
ETH-Rats, der Eidgendssischen Technischen Hochschulen und der Forschungsanstalten
fir das am 31. Dezember 2008 abgeschlossene Geschiftsjahr gepriift.

Verantwortung des ETH-Rates

Der ETH-Rat ist fir die Aufstellung der konsolidierten Jahresrechnung in Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften (Verordnung iiber den ETH-Bereich, SR
414.110.3; Verordnung des ETH-Rats (iber das Rechnungswesen des ETH-Bereichs, SR
414.123; Handbuch zur Rechnungslegung im ETH-Bereich) verantwortlich. Diese Verant-
wortung beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines inter-
nen Kontrolisystems mit Bezug auf die Aufstellung einer konsolidierten Jahresrechnung,
die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstssen oder Irrtiimemn ist.
Darliber hinaus ist der ETH-Rat fiir die Auswah! und die Anwendung sachgemaésser
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme angemessener Schéatzungen verant-

wortlich.

Verantwortung der Eidgenéssischen Finanzkontrolle als Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Prifungsurteil Uber die konso-
lidierte Jahresrechnung abzugeben. Wir haben unsere Prifung in Ubereinstimmung mit
dem schweizerischen Gesetz und den Schweizer Prafungsstandards vorgenommen. Nach
diesen Standards haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hin-
reichende Sicherheit gewinnen, ob die konsolidierte Rechnung frei von wesentlichen fal-

schen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiinrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von
Prifungsnachweisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonsti-
gen Angaben. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgeméassen Ermessen




des Priifers. Dies schllesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in
der konsolidierten Jahresrechnung als Folge von Verstdssen oder Irrtimern ein. Bei der
Beurteilung dieser Risiken bertcksichtigt der Prifer das inteme Kontrollsystem, soweit es
fiir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umsténden ent-
sprechenden Prifungshandlungen feétzulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil Gber die
Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die
Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der
Plausibilitdt der vorgenommenen Schatzungen sowie eine Wiirdigung der Gesamtdar-
stellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Pri-
fungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fiir unser Prifungsurteil

bilden.

Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die Zulassung und die Unab-
héngigkeit geméass Revisionsaufsichtsgesetz erfiillen und keine mit unserer Unabhéngig-
keit nicht vereinbare Sachverhalte vorliegen.

Priifungsurteil / Empfehlung

Geméss unserer Beurteilung entspricht die konsolidierte Jahresrechnung den gesetz-
lichen Vorschriften und dem Handbuch zur Rechnungslegung im ETH-Bereich.

Wir empfehlen, die vorliegende konsolidierte Jahresrechnung zu genehmigen.

Im Ubrigen stellen wir fest, dass ein internes Kontrolisystem fir die Aufstellung der kon-
solidierten Jahresrechnung existiert, dieses jedoch noch nicht umfassend dokumentiert ist.

Zusatzliche Bemerkung

Ohne unser Priifungsurteil einzuschrénken, bringen wir beziiglich der Beschleuniger-
anlage des Paul Scherter Instituts (PSI) folgende Ergénzung an: Die Entsorgungskosten
far die Beschleunigeranlage des PS| werden geméss seiner Beurteilung in der konsoli-
dierten Rechnung mit einem Betrag von 35 Millionen Franken als Eventualverbindlichkeit
ausgewiesen. Auch unter Beriicksichtigung des ETH-Handbuchs miisste dieser Sach-
verhalt im Rechnungsabschluss des PSI geméss unserer Einschatzung als Riickstellung
von mindestens 70 Milllonen Franken bilanziert werden. Zusétzlich missten die Kosten fiir
die Zwischenlagerung beriicksichtigt werden.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

DerJl?ekt:)rﬁl
K. Griter Z/\
Beilage: Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz per 31. Dezember 2008,

Erfolgs=, Investitions- und Geldflussrechnung 2008 sowie Anhang
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Bericht der Revisionsstelle

an die Finanzkommissionen der eidg. Réte

Sonderrechnung

Fonds fiir die Eisenbahngrossprojekte (Fin6V-Fonds)
fir das Jahr 2008

Gesttzt auf die Artikel 6 und 8 des Bundesgesetzes (iber die Eidg. Finanzkontrolle haben
wir die vom Bundesamt fiir Verkehr unterbreitete Sonderrechnung des rechtlich unselb-
standigen Fonds fur die Eisenbahngrossprojekte (Fin6V-Fonds), umfassend die Bilanz
und Erfolgssrechnung, abgeschlossen per 31. Dezember 2008, im Sinne der gesetzlichen
Vorschriften geprift.

Verantwortung des Bundesamtes fiir Verkehr

Das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) ist fiir die Aufstellung der Jahresrechnung in Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhal-
tet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsys-
tems mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen fal-
schen Angaben als Folge von Verstdssen oder Irrtiimern ist. Dariiber hinaus ist das BAV
fur die Auswahl und die Anwendung sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie
die Vornahme angemessener Schatzungen verantwortlich.

Verantwortung der Eidg. Finanzkontrolle als Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prifung ein Priifungsurteil tiber die Jah-
resrechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit dem schwei-
zerischen Gesetz und den Schweizer Priifungsstandards vorgenommen. Nach diesen
Standards haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinreichende
Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von
Prifungsnachweisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonsti-
gen Angaben. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgeméassen Ermessen
des Priifers. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in




der Jahresrechnung als Folge von Verstdssen oder Irrtimern ein. Bei der Beurteilung
dieser Risiken berticksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die Auf-
stellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstanden entsprechenden
Prifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil iiber die Wirksamkeit
des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitit der
vorgenommenen Schatzungen sowie eine Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Jahres-
rechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise eine
ausreichende und angemessene Grundlage fur unser Prifungsurteil bilden.

Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die Zulassung und die Unab-
héngigkeit geméss Revisionsaufsichtsgesetz erfiillen und keine mit unserer Unabhangig-
keit nicht vereinbare Sachverhalte vorliegen.

Prifungsurteil / Empfehlung
Gemaéss unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Wir empfehlen, die vorliegende Sonderrechnung des Fin6V-Fonds, umfassend die Bilanz
per 31. Dezember 2008 und die Erfolgsrechnung 2008, zu genehmigen.

In Ubereinstimmung mit dem Schweizer Priifungsstandard 890 bestatigen wir, dass ein
gemass den Vorgaben des BAV ausgestaltetes internes Kontrollsystem fiir die Aufstellung
der Jahresrechnung existiert.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
Der Direktor

7q.,

Kurt Griter

Beilage
Bilanz per 31. Dezember 2008, Erfolgsrechnung 2008

http://i-world.efk.admin.ch/doculib/registratur/1.9099.802.00281/9099BE__Bestatigungsbericht_FinoV.doc (AEEL) 2
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20. Méarz 2009

Bericht der Revisionsstelle

an die Finanzkommissionen der eidg. Rate

Sonderrechnung
Infrastrukturfonds fiir den Agglomerationsverkehr, das Nationalstrassennetz

sowie Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen (Infrastrukturfonds)
fiir das Jahr 2008

Gestutzt auf die Artikel 6 und 8 des Bundesgesetzes (iber die Eidg. Finanzkontrolle haben wir die
vom Bundesamt fiir Strassen unterbreitete Sonderrechnung des rechtlich unselbsténdigen Infra-
strukturfonds (IF), umfassend die Bilanz sowie die Erfolgs- und Liquiditatsrechnung, abgeschlos-
sen per 31. Dezember 2008 im Sinne der gesetzlichen Vorschriften gepriift.

Verantwortung des Bundesamtes fiir Strassen

Das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) ist fir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstim-
mung mit den gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Aus-
gestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf
die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von
Verstossen oder Irrtimern ist. Dariiber hinaus ist das ASTRA fir die Auswahl und die Anwendung
sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme angemessener Schéatzungen
verantwortlich.

Verantwortung der Eidg. Finanzkontrolle als Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prifung ein Prifungsurteil tber die Jahresrech-
nung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit dem schweizerischen Gesetz
und den Schweizer Priifungsstandards vorgenommen. Nach diesen Standards haben wir die Pri-
fung so zu planen und durchzufithren, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahres-
rechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prifung beinhaltet die Durchfiihrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Priifungs-
nachweisen fir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansétze und sonstigen Angaben. Die
Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Priifers. Dies schliesst
eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von



Verstossen oder Irrtimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken beriicksichtigt der Priifer das in-
terne Kontrollsystem, soweit es fir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die
den Umsténden entsprechenden Priifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Priifungsur-
teil tiber die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die
Beurteilung der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitét
der vorgenommenen Schatzungen sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrech-
nung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise eine ausreichende
und angemessene Grundlage fir unser Priifungsurteil bilden.

Wir bestatigen, dass wir die gesetzlichen Anforderungen an die Zulassung und die Unabhangigkeit
gemass Revisionsaufsichtsgesetz erfiillen und keine mit unserer Unabhéngigkeit nicht vereinbare
Sachverhalte vorliegen.

Priifungsurteil / Empfehlung

Gemass unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung mit Ausnahme der nachstehend er-
wéhnten Umgehung des Bruttoprinzips den gesetzlichen Vorschriften.

Wir empfehlen, die vorliegende Sonderrechnung des Infrastrukturfonds, umfassend die Bilanz per
31. Dezember 2008, die Erfolgs- und Liquiditatsrechnung 2008, zu genehmigen.

In Ubereinstimmung mit dem Schweizer Prafungsstandard 890 bestatigen wir, dass ein gemaéss
den Vorgaben des ASTRA ausgestaltetes internes Kontrollsystem fiir die Aufstellung der Jahres-
rechnung existiert.

Bemerkung / Hinweise
Ohne unser Prifungsurteil einzuschranken, machen wir auf die nachstehenden Sachverhalte auf-
merksam:

o Die Nationalstrassen im Bau werden in Uebereinstimmung mit Art. 11 des Infrastrukturfonds-
gesetzes (IFG) mit 819,6 Mio. Franken aktiviert, obschon diese nach jeweiliger Fertigstellung
zulasten eines Aufwandkontos ausgebucht werden miissen und damit fiir den Fonds nicht
werthaltig sind. Aufgrund der Eigentumsverhaltnisse sind die Nationalstrassen im Bau
gleichzeitig auch in der Rechnung des Bundes aktiviert.

» Der Ausweis von Ertrag und Aufwand aus der Aktivierung und Wertberichtigung der bedingt
rickzahlbaren Darlehen an dringliche Schienenprojekte des Agglomerationsverkehrs (rund
178 Mio. Franken) ist laut IFG Art. 11 Abs. 2 “Fondsrechnung“ (SR 725.13) nicht explizit vorge-
sehen.

* Im Jahr 2008 wurden Einnahmen im Betrage von 22,7 Mio. Franken mit den Ausgaben ver-
rechnet. Das Bruttoprinzip gemass Artikel 19 des Finanzhaushaltverordnung (SR 611.01) wird
damit nicht eingehalten.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
Der Direktor

v

Kurt Griter

Beilagen
Bilanz per 31. Dezember 2008 sowie die Erfolgs- und Liquiditatsrechnung 2008



