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Stellungnahme zum Bericht , Aufsicht iiber die Absatzférderung fiir Landwirtschaftsprodukie®
Sehr geehrier Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Heren

Ich bedanke mich fiir die Moglichkeit, zum Bericht und den Empfehlungen der EFK in Sachan Aufsicht
uber die Absatzforderung schriflich Stellung nehmen 2zu kénnen, da keine Schlussbesprechung auf
Stufe Direktor und Finanzinspekloral stattgefunden hat.

Sowsit die Erkenntnisse und Schlussfoigerungen Ihres Berichts sowie lhre Empfehlungen auf den
ilberpriiften Fakten und Prozessen basleren, sind wir mit diesen einverstanden. Unsere weilerfiihren-
den Stellungnahmen zu den Empfehlungen im Einzelnen entnehmen Sie der Beilage.

Der gesetzliche Auftrag der Eidgentssischen Finanzkontrolle laulet, die Finanzaufsicht nach den Kri-
terien der Ordnungsméssigkeit, der Rechimassigkeit und der Wirlschafllichkeit auszufihren. Sie hal
Wirtschafllichkeltsprifungen durchzuflihren, in denen sie abkiart, ob die Mittel sparsam eingesetzt
werden, Kosten und Nuizen in einem ginstigen Verhalinis stehen und finanzielle Aufwendungen die
erwartete Wirkung haben. Es liegt aber nicht in der Kompetenz der EFK, die Varfassungsmassigkeit
parlamentarischer und bundesratiicher Rechisetzung in Frage zu stellen.

Nicht akzepiabel isl fir uns deshalb lhr Exkure unter Ziffer 1.1, worin die EFK Zweilel an der verfas-
sungsmassigen und agrarpolitischen Einordnung der Absalzfrderung zum Ausdruck bringt. Dies ha-
ben wir bereits anlasslich der Schlussbesprechung ausgefihrt. Wir sind nicht damit einverstandan,
dass die EFX wichtige Elemente der Agrarpolitik in Frage zu stellen versucht, deren Verfassungsmds-
gigkeit und politische Notwendigkeit im Zuge der diversen agrarpolitischen Relormetappen immer
wieder durch die Organe des Bundes und des Parlamentes besiatigt wurden. Wir lehnen dieses Vor-
gehen auch deshalb ab, weil es einen Prazendenzfall schafft, welcher auch auf andere agrarpolitische
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Der Verfassungsartikel iiber die Landwirtschaft ist als Gegenvorschiag des Parlamentes zu einer
Volksinitiative enlstanden. Deshalb besteht keine ausfiihrdiche Kommentierung in einer Botschaft. Al-
lerdings finden sich in der Bolschaft des Bundesrates zur Agrarpolitik 2002 (96,080, S. 287f.) Erlaute-
rungen zum Verfassungsartikel. Der Bundesrat waist in dieser Bolschaft besonders auf die Tatsache
hin, dass Verfassungsbestimmungen und Gesetzestext auf einander abgestimmt sind, weil sie prak-
lisch zeitgleich im damaligen Reformkontext entstanden sind. In der 2wischenzeit sind die Bestim-
mungen {ber die AbsatziGrderung auf Geselzes- und Verordnungssiufe verschiedentlich angepasst
worden. Zu keinem Zeitpunkt wurde bisher die Verfassungsmassigkeit dieses instrumenies oder gar
dessen Platz in der Neuausrichtung der Agrarpolitik in Frage gestellt, so auch nicht im letzien Revisi-
onsbericht der EFK in Sachen Absatzférderung vom 3. November 2005 (Nr. 1.5125.705.00253.04),

Der besagte Exkurs stelit zudem eine unzulassige Vermischung zwischen der Darstellung der Fakten
und Ergebnisse des Prifauftrages sinerseits und einer ideologischen Bewertung andererseils dar, Wir
akzeplieren nicht, dass die insgesamt positiven Priifergebnisse durch diese subjektive Einschitzung
abgewertet wenden, Denn Ihr Bericht hat eine grosse Tragweite, weil er sich unter anderem an die Fi-
nanzdelegation der eidgendssischen Rite richtet.

Soliten Sie wellerhin am Exkurs® unter Ziffer 1.1 des Berichles festhalten wollen, so bitte ich Sie kurz-
fristig um eine Maglichkelt fir eine gemeinsame Besprechung.

Dies gesagt, méchten wir der EFK - und besonders Herrn Peler Kiipfer als Revisionsleiter sowle Frau
Martina Moll - fir die geleistele Arbeil und den abgesehen von der oben beanstandeten Passage sehr
prazisen und kenstruktiven Bericht sowie die fir unsere weilere Arbeit wertvollen Empfehlungen bes-
tens danken.

Freundliche Griisse

Bundesamt fiir Landwirlschaft BLW
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Empfehlungsibersicht PA-Nr. 14251
o | P | Empfohlungstoxt Steliungnahme des Amtes [ Do |
e ! | ' ] (SOLL)

14251.001 1 Die EFK empfighit, folgende Fragestellungenin  |Die Ausschrelbung der Evalualion wird derzeit Ausschreibung
die geplante Evaluation aufzunehmen und die erarbeilet. Entsprechende Evaluationsfragen werden |der Evaluation
Erkenntnisse In die Portiolicanalyse einfllessen  |in die Ausschreibung aufgenommen, voraussichilich im
zu lassen baw, bei der darauf basierenden Mittel- Herbst 2014
vertellung 2u bericksichtigen:
“Wie entwicksl sich die Wirksamkeit von
zusétzlich investierten Mitteln in den
Produkiegruppen Kase, Milch/Bulter, Flelsch?
*In welchem Umiang konkurranzleran sich
Iroglnnals Produkle sowle die unterschiedlich
abgesiufien Qualitétsiabel wie Bio usw,?

14251.002 1 Die EFK empfiehit, die Checkliste und die Der Empfehiung wird entsprochen. Im Lauie des |31, Mai 15 -I
Gesuchsbaurieilung wie folgt zu erganzen: Jahres 2014 wird das BLW die Gesuchslallendan

«Vom Gesuchstelier sind sowohl cutput-basierte |informieren, dass ab 2015 vierjahrliche
|(i@hrlicha) als auch impaci-basierle (vierjdhrliche) |Wirkungsziale auf der impact-Ebens formullert
Wirkungsindikatoran und Wirkungsziele zu wendon miissen. Nach Abschluss der vierjdhrigen
wverlangen. Periede werden die Gesuchslellendan elne

*Die geplante Hauptwirkung der Massnahme schriftiiche Beurteilung der Zielamelchung sowla
sollte durch das BLW beurtellt und dokumentiet |entsprechende Korreklurmassnahmen fir dia
warden. Geslizt darauf ist grundsdizlich Gber diejfolgende Zeliperiode einreichen miissen.

Subvenlionsberechligung zu enischeiden. Die Checkliste wird bereils fiir die Gesuchsprilfung
+Uber die Wirtschaliichkell der geplanten 2014 dahingehend angapass!, dass die Wirkung und
Massnahmen sollle eine Einschiitzung die Wirtschafilichkeit des Projekis und der
ahgegsban werden, Massnahmen beurteilt werden, Gestiitzt auf diese
*Ganerell soliten die sinzelnan baursillen Beurteilung wird Uber die Subventionsberechligung
Aspeakle beweret und nichl nur deren sowie Uber die Hohe der Finanzhilfe und alifélige

Vorhandensein besitigl werden. Auflagen entschiedan.
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14261003 2 |Die EFK empfiehi, die Checkliste und die iDl‘a Empfehlung wird bereils schritweise bei der 31. Dez 14
Gesuchsbeuriellung wie folg! zu erginzen: Abrechnungskonirolle 2013 umgesetz.

*Die Tatsache, dass ausschiiesslich die
bewilliglen Teilprojekle umgesetzt und
Iabgeremnel waorden sind, solite in der Checkliste
bestaligt werden.

*Generell soliten in der Checkliste die einzelnen
ausgeliihrien Prifhandlungen umfassender
|festgehalien werden, '

*Die Chacklisle ist nach Abschluss der Prifung
durch den Bearbeitenden zu visieren.

14251.004 | 1 4 |'nse'E'FK ampiiehil, den Begrill der Nach Abschiuss der geplanten Evaluation wird das | Nach Abschiuss
Unmitleibarkell sowla die direkle Zurechenbarkell |BLW die Resultale analysieren und die erforderichen|der Evalualion
peméss Art. 4 LAIV bel der nichsten Varordnungsanpassungen an die Hand nehmen.
Verordnungsanpassung zu prazisieren, damit dis |Dabei sall auch der Begriff der Unmittelbarkeit sowie

Wﬂmhlssld'mhnit fir die Subventionsempfinger |die direkie Zurechenbarkeit gemdss Arl 4 LAIV
und dia Priifer erhiht werden kann. prizisierl werden.

14251005 1 5  |Die EFK empfiehit, im Bareich der Leistungs- und |Die Leistungsnachweise der Subvenlionsemplanger |Apr 15 -
Wirkungskonirollen lolgande Anpassungen: wurden bereits bisher kontrolliert. Dies wurde jedoch
+Die Leislungsnachweaise (Culpul-Ebane) der nichl systematisch dokumentiert. Neu wird das BLW
Subvenlionsemplénger sind durch das BLW nach |die Leistungen und die Zielerrelchung (Output- und
Projekiabsehluss 2u kontrollleren. Impaci-Ebene) der Projekle schrifilich beuriellen,

|*Die Wirkungsnachweise (Impact-Ebene) sind  [Form und Umfang dieser Beurtellung werden bis
durch die Subventionsemplénger ca. slle vier zum 31. Marz 2015 bestimmit,
Jahre zu erbringén und durch das BLW zu
beurteilen,
*Die Kontroflen der Leistungen sowie die
Beurteilung der Wirkung durch das BLW sind zu
dokumentieran.
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