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Bericht
der Finanzdelegation der eidgenossischen Riite iiber
ihre Titigkeit im Jahre 1973 an die Finanzkommissionen
des Nationalrates und des Stiinderates

(Vom 1. Juni 1974)

Sehr geehrte Herren,

reglementsgemdiss berichten wir Thnen tiber die laufende Aufsichtstitigkeit
(«ndhere Priifung und Uberwachung des gesamten Finanzhaushaltes» nach Arti-
kel 50 des Geschiftsverkehrsgesetzes) der Finanzdelegation im Jahre 1973. Der
Inhalt dieser im Bundesblatt zu verdffentlichenden Berichterstattung hat dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass die Finanzdelegation nach den Bestimmun-
gen des Reglements der Pflicht der Verschwiegenheit gegen Aussen unterliegt.
Vertraulich zu handhabende Tatbestinde werden indessen Thren Kommissionen,

- soweit notwendig, laufend bekanntgegeben.

1 Organisatorisches

Der Finanzdelegation gehdrten im Berichtsjahr an:
die Herren Nationalrite Wilhelm (Prasident), Debétaz, Diethelm; die Herren
Stinderite Theus (Vizeprisident), Leu, Nanny.

Die Aufsichtsarbeit volizog sich in drei Sektionen:

1. Sektion Mitglieder
Behonden und Gerichte. ... .....ovivi e Herr Wilhelm
Finanz- und Zolldepartement .......... e Herr Theus

2. Sektion

DepartementdesInnern .. .......... ... .
Veﬁtehrs— und Enérgiewirtschaftsdepartement .............. } Herr Debétaz
Militdrdepartement. . ...l Herr Nénny
3. Sektion

Politisches Departement . . . . vvverereereeeereeeereens,
Justiz- und Polizeidepartement ...........................
Volkswirtschaftsdepartement ............................ Herr Leu
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Die Finanzdelegation hielt ihre alle zwei Monate . stattfindenden ordent-
lichen Tagungen (je zwei Sitzungstage) ab, die mit mehreren ausserordentlichen
Sitzungen und Besichtigungen ergénzt wurden.

Die Eidgenossische Finanzkontrolle unterbreitete aus ihrer Kontrolltitigkeit
rund 700 Geschifte. Ferner nahm die Delegation Einsicht in rund 1200 Bundes-
ratsbeschliisse, die ihr, den gesetzlichen Bestimmungen folgend. laufend zugestellt
werden.

Thre Kommissionen bzw. Sektionen sind jeweils bei den Staatsrechnungs-
und Voranschlagsberatungen miindlich und schriftlich tiber wichtige Geschéfte
informiert worden.

2 Allgemeines

Ausserordentliche Vorkommnisse waren im Berichtsjahr nicht zu verzeich-
nen. Uber einzelne, bedeutende Vorginge berichten wir in einem spiteren Ab-
schnitt,

Es ist der Finanzdelegation daran gelegen, vorweg einen besonderen Aspekt
der Haushaltfiihrung im Bund zu behandeln. Es geht ihr dabei um die Sicherstel-
lung einer auf einheitliche Grundsitze ausgerichteten Haushaltsfihrung und
-politik, Grundsitze auf die auch die eidgendssischen Rite verpflichtet sind. Heute
ist nach vielen Jahren einer ausgabefreudigen Wachstumsperiode ein eigentlicher
Wendepunkt erreicht. Die Rechnungszahlen sprechen eine deutliche Sprache. Die
akkumulierten Ausgabenbeschliisse fritherer Jahre finden ihren Niederschlag im
jahrlichen Voranschlag. Dabei entsteht in zunehmendem Mass ein eigentlicher
Zielkonflikt. Auf der einen Seite dringen die verschiedensten Gruppen- und
Sonderinteressen nach rascher und uneingeschrinkter Verwirklichung einmal be-
schlossener Vorhaben. Auf der andern Seite erfordert das Gesamtinteresse einen
ausgeglichenen Voranschlag. Mit einer Verbesserung der Einnahmen allein ist
dieser Konflikt nicht I5sbar. Es bedarf bei den Ausgaben vermehrter Sparsam-
keit, der Setzung von Priorititen und einer massvollen Verlangerung der Realisie-
rungsdauer. Da liegt es doch nahe, dass in einer solchen Lage einheitliche Veran-
schlagungskriterien von Parlament und Verwaltung zu beachten sind, so dass die
dringend erforderlichen Finschrinkungen gleichermassen von allen Haushaltssek-
toren getragen werden. Das vor wenigen Jahren beschlossene, sehr fortschrittlich
konzipierte Finanzhaushaltgesetz bietet mit seinen Normen die Handhabe fiir
eine einheitliche Praxis!). Die Finanzdelegation erachtet es als ihre Pflicht dar-

1 Anmerkung :

Das Bundesgesetz vom 21. Februar 1968 iiber den eidgendssischen Finanzhaushalt
fasst das Budgetrecht des Bundes in einen einheitlichen FErlass. Dieses Budgetrecht
fand sich vorher zerstreut in der Bundesverfassung. in einzelnen Gesetzen und Be-
schliissen, in Verordnungen und Dienstanweisungen.

Die Initiative zur Zusammenfassung und Kodifizierung der zahlreichen Haushaltsbe-
stimmungen ging von den Finanzkommissionen der eidgendssischen Rite aus. Ange-
strebt wurde dabei die einheitliche Gestaltung der Ausgabenbeschliisse, die Festlegung
der im Bundesfinanzhaushalt anzuwendenden Begriffe und Rechnungsnormen nicht
zuletzt in der Absicht, die Voranschlige und Rechnungen iiber Jahre hinweg verglei-
chen zu k6énnen. w
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iiber zu wachen, dass Sonderlésungen, wie z. B. die Schaffung von Fonds, dieses
Haushaltsrecht nicht verwéssern.

Den einen gewidhrte Vorzugsstellungen koénnten von andern mit gleichem
Recht ebenfalls gefordert werden. Das Finanz- und Zolldepartement fiihrt dar-
iiber in einem Bericht aus, dass Fonds die Ubersicht iiber das Finanzgebaren
erschweren und die Aussagekraft der Rechnungsablage verfilschen. Gerade jetzt
sollten das Haushaltrecht nicht durchlochert und die Budgetdisziplin nicht in
Frage gestellt werden. Dem bestehenden Budgetrecht ist vielmehr konsequent
Nachachtung zu verschaffen und den Prinzipien der Vollstindigkeit, Bruttodar-
stellung und Einheitlichkeit unmissverstdndlich nachzuleben. Es wire Selbsttiu-
schung zu glauben, grundlegende finanzpolitische Probleme liessen sich durch
buchhalterische Kunststiicke 16sen.

Wir halten abschliessend fest, dass das gleiche Ziel, wie es mit der Schaffung
von Fonds zu erreichen versucht wird, auch mit den gesetzlich vorgesehenen
Riickstellungen verwirklicht werden kann.

3 Ausschnitte aus der Titigkeit der Finanzdelegation

Einen naturgemiss breiten Raum nehmen Belange ein, welche dem Bund als
Arbeitgeber obliegen. Die Delegation befasste sich dieses Jahr besonders einldss-
lich mit den «Sorgen» des Personalamtes. Diese lassen sich kurz wie folgt um-
schreiben:

— Bei der Schaffung neuer Posten in der Uberklasse sollte Zuriickhaltung geiibt
werden. Mit vermehrter Kompetenzdelegation an nachgeordnete Stellen kann
haufig der gleiche Erfolg erzielt werden.

— Die Beschliisse iiber die Personalplafonierung diirfen nicht mit der vermehrten
Anstellung temporarer Hilfskrifte umgangen werden.

— Die gegenseitige Aushilfe mit Arbeitskriiften innerhalb der Verwaltung bei
Arbeitsspitzen sollte noch mehr geférdert werden.

— Es muss verhindert werden, dass Zulagen nach Artikel 36 des Beamtengesetzes,
zur Dauerinstitution werden. Die Tendenz besteht, bei Neubesetzung von
Posten Besoldungszuschlige automatisch auf den Nachfolger zu {ibertragen.

— Es sollte vermieden werden, dass bei Berufungen und bei der Rekrutierung
hoherer Beamter Besoldungen zugestanden werden, die das bestehende Besol-
dungsgefiige storen.

— Der Regelung der Arbeitsbedingungen fr aussenstehende Experten muss ver-
mehrt Beachtung geschenkt werden.

Die Finanzdelegation hat den Bundesrat eingeladen, diesen Problemen seine
volle Aufmerksamkeit zu schenken, und sie hat auch entsprechende Zusicherun-
gen erhalten. So sind z. B. Richtlinien erlassen worden, wonach Gesuche um
Ersatzanstellungen und Neuvanstellungen von Hilfskriften departementalen nicht
stindigen Kommissionen zu unterbreiten sind, welche den Entscheid fallen. Die-
sen Kommissionen gehoren je ein Vertreter der Zentralstelle flir Organisationsfra-
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gen und des Personalamtes an. Erganzend wire beizufilgen, dass die Finanzdele-
gation die Schwierigkeiten keineswegs verkennt, welchen die Bundesverwaltung
bei der heutigen Lage des Arbeitsmarktes begegnet. Die Zunahme der Staatsauf-
gaben setzt ohne Zweifel voraus, dass die Exekutive iiber eine zeitgemisse Orga-
nisation mit gut qualifizierten Fiihrungskriften verfiigt. Dauerndes Anliegen aber
sollte sein, die Staatsaufgaben regelmassig zu iiberpriifen und iiberall dort, wo es
moglich ist, Vereinfachungen anzustreben, allenfalls sogar auf bestimmte Aufga-
ben tiberhaupt zu verzichten. Die Finanzdelegation ist nicht {iberzeugt, dass die
sich hier anbietenden M&glichkeiten konsequent ausgeniitzt werden. Ausserdem
besteht bei einem derart umfangreichen Personalkérper dauernd die Gefahr pre-
stigeverhafteter Unbeweglichkeiten.

Die Finanzdelegation hat frither verschiedentlich mit ihren Kommissionen
die Ansicht vertreten. ¢~ werde beim Heranziehen aussenstehender Experten iiber-
trieben. Vielfach werden Expertengutachten in Auftrag gegeben, bei welchen man
den Verdacht nicht los wird, man wolle der Verantwortung ausweichen. Dabei ist
es doch so, dass aussenstehende Dritte, welche die Verhiltnisse nicht ndher ken-
nen, zuerst einen grossen Aufwand erbringen miissen, um tiberhaupt den nétigen
Einblick zu besitzen. Etwas mehr Selbstvertrauen tite da und dort gut. Immerhin
kann die Finanzdelegation feststellen, dass in letzter Zeit auf diesem Gebiet doch
eine gewisse Zurlickhaltung zu beobachten ist. Der Bundesrat hat ausserdem die
Weisung erteilt, Fragen der Organisation, der elektronischen Datenverarbeitung
und der Stellenbewertung seien wenn immer moglich bundesintern zu bearbeiten.
Ein allfilliger Beizug aussenstehender Sachverstidndiger habe im Einvernehmen
mit der Zentralstelle fiir Organisationsfragen und des Personalamtes zu erfolgen.
Uberdies sei die Eidgendssische Finanzkontrolle zu verstindigen. Damit ist einem
Anliegen Threr Kommissionen entsprochen worden.

Wir haben im Bericht fiir das Jahr 1972 u. a. auch auf die Besoldungspolitik
bei den halbstaatlichen Organisationen und Anstalten hingewiesen und die etwa
feststellbare Tendenz kritisiert, sich wohl die Vorteile des 6ffentlichen Dienstes zu
eigen zu machen, anderseits aber dann auf dem Gebiet' der Besoldungen usw.
mehr privatwirtschaftliche Gepflogenheiten anzuwenden. Es zeigte sich, dass die
stiarkere Einflussnahme des Bundesrates auf die besoldungsrechtlichen Belange
derartiger Korperschaften unerlésslich ist. Das Eidgendssische Finanz- und Zoll-
departement ist nun beauftragt worden, die Personalpolitik dieser Institutionen
unter sich zu koordinieren aber auch eine Koordination der Besoldungspolitik
des Bundes und jener der halbstaatlichen Institutionen in die Wege zu leiten.

In bezug auf die Dienstreisen hat der Bundesrat eine straffere Ordnung
eingefithrt. Damit ist einem alten Anliegen der Finanzdelegation entsprochen
worden.

Die von der Eidgenéssischen Finanzkontrolle gemachten Feststellungen im
Bereich der Reprisentations- und Verwaltungsauslagen des Bundes zeigten die
Notwendigkeit der Festlegung von Grundsitzen, welche eine zuriickhaltendere
und gezieltere Ausgabenpolitik herbei fiihren sollen. Die Finanzdelegation hat die
Bemerkungen der Finanzkontrolle und ihre Ansicht dazu dem Bundesrat mitge-
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teilt und ihn eingeladen, seinerseits jene Massnahmen zu ergreifen, die zu einer
massvolleren Ausgabenwirtschaft fithren kénnten. Die Finanzdelegation dachte
dabei insbesondere an die Festlegung von Richtwerten fiir Ausgaben dieser Art,
wobei es ihr daran gelegen war, auch den Gesichtspunkt der sachgerechten Ver-
haltnisméassigkeit hervorzuheben. Entsprechende Vorkehren wird die Finanzdele-
gation ferner im Parlamentshaushalt treffen. Sie wird es sich angelegen sein
lassen, die Finanzkontrolle bei der Durchsetzung solcher Sparrichtlinien in jeder
Beziehung zu unterstiitzen. Wir haben schon letztes Jahr an die Adresse von
Bundesrat und Verwaltung und insbesondere an die Abteilungsdirektoren die
Aufforderung gerichtet, durch geeignete Vorkehren das Sparen zu férdern und
durchzusetzen, und wir wiederholen diese Aufforderung hier erneut.

Was die verschiedentlich aufgegriffene Wohnungsfiirsorge fiir das Bundes-
personal anbelangt, kann die Finanzdelegation mit Befriedigung feststellen, dass
die im letzten Bericht erwihnten, in Aussicht genommenen Vorkehren des Eidge-
ndssischen Finanz- und Zolldepartementes nun verwirklicht werden. Insbeson-
dere bei Einzeldarlehen erfolgt, wo immer das fiir den Betreffenden tragbar ist,
eine Uberleitung zu den allgemein geltenden Marktbedingungen.

Die Finanzdelegation liess sich sodann orientieren iber die Stellung und
Besoldung der Delegierten und Beauftragten des Bundesrates. Sie konnte feststel-
len, dass gesamthaft betrachtet Losungen angestrebt werden, die etwa den beam-
tenrechtlichen Moglichkeiten entsprechen. Es ging dabei nicht etwa darum, beste-
hende Losungen in Zweifel zu ziehen, doch meint die Finanzdelegation, dass auch
hier, gleich wie bei den halbstaatlichen Organisationen, fiir Aufgaben im 6ffent-
lichen Dienst mit vergleichbaren Massstdben gemessen werden solle.

Die Verwaltungsdirektion des Fidgenossischen Politischen Departements
hat die schweizerischen Vertretungen im Ausland nachdriicklich ersucht, auch in
ihrem Bereich moglichste Zuriickhaltung bei Reprisentationsauslagen usw. zu
iiben und u. a. auf Einladungen zu verzichten bzw. Gesuchen zu Empfangen nicht
zu entsprechen, wenn nicht zwingende dienstliche Erfordernisse dies rechtfertigen.
Offenbar ist es iiblich, dass schweizerische Touristengruppen einen Empfang auf
einer Botschaft als Programmiteil ihrer Reise anstreben.

Administrative Vereinfachungen kénnten zu erheblichen Einsparungen fiih-
ren. In diesem Zusammenhang hat die Finanzdelegation mit Befriedigung von
den Weisungen eines Direktors der Bundesverwaltung an seine Mitarbeiter
Kenntnis genommen. Sie sind nachahmenswert: Bundesverwaltungsintern sei auf
Briefwechsel zu verzichten; wenn die telephonische Erledigung geniige, solle mit
Kurznotizen gearbeitet werden. Gutachten und Stellungnahmen seien nur einzu-
holen, wenn sie «gesetzlich vorgeschrieben sind oder wenn die Sache cher kompli-
ziert und nicht eindeutig ist. (Entscheidungen stiitzen sich haufig auf den gesun-
den Menschenverstand. Lieber Verantwortung selber iibernehmen und hie und da
einen Fehler machen, als sich hinter Kommissionen, Gutachten, Paragraphen
usw. verschanzen!)» Sitzungsabliufe seien nur noch mit Kurz- oder Beschlusses-
protokollen festzuhalten usw.
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Als Beispiele fiir die Vielseitigkeit der Finanzaufsicht seien aus der Reihe der

Geschifte der Finanzdelegation die folgenden erwéhnt:

— Verwaltungsgebdude Effingerstrasse. Frage eines Zusatzkredites und richtige
Anwendung des Finanzkontrollgesetzes,

— Technische Hochschulen, Frage der Koordination,

- Datenverarbeitung ber der Bundesverwaltung und den PTT-Betrieben,

- Kosten von Staatsempfdngen,

— Tresorerieschwierigkeiten des Bundes, Zahlungsverkehr mit den Kantonen,

— Schweizerschulen im Ausland,

— Einkaufswesen im allgemeinen,

— Gebiihrentarif der Botschaften und Konsulate,

— Visagebiihren,

— Jubildumsanlisse,

— Gotthardstrassentunnel, Kostenentwicklung,

— Fragen der Finanzaufsicht bei den PTT-Betrieben,

— Besoldungszulagen nach Artikel 36 des Beamtengesetzes. Fragen der Koordi-
nation, Neuregelung des Verfahrens mit den Bundesbetrieben,

— Dringlichkeitsverfahren nach den Artikeln 9 und 26 des Finanzhaushaltsgeset-
Z7es.
(Das Haushaltsgesetz erméchtigt den Bundesrat, unaufschiebbare Ausgaben,
fiir die im Voranschlag kein oder kein ausreichender Zahlungskredit bewilligt
ist, vor der Bewilligung emes Nachtragskredites durch die Bundesversammiung
zu beschliessen. Dabei ist die Zustimmung der Finanzdelegation einzuholen.
Das gleiche Verfahren gilt fiir Verpflichtungskredite ber Vorhaben, die keinen
Aufschub ertragen.
Fiir die Finanzdelegation handelt es sich in solchen Fallen hin und wieder um
recht heikle Geschifte, prijudizieren sie doch damit unter Umstinden die
Entscheide der eidgendssischen Rite. Sie ldsst es sich deshalb angelegen sein,
regelmidssig die Frage nach der Dringlichkeit abzukliren. Vermeidbar sind
solche Vorgiange nicht, indem aufgabengerechtes Handeln Sofortentscheide
erfordert wie z. B. bei Terrainerwerben oder wenn bei Beschaffungen Optionen
zu beachten sind).

— Personalrestaurants des Bundes (Abkldrungen im Gange).

— Ankauf von Pferden (Remonten).

— Sicherheitsvorkehren bei der Lagerung s on Munition und Kriegsmaterial,

— Objektkredite fiir Bauten,

— Entwicklungshilfe
usw.

Die Finanzdelegation hat einen umfassenden Einblick in das Geschehen im
Finanzhaushalt des Bundes. Die gewunschten Auskiinfte sind ihr bereitwillig
erteilt worden; die Zusammenarbeit mit den «Kontrollimtern» (Eidg. Finanz-
kontrolle, Personalamt, Zentralstelle fir Organisationsfragen) spielt reibungslos.
Die Koordination zwischen Geschaftspriifungskommissionen und Fimanzdelega-
tion funktioniert gut. So erfolgen beir umfangreichen Geschiften, wie z. B. bei der
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Gestaltung der Oberaufsicht tiber die PTT-Betriebe, Aussprachen zwischen Ab-
ordnungen beider Aufsichtsgremien. Die Sekretariate stehen laufend in gegensei-
tiger Verbindung.

Wir mochten diesen Bericht nicht schliessen, ohne allen, die an der Finanz-
aufsicht im Bund mitwirken, fiir ihre Arbeit bestens zu danken. Unser Dank
richtet sich ebenso an Bundesrat, Verwaltung und Betriebe fiir ihre Anstrengun-
gen zu einer {ibersichtlichen und sauberen Haushaltfithrung.

Bern, den 1. Juni 1974

Fiir die Finanzdelegation der eidgendssischen Rite

Der Président:
Hans Niinny
Standerat
Der Vizeprasident:

J. Wilhelm
Nationalrat
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