Bericht ‘ ,

der Finanzdelegation der eidgendssischen Riite iiber ihre
Titigkeit im Jahre 1982 an die Finanzkommissionen des
Natlonalrates und des Standerates

vom 28. April 1983

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Dame, 'sehr geehrte Herren,

die Finanzdelegation priift und {iberwacht laufend den gesamten Finanzhaus-
halt. des Bundes (ohne Bundesbahnen und Alkoholverwaltung) und erstattet
den Finanzkommissionen jahrlich Bericht tiber ihre Tatigkeit (Art. 15 des Regle-
mentes vom 29. Mérz 1963 fiir die Finanzkommissionen und die Finanzdelega-
tion der eidgenéssischen Rite).

Der vorliegende Bericht orientiert tiber die wichtigsten Geschifte des Jahres
1982 und der ersten Monate des laufenden Jahres.

28. April 1983 Im Namen der Finanzdelegation der eidgendssischen Rite

Der Prisident: Dr. F. Eng, Nationalrat
Der Vizepridsident: E. Belser, Stidnderat
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Ubersicht

Im folgenden berichten wir nach einigen allgemeinen Bemerkungen zur Finanzauf-
sicht vorerst ausfiihrlicher iiber einzelne Schwerpunkte unserer Titigkeit oder ilber
Probleme, die fiir die Finanzkommissionen von besonderer Bedeutung sind, ndm-
lich ‘
Finanzaufsicht und Koordination der parlamentarischen Oberaufsicht im Berei-
che der Entwicklungshilfe,

— Pensionskassen des Bundes,

—~ Modernisierung der Bundesrechnung (neues Rechnungsmodell),

— Bundesbeitrige.

|

Im weiteren wird aus der Vielzahl der behandelten Geschdfte vor allem tiber jene
ndher orientiert, die der Finanzdelegation Anlass zu Interventlonen gaben oder die
aus anderen Griinden erwdhnenswert sind.
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Bericht

1. Organisatorisches, Tagungen

1 Zusammensetzung der Finanzdelegation im Berichtsjahr

Nationalrat: Herren Eng, Riésen-Freiburg, Weber Leo
Stiinderat: Herren Belser, Arnold, Generali
Prisidenten '

1982: Standerat Dr. L. Arnold
1983: Nationalrat Dr. F. Eng

Die Finanzdelegation gliedert sich in folgende drei Sektionen:

Erste Sektion ‘ Referenten (1983)
~ Behorden und Gerichte NR Eng

— Departement des Innern SR Belser

— Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement SR Belser

— PTT-Betriebe : SR Belser

Zweite Sektion

- Finanzdepartement SR Generali
- Volkswirtschaftsdepartement NR Weber Leo

Dritte Sektion

— Departement fiir auswirtige Angelegenheiten SR Arnold

— Justiz- und Polizeidepartement SR Arnold

- Militdrdepartement NR Riesen-Freiburg
2 Tagungen, behandelte Geschiifte

"Die Finanzdelegation trat in der Berichtsperiode zu sechs ordentlichen Tagun-

gen (zu je zwei Sitzungstagen) und drei ausserordentlichen Sitzungen zusam-
men. Letztere dienten vorwiegend der Behandlung dringender Kreditbegehren
und fanden wahrend der Sessionen statt. Zusitzlich waren zwei Sektionssitzun-
gen fiir die Bearbeitung von Sondergeschiften aus dem Bereich der Bntwick-
lungshilfe und der PTT-Betriebe erforderlich.

Nach Artikel 50 Absatz 7 des Geschiftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz 1962
sind der Finanzdelegation alle Revisionsberichte und Revisionsprotokolle der
Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) sowie alle Beschliisse des Bundesrates,
die sich auf die Uberwachung der Budgetkredite und den Finanzhaushalt im
allgemeinen beziehen, laufend zur Verfiigung zu stellen.

Im Berichtsjahr wurden der Finanzdelegation neben zahlreichen Bundesratsbe-
schliissen unter anderem folgende Geschifte unterbreitet:




Anzahl
/
— Kreditvorlagen gemiss Artikel 9 und 26 des Finanzhaushaltgesetzes

(Bewilligung von Zahlungs- bzw. Verpflichtungskrediten) ............ 72
— Inspektions- und Revisionsberichte der EFK .................... ... 743
— Inspektionsberichte des Finanzinspektorates PTT.................. . 9%

- Besoldungs- und Einreihungsgeschifte, fiir die gemdéss einer Vereinba-
rung mit dem Bundesrat die Zustimmung der Finanzdelegation erfor-
derlich aSt . oottt e e e 32

II. Allgemeine Bemerkungen zur Finanzaufsicht

Die der Finanzdelegation in ihrem Reglement auferlegte Pflicht zur jahrlichen
Berichterstattung darf zum Anlass genommen werden, einige Uberlegungen
grundsitzlicher Art i{iber Aufgabe und Rolle der Finanzdelegation, aber auch
" der Finanzkommissionen, voranzustellen und dabei einmal mehr auf Maglich-
keiten und Grenzen der Einflussnahme dieser Organe auf das Haushaltsgesche-
hen des Bundes hinzuweisen.

Soweit es um die laufende Finanzaufsicht im engeren Sinne geht, d. h. um die
Priifung des sparsamen Einsatzes der Bundesmittel, darf bestitigt werden, dass
die Finanzdelegation mit zweckmissigen Instrumenten ausgeriistet ist. Bei der
praktischen Durchfithrung unserer Aufgabe begegnen wir in dieser Hinsicht'
keinen Schwierigkeiten. Die Stirke unseres Systems liegt ja vor ‘allem in der
zeitlichen und sachlichen Unmittelbarkeit der Kontrolle. Alle den Haushalt be-
treffenden Entscheide der Regierung und der. Verwaltung werden der Finanzde-
legation ohne Verzug zur Kenntnis gebracht, was gegebenenfalls sofortiges Re-
agieren ermoglicht.

Finanzaufsicht im weiteren Sinne schliesst indessen die Verpflichtung ein, dafiir
zu sorgen, dass den in den Bundesgesetzen iiber den eidgendssischen Finanz-
haushalt (Finanzhaushaltgesetz) bzw. die Eidgendssische Finanzkontrolle (Fi-
nanzkontrollgesetz) enthaltenen Bestimmungen nachgelebt wird. Diese Erlasse
verpflichten uns bekanntlich, den Fehlbetrag der Bilanz abzutragen und die
Ausgaben und Einnahmen auf die Dauer im Gleichgewicht zu halten.

'Finanzkommissionen und Finanzdelegation miissen sich in besonderem Masse
fiir das Schicksal unseres Haushaltes verantwortlich fiihlen. Die Finanzkommis-
sionen haben insbesondere bei der Behandlung des Voranschlages Gelegenheit,
sich in den Riten fiir eine Finanzpolitik einzusetzen, die den vorerwidhnten
Grundsitzen nicht zuwiderliuft. Die Entwicklung der letzten Jahre macht in-
dessen deutlich, dass sich der Bundeshaushalt wegen der lingeren Entschei-
dungsabliufe und dem abnehmenden Handlungsspielraum nur noch bedingt
iiber das Budget steuern lisst. Die finanzpolitisch bedeutsamsten Entscheide
werden bei uns das Jahr hindurch bei der Behandlung zahlreicher Einzelvorla-
gen getroffen. Jede dieser Vorlagen wird durch eine andere Kommission vorbe-
raten, was die Gefahr in sich schliesst, dass die finanzpolitischen Aspekte iso-
liert gewiirdigt werden, der Sparzwang somit nicht in gleichem Masse manifest
wird, wie dies bei einer kritischen Beurteilung der Gesamts1tuat10n des Haus-
haltes der Fall ist.
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Nach den Bestimmungen ihres Reglementes ist die Finanzdelegation befugt,
auch Vorlagen des Bundesrates in Beratung zu ziehen. Sie kann ihre Ansicht
oder ihre Antrige schriftlich oder miindlich den Finanzkommissionen oder an-
deren Kommissionen der Rite zur Kenntnis bringen (Art. 12 des Reglementes
fiir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation). Wir sind im vergange-
nen Jahr von der Finanzkommission des Nationalrates aufgefordert worden,
von dieser Kompetenz noch vermehrt als bisher Gebrauch zu machen. Dazu ist
zu sagen, dass es 51ch die Fmanzdelegatlon seit mehreren Jahren zur Pﬂlcht ge-
macht hat, laufend die vom Bundesrat dem Parlament 'unterbreiteten Botschaf-
ten auf deren finanzielle und personelle Konsequenzen hin zu iiberpriifen. Leit-
linie ist fiir uns in diesen Fillen der vom Parlament zur Kenntnis genommene
Finanzplan. Weichen die Vorlagen von diesen Planungsvorgaben ab, oder drin-
gen sich aus anderen' Griinden Interventionen auf, zégern wir nicht, ‘unsere
Auffassung dem Bundesrat, den Fmanzkommlssmnen oder den vorberatenden
Kommlsswnen zur Kenntnis zu bringen.

Auch mit deutlichen Mahnungen lésst sich 1ndessen wie die Erfahrung zelgt
nicht verhindern, dass ‘Kommlsswnen und Parlament selbst in einer Zeit, da der
Haushalt lingst iiberfordert ist, der finanziell grossziigigeren und die Finanz-
planzahlen iiberschreitenden Variante den Vorzug geben

Die Finanzdelegation lédsst sich durch solche Entscheide in ihrem Kurs nicht
“beirren. Sie wird getreu dem ihr tbertragenen Wichteramt fortfahren, das Par-
lament auf die Konsequenzen einer solchen Politik aufmerksam zu machen, ei-
ner Politik, die letztlich dem vom gleichen Parlament immer wieder bekundeten
Willen zum Masshalten zuwiderlduft.

Die Finanzdelegation hat davon Kenntnis genommen, dass die Finanzkommis-
sion des Nationalrates eine Arbeitsgruppe beauftragt hat, Moglichkeiten fiir
eine verstiirkte Einflussnahme der Finanzkommissionen auf die finanzpoliti-
schen Entscheide des Parlamentes zu priifen. Die nach wie vor diisteren Per-
spektiven unserer Finanzen machen es notwendig, dass die hinsichtlich unserer
Haushaltpolitik in einer besonderen Verantwortung stehenden parlamentari-
schen Finanzaufsichtsorgane kiinftig geschlossener Begehren entgegentreten,
die zu weit gehen. Wir. sehen den Ergebmssen dieser Arbeitsgruppe deshalb mit
Interesse entgegen :

I11. Schwerpunkté der Aufsichtstitigkeit 1982/83

1 Entwncklungshllfe Fmanzaufswht Koordination der
parlamentarischen Oberaufsicht

Die Sichérstellung einer wirksamen Kontrolle der Entwicklungshilfe-Aufwen-
dungen bildete einen der Schwerpunkte der Titigkeit der Finanzdelegation im
Berichtsjahr. Dies nicht zuletzt deshalb, weil nach wie vor in weiten Kreisen der
Offenilichkeit, aber auch im Parlament selbst, eine kritische Haltung gegeniiber
der offentlichen Entwicklungshilfe manifest bleibt. Zu Recht erwartet der
Steuerzahler, dass die fiir die Entwicklungshilfe eingesetzten Bundesmittel einer
nicht weniger strengen Kontrolle unterzogen werden, als dies fiir andere Berei-
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che des Bundeshaushaltes gilt. Einé wirksame Kontrolle kann iiberdies dazu
beitragen, Skepsis abzubauen und das Vertrauen in die Entwicklungshilfepolitik
des Bundes zu stirken.

Wenn wir im vorliegenden Bericht etwas eingehender auf einzelne Aspekte der

" Finanzaufsicht im Bereiche der Entwicklungshilfe eingehen, so vor allem um
darzulegen, welche Massnahmen die Finanzdelegation im Berichtsjahr zwecks
einer weiteren Verbesserung der Kontrolle eingeleitet hat. Zudem ist iiber eine
angestrebte engere Zusammenarbeit zwischen den Finanzaufsichtsorganen und
den Geschiftspriifungskommissionen einerseits und den weiteren im Bereich
der Entwicklungshiife titigen parlamentarischen Kommissionen anderseits zu
orientieren. ‘

Aus den Berichten der Rechnungshéfe unserer Nachbarstaaten ist ersichtlich,

dass die Kontrolle der Entwicklungshilfeaufwendungen durchwegs zu mehr
oder weniger gleichen Feststellungen fiihrt. Es wird tiber Méngel haushalttech-

nischer Art berichtet, wie ungeniigende Kontrolle der Abrechnungen, Riick-

stinde im Abrechnungswesen, Nichteinhalten von Haushaltsvorschriften usw.,"
es werden aber auch Grundsatzfragen der jeweiligen Entwicklungshilfepolitik

angesprochen, wie fragwiirdige Effizienz der Hilfe, falsche Zuweisung der Mit-

tel (in «nutzlose Projekte») u. a. m. ‘

Die Ausweitung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der Dritten Welt
stellte auch in unserem Lande die fiir die Entwicklungshilfe Verantwortlichen
in mancher Hinsicht vor neue und schwierige Probleme. In der funktionalen
Gliederung der Ausgaben des Bundes werden die Hilfeleistungén an Entwick-
lungsliander wie folgt ausgewiesen:

Mio. Fr. ) Mio. Fr.

970 . 123 1980 ......... e 419
1975 i 242 1983 .o 577

(Voranschlag)

Dieses verhiltnismassig rasche Ausgabenwachstum fithrte zu einer bedeutenden
Zunahme der Projekte, die mit einem nur in begrenztem Masse angepassten
Personalbestand aufzufangen war. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass jedes
. Projekt seine besonderen Anforderungen stellt. Stichworte wie Sprachbarrieren
und grosse Distanzen, mannigfaltige Probleme mit Partnerlindern, fehlende
Fachspezialisten usw. mégen verdeutlichen, welche Schwierigkeiten es bei der
Realisierung der Entwicklungshilfe zu iiberwinden gilt. Wir haben auf diese Be-
sonderheiten bereits in fritheren Berichten hingewiesen, gleichzeitig aber auch
festgehalten, dass in der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitdre Hilfe (DEH) alles in allem gute Arbeit geleistet wird. Von dieser grund-
sitzlich positiven Bewertung abzuriicken besteht auch heute kein Anlass. Sie be-
hilt auch dann ihre Giiltigkeit, wenn im folgenden aufgrund unserer Aufsichts-
titigkeit einige kritische Bemerkungen anzubringen sind.
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Die Finanzaufsicht spielt im Bereich der DEH wie folgt:

— In erster Linie ist die Dienststelle, im vorliegenden Fall die DEH, selbst ver-
antwortlich fiir die sorgfaltige, wirtschaftliche und sparsame Verwendung der
ihr anvertrauten Mittel (Art. 31 des Finanzhaushaltgesetzes).

- Die DEH verfiigt sodann iiber ein Revisorat fiir die Aufarbeitung und Kon-
trolle der Abrechnungen aus den Einsatzlindern, und seit zwei Jahren tiber
ein eigenes Finanzinspektorat. Letzteres wurde bekanntlich auf Verlangen
der Finanzdelegation eingerichtet und muss personell noch verstirkt werden
(es besteht zurzeit nur aus zwei Personen). Entsprechende Zusicherungen hat
uns der zustindige Departementsvorsteher kiirzlich abgegeben,

~ Fiir die Finanzaufsicht von besonderer Bedeutung sind sodann die Finanz-

kompetenzen. Diese sind fiir den Bereich der DEH auf Verordnungsstufe im

einzelnen geregelt. Zustindig sind fiir Verpflichtungen

— bis 1 Million Franken die Dlrektlon fiir Entw1cklungszusammenarbelt und
"humanitire Hilfe,

~ 1-5 Millionen Franken das E1dgen0551sche Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA) mit Zustimmung des Eidgendssischen Finanzde-
partementes (EFD),

- iber 5 Millionen Franken der Bundesrat.

Fiir jedes einzelne Projekt muss ein Antrag ausgearbeitet werden, der alsdann

Gegenstand eines Mitberichtsverfahrens bildet.

— Die Eidgendossische Finanzkontrolle (EFK) fiihrt als oberstes Fachorgan der
 Finanzaufsicht im Bunde an der Zentrale der DEH regelmissig Dienststel-
lenrevisionen durch. Einige friiher zusitzlich wahrgenommene Kontrollfunk-
tionen (Anweisungskontrolle, Betriebsmittelabrechnungen) konnten Mitte
1982 dem neu geschaffenen Finanzinspektorat der DEH iibertragen werden.
Auf eine beabsichtigte Neuorientierung der Kontrolitdtigkeit der EFK wer-
den wir weiter unten zu sprechen kommen.

— Die fiir die DEH =zustindigen Sektionen.der: beiden Fmanzkommlssmnen
priifen alljihrlich deren Voranschiag und Rechnung und fithren von Zeit zu
Zeit gezielte Uberpriifungen am Sitze der Dienststelle durch. Die Mitglieder
dieser Sektionen verfligen jeweils Uber eine umfassende Spezialdokumenta-
tion, die es erlaubt, den Mitteleinsatz bis in alle Einzelheiten zu tiberpriifen.

— Der Finanzdelegation schliesslich obliegt die laufende Finanzaufsicht iiber
die DEH. Zu diesem Zweck werden ihr, entsprechend den Bestimmungen
des Geschiftsverkehrsgesetzes (Art. 50 Abs. 7), laufend alle Revisions- und
Inspektionsberichte der EFK, des DEH-Inspektorates sowie sdmtliche Bun-
desratsbeschliisse iibermittelt, die u. a. liber bewilligte Mittel/Projekte usw.
orientieren.

Es wiirde den Rahmen dieses Berichtes sprengen, wollten wir im einzelnen ni-
her auf die in den Kontrollberichten des Inspektorates der DEH und der EFK
behandelten Probleme. eintreten. Bei den Beanstandungen der EFK ging es vor
allem um Fragen der Finanzplanung, Budgetierung, Budgetkontrolle und Mit-
telverwaltung in den Projekten (unzureichende Detailorganisation, mangelnde
Koordination usw.). Massnahmen ftir die Behebung dieser Mingel sind einge-
leitet.
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Die Finanzdelegation ihrerseits hatte sich insbesondere mit zahlreichen Abrech-
nungsriickstinden zu befassen, die nun aufgrund verschiedener Interventionen
weitgehend abgebaut werden konnten. Sie verlangte in diesem Zusammenhang,
dass Moglichkeiten fiir eine vereinfachte Abrechnung det Projekte studiert, und
dass die in letzter Zeit in den Einsatzgebieten geschaffenen Koordinationsbiiros
’— es bestehen vorldufig deren 16 — vermehrt auch fiir die Erstellung von Projekt-
abrechnungen herangezogen werden. Es versteht sich von selbst, dass die fiir ei-
nen Feldeinsatz ausgewihlten Entwicklungshelfer wihrend ihrer Einfiihrungs-
zeit in der Schweiz hinreichend mit den finanziellen und abrechnungstechni-
schen Aspekten ihrer Mission vertraut gemacht werden miissen. Die haushalte-
rische Verwendung der in die Einsatzldnder fliessenden Mittel sicherzustellen
ist nicht weniger bedeutsam als die fachtechnisch einwandfreie Begleitung der
Projekte.

Aus dem Gesagten geht hervor, dass sowohl die Sektionen der Finanzkommis-
sionen als auch die Finanzdelegation ihre Kontrollaufgaben fast ausschliesslich
aufgrund von — allerdings umfassenden — Akten und Berichten ausiiben miis-
sen. Aus naheliegenden Griinden ist es kaum mdglich, sich an Ort und Stelle
ein eigenes Urteil tiber die zweckmissige und wirtschaftliche Verwendung der
Bundesmittel zu bilden, wie wir das in anderen Kontrollbereichen zu tun pfle-

- gen. Um diese doch bedeutende Liicke in der Kontrolltitigkeit wenigstens teil-
weise schliessen zu konnen, hat die Finanzdelegation die EFK beauftragt, ab

- 1983 im Rahmen ihrer Revisionstitigkeit im Ausland, die sich bisher fast aus-
schliesslich auf Kontrollen bei den schweizerischen Botschaften und Konsula-
ten beschrinkte, vermehrt auch Entwicklungshilfeprojekte und Koordinations-
biiros in den Einsatzgebieten zu {iberpriifen. Dabei ist beabsichtigt, den jeweili-
gen Finanz-Experten der EFK, soweit angezeigt, durch einen projektbezogenen

- externen Spezialisten begleiten zu lassen. Ein so zusammengesetztes Team soll
in der Lage sein, an Ort und Stelle neben der Finanzpriifung auch Erfolgskon-
trollen durchzufiithren. Da fiir letztere nach geltender Aufgabenteilung unter
den Kontrollkommissionen in erster Linie die Geschiftspriifungskommissionen
zustindig sind, werden sowohl die zu untersuchenden Projekte als auch die von
aussen beizuziehenden Experten einvernehmlich bestimmt.

Die Finanzdelegation wird dafiir sorgen, dass dem Grundsatz der Verhltnis-
missigkeit auch bei diesen Aussenkontrollen nachgelebt wird. Mit Riicksicht
auf die nicht unbetrichtlichen Kosten soll vorderhand jahrlich nur eine einzige
Mission durchgefiithrt werden (Priifung mehrerer Projekte einer Region oder ei-
nes Landes). Fiir 1983 wurde Nepal ausgew#hlt. Die Mission wird zurzeit sorg-
filtig vorbereitet. Uber deren Verlauf werden wir die Finanzkommissionen zu
gegebener Zeit orientieren.

Wie einleitend zu diesem Abschnitt erwihnt, soll im folgenden noch kurz auf
~ die Koordination der parlamentarischen Oberaufsicht im Bereich der Entwick-
lungshilfe eingegangen werden. Nachdem sich der Stinderat aufgrund einer
Motion in der vergangenen Frithjahrssession mit dieser Frage griindlich ausein-
andergesetzt hat, konnen wir uns kurz fassen. Neben den fiinf eigentlichen par-
lamentarischen Kontrollorganen (Finanzkommissionen, Finanzdelegation, Ge-
schiftsprifungskommissionen) sind noch vier weitere Kommissionen mit der
Problematik der Entwicklungshilfe befasst, nimlich die Kommissionen fiir aus-
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wirtige Angelegenheiten (entwicklungspolitische Grundfragen) sowie die Aus-
senwirtschafts- bzw. Wirtschaftskommission (Handelspolitik gegeniiber Ent-
wicklungsldndern). Wenn neun parlamentarische Organe ihr Interesse ein und
demselben. Aufgabenbereich zuwenden, darf Koordmanon kein leeres Wort
bleiben. : :

Unter den Kontrollkommissionen bietet die Abgrenzung des Aufgabenbereiches
keine besonderen Schwierigkeiten. Finanzdelegation, Finanzkommissionen und
Geschiftspriifungskommissionen stehen in'diesen Fragen in stindiger Verbin-
dung. Ausbaufihig ist indessen der Informationsaustausch zwischen den Kon-
trollkommissionen einerseits und den iibrigen in der Entwicklungshilfe titigen
Kommissionen anderseits. Ansitze hiezu bestehen seit einem Jahr aufgrund
konkreter Vorschlige der Geschiftspriifungskommission des Stinderates (vgl.
BBl 7982 11 244ff.). Die Finanzdelegation hat im Zusammenhang mit der be-
reits erwihnten Motion zugesichert, ‘dass sie das ihre beitragen werde zu einer
raschen Verbesserung der gegenseitigen Information. Wir werden dafiir besorgt
sein, dass bereits wihrend der bevorstehenden Sommersession ein Gedanken-
austausch unter den vorerwidhnten Kommissionen stattfindet. Derarnge Treffen
werden kiinftig ein- bis zweimal Jahrhch Zu organisieren sein.

2 Pensionskassen des Bundes

Heute bestehen bekanntlich fiir das' Bundespersonal zwei voneinandér unab-
hingige Pensionskassen, ndmlich einerseits die Eidgendssische Versicherungs-
kasse (EVK) fiir die allgemeine Bundesverwaltung und die PTT-Betriebe und
anderseits die Pensions- und Hilfskasse der Bundesbahnen (PHK) fiir das Per-
sonal der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB). Die Existenz zweier autono-
mer Kassen ldsst sich historisch begriinden, ist aber sachlich nach Auffassung
der Finahzdelegatidn heute nicht mehr gerechtfertigt, steht doch die Gesamtheit
des Bundespersonals unter einem einheitlichen Dienstrecht. Wahrend die PHK
organisatorisch zur Personalabtellung der Generaldirektion SBB gehort, ist die
EVK bekanntlich vor einigen Jahren aus vorwiegend personellen Griinden, die-
heute dahingefallen sind, aus dem Eidgen&ssischen Personalamt (EPA) ausge-
gliedert und zu einer selbstindigen Dienststelle des Finanzdepartementes ge-
macht worden. Im Anschluss an eine Inspektion bei der EVK haben wir vor
zwei Jahren verlangt, es sei sowohl deren Wiedereingliederung in das EPA als
auch die Zusammenlegung der EVK mit der PHK zu priifen. Das; Eidgenossi-
sche Finanzdepartement beauftragte in der Folge einen ausgewiesenen Exper-
ten mit der Abklirung der vielschichtigen Problematik. Aufgrund eines kiirzlich
mit dem Beauftragten gefilhrten Gespriches kann iiber den derzeitigen Stand
der Dinge wie folgt orientiert werden.

Der Experte bestitigt unsere Meinung, wonach angesichts der grossen gleichar-
tigen Probleme, die in absehbarer Zeit von beiden Kassen zu ldsen sein'werden
— erwihnt seien insbesondere das Bundesgesetz iiber die berufliche Vorsorge
(BVG) und die 10. AHV-Revision —, die in der Vergangenheit betont gepflegte
Figenstandigkeit moglichst rasch durch eine enge Zusammenarbeit in allen sich
hiefiir anbietenden Bereichen abgeldst' werden muss. Die erwihnten Vorhaben
durch die EVK und die PHK getrennt durchziehen zu lassen, wire unverant-

427




wortlich. In einer ersten Phase konnte nun nach langen Verhandlungen erreicht
werden, dass die beiden Kassen im administrativen und insbesondere im EDV-
Bereich zusammenarbeiten. Dies ist um so mehr zu begriissen, als sich insbe-
sondere bei der EVK Engpisse im EDV-Bereich abzeichnen, die nicht unbe-
denklich sind. Zurzeit wird eine Verwaltungsvereinbarung ausgearbeitet, die
Mitte 1983 in Kraft treten soll und die festlegt, wie die einzelnen Teilbereiche
stufenweise zusammengefithrt werden konnen. Anfangs 1985 soll diese Phase
abgeschlossen sein. Erst dann kann die Frage der Fusion endgiiltig beurteilt
werden. Die niheren Abklirungen ergaben ndmlich, dass der gegenwirtige
Zeitpunkt fiir eine Fusion, deren politische und rechtliche Durchsetzung (Ge-
setzes- und Statutenéinderungen) mindestens zwei Jahre beanspruchen wiirde,
nicht geeignet ist. Beide Kassen wiren wihrend dieser Zeit - sie fiele, wie er-
wihnt, in eine arbeitsmissig besonders belastete Periode — weitgehend blok-
kiert. Demgegeniiber wird es bei der nun im administrativen und im EDV-Be-
reich pragmatisch eingeleiteten Zusammenarbeit moglich sein, Arbeiten, die bei
einer allfilligen Fusion ohnehin geleistet werden miissten, sofort an die Hand
zu nehmen. So besteht beispielsweise fiir die Anpassung der beiden Kassen an
das neue BVG bereits heute ein gemeinsames, unter Mitwirkung des Bundesam-
tes fiir Organisation ausgearbeitetes Projekt.

Das Projekt der Fusion stiess vor allem beim Personal der SBB aus Besitzstand-
erwidgungen auf Widerstand. Nicht nur argumentierten dessen Verbidnde, die
PHK stehe wegen der giinstigeren Beitragsstruktur versicherungstechnisch auf
einer solideren Grundlage als die EVK ~ wir werden auf diese Frage noch kurz
zurtickkommen —, das Partikuldrdenken erstreckte sich auch auf rein organisa-
torische Bereiche, wobei auch Zweifel am Synergieeffekt einer Zusammenie-
gung gedussert wurden. Die Verbinde stellten sich indessen schliesslich den-
noch hinter die nun eingeleitete pragmatische Mittelldsung, die nach Auffas-
sung der Finanzdelegation einen Schritt in der richtigen Richtung darstellt. Das
Nebeneinander zweier gleichartiger Verwaltungsapparate ldsst sich angesichts
der engen Bindung der beiden Kassen im Leistungssektor und der immer an-
.spruchsvoller werdenden Vollzugsprobleme sachlich je linger je weniger be-
griinden. Uber die aus einer allfilligen Fusion zu erwartenden betriebswirt-
schaftlichen Rationalisierungseffekte wird die nun anlaufende Zusammenarbeit
schliissige Aussagen erméglichen.

Im Zusammenhang mit der defizitiren Entwicklung der EVK ersuchte die Fi-
nanzdelegation bekanntlich im Mérz des vorigen Jahres den Bundesrat; Mass-
nahmen zur Stabilisierung bzw. Verbesserung'der finanziellen Struktur der EVK
zu priifen und die erforderlichen Schritte in die Wege zu leiten. Der Vorsteher
des Eidgenossischen Finanzdepartementes gab uns im Februar 1983 Kenntnis
von einer Studie der EVK (vom 10. Jan. 1983), in der verschiedene Moglichkei-
ten zur Anderung der finanziellen Struktur dieser Kasse aufgezeigt werden. Da
diese Fragen von grosser Tragweite sind, und weil die versicherungstechnischen
Grundlagen sowohl der EVK als auch der PHK seit ldngerer Zeit nicht mehr
iiberpriift wurden, entschloss sich der Vorsteher des Eidgendssischen Finanzde-
partementes im Einvernehmen mit der Generaldirektion SBB, die Finanzie-
rungsfragen beider Kassen durch einen Spezialisten ~ im Vordergrund steht ein
Professor der Versicherungsmathematik der ETH Ziirich — untersuchen zu las-
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sen. Die Finanzdelegation begriisst diese Abkldrungen, die u. a. zeigen werden,
ob die ausgewiesenen Fehlbetriige der beiden Kassen einer kritischen Uberprii-
fung tatsichlich standhalten. Sie wird die komplexe Problematik aufmerksam
weiterverfolgen und die Finanzkommissionen auf dem laufenden halten.

Im Rahmen unserer laufenden Finanzaufsicht hatten wir uns sodann mit den fi-
nanziellen Belastungen zu befassen, wie sie sich fiir den Bund im versicherungs-
technischen Bereich aufgrund konkreter Wahlgeschifte ergaben. Auf Ersuchen -
der Finanzdelegation hat der Bundesrat vor einigen Jahren veranlasst, dass bei
allen Wahlgeschiften in den eritsprechenden Antréigen auch tber die dem Bund
entstehenden versicherungstechnischen Einkaufskosten orientiert wird. Damit
ist sichergestellt, dass der Bundesrat seine Beschliisse in Kenntnis aller finan-
ziellen Konsequenzen ‘fasst. Diese Regelung spielt, und sie erméglicht es der Fi-
nanzdelegation, der bekanntlich samtliche Bundesratsbeschliisse zur Kenntnis-
nahme vorgelegt werden, gegebenenfalls einzuschreiten.

Im Berichtsjahr mussten wir in zwei Fillen die hinsichtlich des Einkaufs in die
EVK bzw. in die PHK getroffenen Regelungen beanstanden, weil dem Bund
damit Leistungen iiberbunden wurden, die nach unserer Meinung in diesem
Ausmasse nicht gerechtfertigt waren. Zudem stellte sich die Frage der rechts-
gleichen Behandlung. In einem Fall ging es um ein Wahlgeschaft des Eidgends-
sischen Militdrdepartementes, im anderen um ein solches aus dem Bereich der
Bundesbahnen. Die Finanzdelegation ersuchte den Bundesrat, dafiir zu sorgen,
dass in allen Bereichen des Bundes hinsichtlich der Einkaufskosten grésste Zu-
riickhaltung geiibt wird, und dass solche Entscheide in allen Fillen vom Bun-
desrat getroffen werden.

3 Probleme der Rechnungslegung
31 Modernisierung der Bundesrechnung (neues Rechnimgsmodell)

Die Finanzdelegation verfolgt seit Jahren aufmerksam die Bestrebungen zur
Harmonisierung der Rechnungssysteme der $ffentlichen Haushalte. Sie liess
sich kiirzlich iiber das vom Bundesrat zu Beginn dieses Jahres genehmigte neue
Modell fiir die Bundesrechnung einldsslich orientieren.

— Ausgangslage
Das heutige Rechnungskonzept, das im wesentlichen auf die unmittelbare
Nachkriegszeit zuriickgeht, hat sich im grossen und ganzen bewihrt. Ange-
sichts der gewaltigen Zunahme des Umfangs des Bundeshaushaltes, der we-
sentlichen Verinderungen in der Ausgabenstruktur sowie der zunehmenden
Verflechtung zwischen den Haushalten des Bundes und der Kantone machte
sich jedoch seit lingerer Zeit das Bediirfnis nach einem einheitlichen (harmo-
nisierten) Rechnungsmodell fiir die 6ffentlichen Haushalte geltend. So wurde
von der Konferénz der kantonalen Finanzdirektoren bereits im Jahre 1970
eine Arbeitsgruppe beauftragt, Vorschlige fiir eine Harmonisierung der
Rechnungssysteme auszuarbeiten. Es zeigte sich aber bald einmal, dass in
Anbetracht der unterschiedlichen Aufgabenstrukturen und Grdssenordnun-
gen der Haushalte ein allen denkbaren Anforderungen gerecht werdendes



System kaum realisierbar und deshalb eine Angleichung weniger im Aufbau
der Rechnung als bei der Gliederung ihrer Teile zu suchen ist. Es bleibt in-
dessen das Verdienst der Arbeitsgruppe der Finanzdirektorenkonferenz, wert-
volle Grundlagen fiir eine Modernisierung der offentlichen Rechnungsablage
geschaffen zu haben. Aufgrund dieser Arbeiten wird mindestens bei den
Kantonen und Gemeinden eine weitgehende Angleichung méglich werden.

Das neue Rechnungsmodell fiir den Bundeshaushalt

Fiir den Bund bleibt ein zusammengefasster Ausweis sdmtlicher Ausgaben
und Einnahmen in der Form der Finanzrechnung sowohl fiir die finanzpoliti-
sche Fithrung und Kontrolle als auch fiir die wirtschaftspolitische Beurtei-
lung der Haushaltvorginge von entscheidender Bedeutung., Mit der Zusam-
menfassung aller Ausgaben und Einnahmen in der Finanzrechnung, dié auch
im neuen Modell beibehalten wird, steht der Finanzierungsaspekt im Vorder-
grund und die Selbstfinanzierungskraft wird direkt aufgezeigt.

Im Interesse einer Vereinfachung und der besseren Verstindlichkeit werden
die Konten der Vermégensverdnderungen neu direkt innerhalb der Gesamt-
rechnung gefiihrt. Die bisher als verselbstindigte Teilrechnung gefiihrte
Rechnung der Vermogensverinderungen wird somit wegfallen.

Der so konzipierte Rechnungsaufbau umfasst

— die Finanzrechnung mit den Gesamtausgaben sowie -einnahmen und dem
Finanzierungserfolg als Ergebnis,

— die Gesamtrechnung (Erfolgsrechnung) mit dem gesamten Wertzuwachs so-
wie Wertverzehr und dem Deckungserfolg als Ergebnis und ‘

- die Kapitalrechnung mit der Jahresschlussbilanz.

‘Neuerungen erfahren zudem die Bilanz sowie der Kontenplan Zu letzterem

sei als wichtigste Anderung die klare Trennung von investiven und konsumti-

ven Finanzvorfillen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite erwihnt.

Wesentliche Unterschiede zwischen den neuen Rechnungsmodellen des Bundes
und der Kantone

Obwohl beim Kontenplan, beim Aufbau der Bilanz sowie der statistischen

Aufgliederung der Ausgaben nach Aufgabengebieten eine ‘weitgehende An-

niherung der Rechnungsstellung des Bundes an jene der Kantone erreicht

werden wird, bleiben einige wesentliche Unterschiede bestehen. So bedingt

das Kantonsmodell' mit der laufenden Rechnung und der Investltlonsrech

nung, dass

- die Teilrechnungen sowohl kassen- als auch rein buchmass1ge Vorginge
enthalten

— alle investiven Ausgaben (einschl. Investitionsbeitriige an Dritte) aktiviert
werden.

Demgegeniiber werden beim System des Bundes kassen- und buchmissige
Operationen klar voneinander getrennt erfasst. In der Bundesrechnung wer-
den zudem die Investitionsbeitrige an. Dritte nicht aktiviert, da der Bund dar-
iber weder die Verfligungsgewalt noch das Nutzungsrecht besitzt. Ohne Akti-
vierung sdmtlicher Investitionsausgaben, also auch der Investitionsbeitriige,
und deren Abschreibung hitte eine besondere Investitionsrechnung indessen

430



kaum eine. Berechtigung. Zudem miissten fiir den Zahlenveréleich die Ab-
schreibungssitze ebenfalls harmonisiert werden.

Eine erste Wiirdigung des skizzierten neuen Modells ist in der Finanzdelegation
positiv ausgefallen. Welches Modell (jenes der Kantone oder jenes des Bundes)
. «besser» sei, bleibt eine Frage des Standpunktes. Viel wichtiger erscheint, dass
die sich nun vollziehende Reform einerseits die Rechnungen der 6ffentlichen
Haushalte dem Biirger und dem Politiker verstdndlicher macht und anderseits
die Verglewhbarkelt mit den Rechnungen der Kantone entsche1dend verbessert
wird. ‘

Die Finanzdelegation ersuchte in diesem Zusammenhang das Eidgendssische
Finanzdepartement, bei der Bekanntgabe der Finanzrechnungszahlen jeweils
nachdriicklich auch auf das — seit Jahren wesentlich schlechtere — Ergebms der
Gesamtrechnung hinzuweisen.

Das Rechnungsmodell wird voraussichtlich fiir Jahrzehnte Giiltigkeit haben.
Die Finanzkommissionen der eidgendssischen Rite werden deshalb Gelegen-
heit erhalten, im Rahmen einer Soridertagung dazu Stellung zu nehmen.

32 Verbuchung der Einnahmen des Bundes

Ausgehend von Re\;isionsbemerkungen ‘der EFK betreffend die Ausbuchung
uneinbringlicher Steuerguthaben des Bundes befasste sich die Finanzdelegation
'verschiedentlich mit Fragen der buchhalterlschen Erfassung der Einnahmen.

Das Problem besteht darin, dass der Bund beispielsweise aus Steuern und Dar-
lehenszinsen Forderungen hat, die einen Vermogensbestandteil darstellen, bei
denen aber noch nicht feststeht, ob die entsprechenden Zahlungen auch tat-
sdchlich elngehen Es geniigt indessen nicht, nur die Forderungen oder die Zah-
lungen zu verbuchen. Beide miissen erfasst werden, denn nur so kann Jederzelt
nachgewiesen werden, in welchem Umfange Einnahmen eingingen und iiber
welche Guthaben der Bund verfiigt. Um zu einer den Finanzvorfillen adiqua-
‘ten sowie dem Finanzhaushaltsgesetz entsprechenden Einnahmenverbuchung
zu gelangen, ist jedenfalls fiir die Erfassung in der Finanzrechnung méglichst in
allen Fillen das Kassaprinzip anzuwenden. Die Warenumsatzsteuer, die Ver-
rechnungssteuer sowie die Stempelabgaben und Zolle (ohne Bussen) wurden
bisher lediglich nach dem Forderungsprinzip erfasst.

Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Eidgendssischen Finanzver-
waltung, der Eidgenossischen Steuerverwaltung sowie der Eidgendssischen' Fi-
nanzkontrolle wurde beauftragt, diese Probleme zu studieren. ‘Gestiitzt auf de-
ren Antrige wurden Andérungen am bisherigen Buchungsverfahren beschlos-
sen, die zum Teil bereits in der Staafsrechnung 1982 ihren Niederschlag fanden.
Diese stellen nach Auffassung der Finanzdelegation eine echte Verbesserung
.dar, vermdgen aber noch nicht voll zu befriedigen. Insbesondere bleibt nach

wie vor problematisch, dass sich nach heutiger Praxis die Verrechnungssteuer- .

eingdnge im ganzen Umfange in der Staatsrechnung niederschlagen, obschon
davon erfahrungsgemiss rund vier Fiinftel zuriickerstattet werden miissen. Da-
mit werden Gelder als Einnahmen ausgewiesen, von denen dem Bund effektiv
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nur ein Bruchteil endgiiltig verbleibt. Die Anstrengungen diese Mingel zu be-
seitigen, miissen fortgesetzt werden.

4 Bundesbeitriige
41 Sachinvestitionsbeitrige geméiss Hochschulférderungsgesetz
(HFG) «

In den letzten drei Tétigkeitsberichten haben wir auf die vielféltigen Schwierig-
keiten hinsichtlich der Kontrolle der Abrechnungen in dem fiir den Bund und
die Hochschulkantone bedeutenden Subventionsbereich hingewiesen. Die Ent-
wicklung in der Berichtsperiode gibt Anlass zu einer zuversichtlicheren Beurtei-
lung der Situation. Dies insbesondere aus folgenden Griinden:

— Fiir die Aufarbeitung der Abrechnungsriickstinde konnte mit dem Vorsteher
des Departementes des Innern ein Zeitplan ausgearbeitet werden.

— Die auf den 1. Mai 1982 in Kraft gesetzten Richtlinien itiber Interpretation
und Anwendung des HFG auf dem Gebiete der Sachinvestitionsbeitrige er-
lauben eine ziigige Behandlung der neu eingereichten Gesuche.

— Die im April 1982 vom Vorsteher des Eidgenossischen Departementes des
Innern (EDI) eingesetzte Arbeitsgruppe, bestehend aus Fachleuten der ver-
schiedenen beteiligten Bundesstellen, konnte einen wesentlichen Teil der Re-
visionspendenzen abbauen.

— Besonders heikle Fille von grundsitzlicher Bedeutung werden von einer
tibergeordneten «D1rektorengruppe» entschieden.

— Die Leitung des Bundesamtes fiir Bildung und Wissenschaft (BBW) wurde
auf den 1. August 1982 verstirkt. In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir
Organisation (BFO) wird zudem die Struktur dieses Amtes tiberprift. Im
Vordergrund steht dabei die Frage der Schaffung eines zentralen Finanz- und
Subventionsdienstes.

" Trotz dieser gesamthaft betrachtet positiven Entwicklung darf aber nicht tber-
sehen werden, dass in bezug auf die beitragsberechtigte Abrechnungssumme in
verschiedenen Fillen zwischen den kantonalen Instanzen und den Bundesorga-
nen noch gewichtige Meinungsverschiedenheiten bestehen, was angesichts des
komplexen und vielschichtigen Charakters dieser Subventionsgeschifte nicht
iiberrascht. '

Ein besonders heikles Gebiet ist die Subventionierung der Hochschulkliniken.
Die Anwendung des Mehrkostenprinzips (nur die durch Lehre und Forschung
.bedingten Mehrkosten werden subventioniert) erheischt umfangreiche tatbe-
stindliche Abkldrungen. Ferner verursachen die z. T. rudimentdren Beitragsge-
suche und Subventionsverfiigungen, sowie unvollstindige Abrechnungen iiber
die beitragsberechtigten Kosten zahlreiche zusitzliche Umtriebe.

Dabei gehen die Riickstinde teils auf mehrere Jahre zuriick. Verzdgerungen
sind aber auch darauf zuriickzufiihren, dass wegen personeller Engpédsse bei
den Kantonen Geschifte liegenbleiben. Trotz aller Anstrengungen auf Bundes-
seite sind deshalb noch einige Monate erforderlich, um die Riickstinde ganz

abzubauen. ‘ '
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Die Finanzdelegation wird dem Bereich der Sachinvestitionsbeitrige gemdss
HFG auch weiterhin gebiihrend Aufmerksamkeit schenken. Im tibrigen teilen
wir grundsétzlich die vom Bundesrat in seiner schriftlichen Antwort auf eine
entsprechende Interpellation vertretene Auffassung, wonach die Verantwortung
fiir einen rationelien und sparsamen Einsatz der heute so knappen &ffentlichen
Mittel zu einer sorgfiltigen Kontrolle zwingt. Die gute und bewihrte partner-
schaftliche Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen wird dadurch nlcht
in Frage gestellt. ‘

42 Landwirtschaft

Die zu jeder Tagung auch aus dem Bereich der Landwirtschaft vorliegenden
Akten (Revisions- und Inspektionsberichte der EFK, Bundesratsbeschliisse
usw.) konfrontieren die Finanzdelegation laiufend mit den vielschichtigen Pro-
blemen unserer Landwirtschaftspolitik. Wer beauitragt ist, auch in diesem die
Bundeskasse besonders stark belastenden Bereich den wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz der Steuergelder zu verbiirgen, steht vor einer schwierigen
Aufgabe. Das weitgeficherte, teilweise komplizierte und administrativ aufwen-
dige Beitragssystem macht es je ldnger je schwieriger, die Zielkonformitit und
Effizienz der verschiedenen Bundeshilfen zu tberpriifen.

Den in der Landwirtschaftspolitik zu belolgenden Kurs legt das Parlament fest.
Fiir die Finanzdelegation ergibt sich im Rahmen ihres Auftrages eine Pflicht
zur Intervention immer dann, wenn sie an der landwirtschaftlichen Ausgaben-
front Entwicklungen feststellt, die den iibergeordneten haushaltpolitischen Leit-
sitzen zuwiderlaufen. Zwei Beispiele dieser Art seien hier kurz erwéhnt.

— Der Bundesrat erhohte auf den 1. Juli 1982 mittels einer Anderung der Ver-
ordnung iiber Bewirtschaftungsbeitrige an die Landwirtschaft mit erschwer-
ten Produktionsbedingungen u. a. die Flichenbeitrdge fiir Hang- und Steilla-

- gen. Das antragstellende Departement fithrte zur Begriindung im Bericht an
den Bundesrat u. a.-aus, es wiirde nicht verstanden, wenn der vom Parlament
beschlossene Gesamtbetrag zur direkten Einkommensverbesserung der Land-
wirtschaft in benachteiligten Gebieten nicht voll ausgeschopft wiirde. Wir
teilten dem Bundesrat mit, eine solche Betrachtungsweise stehe in krassem
Gegensatz zu dem von der Finanzdelegation und den Finanzkommissionen
immer wieder in Erinnerung gerufenen Grundsatz, wonach bewilligte Kredite
nur soweit unbedingt nétig beansprucht werden diirfen. Gelingt es nicht, die
Verwaltung auf diesen Grundsatz zu verpflichten, bleiben alle Bemiithungen
zur Sanierung des Haushaltes in Frage gestellt. Zu beanstanden war. ferner
die generelle Erhéhung der Flichenbeitrige, obwohl eine Anpassung ledig-
lich bei den Beitrdgen fiir Steillagen angezeigt gewesen wire.

~ Bei einer Revision der Verordnung iiber Investitionshilfe fiir Berggebiete traf

*der Bundesrat sodann Regelungen, die im Widerspruch zu seinen im Entwurf
fiir ein Subventionsgesetz formulierten Zielsetzungen stehen. Wir erachten es
zudem als problematisch, die Ausgaben des Bundes auf dem Verordnungs-
wege auszuweiten.

Zu Beginn dieses Jahres er6rterten wir mit der Leitung des Bundesamtes fiir
Landwirtschaft (BLW) eine Reihe von Problemen, die im Rahmen der Auf-




sichtstitigkeit immer wieder auftauchen. Im Vordergrund stand dabei die For-
derung, die vom Parlament beschlossenen Massnahmen mdglichst ohne unver-
hiltnismissigen administrativen Aufwand zu vollzichen. Der Abbau von
Kleinstsubventionen muss eine Daueraufgabe des BLW bleiben und hitte ins-
besondere immer dann zu erfolgen, wenn neue globale Instrumente zur Ein-
kommensverbesserung der Landwirtschaft eingesetzt werden. Eine Wiederho-
lung der von der Finanzkommission des Nationalrates vor einigen Jahren mit
Erfolg durchgefiihrten Sonderaktion, bei der wihrend dreier Tage am Sitze des
BLW samtliche Ausgabenpositionen kritisch durchleuchtet und mehrere einer
Kosten-Nutzen-Rechnung nicht standhaltende Beitrige abgebaut werden konn-
ten, diirfte hier motivierend wirken. Einsparungsmoglichkeiten im Verwaltungs-
bereich wéren nach Meinung der Finanzdelegation auch mit einer Vereinheitli-
chung von Bemessungskriterien, einer Reduktion der Zahl der Zonen und der
Zusammenlegung von Beitrigen zu erzielen.

Die Finanzdelegation steht selbstverstidndlich voll hinter den Bestrebungen des
Parlamentes, die Einkommensverhiltnisse der Landwirtschaft als einem fiir un-
ser Land aus mannigfachen Griinden besonders wichtigen Zweig zu verbessern.
Sie ist indessen der Meinung, dass das hiefiir immer weiter ausgebaute Instru-
mentarium heute eine Perfektion erreicht hat, die sich kaum mehr mit der For-
derung nach einer rationellen Verwaltung in Einklang bringen lasst.

V. Bewilligung dringlicher Kredite

Das Finanzhaushaltgesetz ermichtigt den Bundesrat, bei zeitlicher Dringlichkeit
Ausgaben, fiir die im Voranschlag kein oder kein ausreichender Kredit vorhan-
den ist, vor der Bewilligung eines Nachtragskredites durch die Bundesversamm-
lung zu beschliessen. Er hat dabei nach Moglichkeit vorgingig die Zustimmung
der Finanzdelegation einzuholen. Eine gleichlautende Regelung sieht das Fi-
nanzhaushaltgesetz fiir die Verpflichtungskredite vor. Geschifte dieser Art fal-
len zu jeder Sitzung an. Wir verweisen auf die Angaben in Abschnitt 1. ’

— Zahlungskredite (Vorschiisse auf Nachtragskredite)

Aufgrund konkreter Fakten hatte die Finanzdelegation in der zweiten Jahres-
hilfte 1982 den Eindruck, dass der Bundesrat als Folge der sich abzeichnen-
den giinstigeren Einnahmenentwicklung sich anschickte, seine bisher ver-
folgte strenge Praxis hinsichtlich der Bewilligung von Nachtragskrediten zu |
lockern. Die Finanzdelegation opponierte dem beabsichtigten Kurswechsel,
der unweigerlich den Sparwillen der Verwaltung beeintrichtigt hitte und ei-
ner Unterwanderung der bisherigen Sparbemithungen gleichgekommen wire.
Wir ersuchten den Bundesrat, an der bisherigen restriktiven Praxis festzuhal-
ten, trigt sie doch wirksam zur Losung der schwierigen Haushaltsprobleme
bei. Verschiedene bedeutende Begehren um Bewilligung gewohnlicher Vor-
schiisse lehnten wir ab, da wir Wert auf eine einldssliche Priifung durch die -

- zustidndigen Sektionen der beiden Finanzkommissionen im Rahmen der Vor-
beratung des zweiten Nachtrages legten.
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- Verpflichtungskredite

Vor allem bei komplexen Beschaffungs- oder Bauvorhaben ist es oft unum-
ginglich, den Bundesrat bzw. die Verwaltung zu ermachtigen, Verpflichtun-
gen einzugehen noch bevor die entsprechenden Kreditvorlagen im Parlament

" behandelt werden konnten. Die Finanzdelegation attestiert dem Bundesrat,
dass er ihrer friiher erfoigten Aufforderung, solche Begehren auf absolut
zwingende Fille zu beschrinken, nachgekommen ist.

V. Personalausgaben

Besoldungs- und beamtenrechtliche Problemeé nehmen an jeder Tagung der Fi-
nanzdelegation einen ziemlich breiten Raum ein. Zusammenfassend kann dar-
iiber wie folgt berichtet werden.

1 Personalmassnahmen der Regiebetriebe

Deutliche Kritik musste die Finanzdelegation beim Bundesrat wegen unkoordi-
nierter Personalmassnahmen der - Schweizerischen Bundesbahnen -anbringen.
Ohne die hiefiir erforderliche Genehmigung durch das Eidgendssische Finanz-
departement einzuholen oder die fiir Koordination und Einreihungsfragen zu-
stindige und unter der Leitung des Eidgendssischen Personalamtes stehende
Arbeitsgruppe zu konsultieren, haben die Bundesbahnen eine Berufsgruppe ho-
her eingereiht, deren bisherige Einstufung mit jener der Zustellbeamten der
PTT abgestimmt war. Die PTT-Betriebe, die' von den Bundesbahnen nicht kon-
sultiert worden waren, stellten in der Folge Anschlussbegehren, denen der Bun-
desrat entsprechen musste.

Die Finanzdelégation ersuchte den Bundesrat, dafiir zu sorgen, dass sich solche
Vorkommnisse nicht wiederholen. In der Zwischenzeit ist das Notige vorge-
kehrt worden.

. | '
2 | Chefbeamte
21 . Zulagen, Schaffung neuer Stellen in den Uberklassen

Im Berichtsjahr‘w‘urden der Finanzdelegation aufgrund der zwischen ihr und
dem Bundesrat bestehenden Vereinbarung wiederum verschiedene Begehren
um Hohereinreihung von Chefbeamten bzw. Ausrichtung von Zulagen zur Be-
soldung gemiss Artikel 36 Absatz | des Beamtengesetzes unterbreitet. Die von
uns in diesen Belangen nach wie vor verfolgte strenge Praxis fiihrte in mehreren
Fillen.zu ablehnenden oder vom Antrag des Bundesrates abweichenden Ent-
scheiden. Im Wissen darum, dass bei den verschiedenen Departementen eine
Reihe weiterer Begehren um Zulagen oder Hohereinreihungen anhéngig sind,
teilte die Finanzdelegation dem Bundesrat kiirzlich mit, sie werde, um préjudi-
zielle Auswirkungen zu vermeiden, weitere Begehren erst dann wieder prifen,
wenn alle pendenten Gesuche entschieden seien. Dabei geht die Finanzdelega-
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tion davon aus, dass es sich im Endergebnis nicht um eine Revision der beste-
henden Klassifikation, sondern lediglich um einige unerldssliche Korrekturen
handeln kann.

In diesem Zusammenhang liess sich die Finanzdelegation durch die Koordina-
tionskommission fiir die Einreihung héherer Amter iiber die Kriterien fiir die
Einstufung von Amtern in die Uberklasse orientieren. Die Finanzdelegation an-
erkennt, dass die Kommission bemiiht ist, ihre Entscheide auf Grundsitze und-
Kriterien abzustiitzen, die in langjihriger Praxis erarbeitet worden sind. Auf-
giund einer kritischen Beurteilung der uns unterbreiteten Fille sowie angesichts
der Tatsache, dass die Zahl der in den hochsten Klassen eingereihten Amter
stindig steigt, kamen wir indessen zur Auffassung, dass eine hirtere Haltung
dieses Koordinationsorgans unerldsslich ist.

22 Einsatzdauer in Schliisselpositionen

Die Finanzdelegation hat den Bundesrat schon verschiedentlich eingeladen, bei
der Besetzung wichtiger Posten sowohl im militirischen als auch im zivilen Be-
reich durch eine entsprechende Planung sicherzustellen, dass nicht bereits nach
zwei bis drei Jahren eine Umbesetzung erfolgen muss. Schliisselpositionen soll-
ten im Interesse einer Kontinuitdt in der Geschiftsfithrung iiber lingere Zeit
durch den gleichen Amtstriger besetzt bleiben. Die Versetzung hoher Beamter
des Eidgenossischen Departementes fiir auswiirtige Angelegenheiten nach einer
verhiltnismissig kurzen Zeit des Wirkens auf ihrem bisherigen Posten veranlas-
ste die Finanzdelegation, ihre oben erwdhnten Erwartungen dem Bundesrat
nachdriicklich in Erinnerung zu rufen.

3 Einstufungsméglichkeiten fiir Gerichtsschreiber und
Gerichtssekretiire

~ Im Rahmen einer allgemeinen Aussprache mit dem Eidgenossischen Versiche-
rungsgericht kam auch die Frage der Einreihung der Gerichtsschreiber und der
Gerichtssekretire zur Sprache. Bei der seinerzeitigen Einstufung dieser Amter
ging man davon aus, dass diese Positionen nur mit sehr qualifizierten Kriften
mit vielseitiger und langjahriger beruflicher Praxis besetzt werden. Die Erfah-
rung zeigt aber, dass die Rekrutierung unter diesen Bedingungen heute kaum
mehr méglich ist. Haufig fehlt es den Bewerbern an der erforderlichen Praxis,
was kiinftig bei der Festsetzung der Anfangsbesoldung beriicksichtigt werden
sollte. Nach entsprechenden Abklirungen beim Eidgenossischen Personalamt
zeigte die Finanzdelegation den eidgendssischen Gerichten Méglichkeiten fiir
eine Anpassung der Einreihung und Anfangsbesoldung der Gerichtsschreiber
und Gerichtssekretire an die heutigen Gegebenheiten auf. Die Vorschlage leh-
nen sich an die belm Bund verfolgte Praxis an.

436



4 Vorzeitige Pensionierung des Flugsicherungspersonals des
Bundesamtes fiir Militérflugplitze (BAMF)

In Anlehnung an die fir die Militirberufsflieger des Uberwachungsgeschwa-
ders, fiir Werkpiloten und Testpiloten geltende Regelung stimmte die Finanzde-
legation einem Begehren um Pensionierung des Flugsicherungspersonals des
BAMF nach zuriickgelegtem 62. Altersjahr zu. Dieser Beschluss fithrt nach Aus-
kunft des Bundesrates zu keinen Anschlussbegehren. Zu beriicksichtigen war
u. a. die Tatsache, dass das zivile Flugsicherungspersonal (Radio Schweiz AG)
bereits nach Erreichung des 58. Altersjahres in Pension gehen kann.

5 Hilfskrifte, die aus Sachkrediten bezahlt werden

Im Tatigkeitsbericht 1981 haben wir ausfithrlich iiber die im Bereich der soge-
nannten unechten Hilfskrifte durchgefiihrte Bestandesbereinigung (Uberfiih-
rung von 765 Hilfskriften auf Etatstellen) orientiert. Gleichzeitig sicherte die
Finanzdelegation den Finanzkommissionen zu, die aus Sachkrediten finanzjer-
ten Hilfskriftestelien (heutiger Bestand 2414) in einer spiteren Phase ebenso
einldsslich zu tberpriifen. Der Bundesrat beschloss im vergangenen Jahr auf-
grund eines Berichtes des Eidgendssischen Finanzdepartementes, fiir eine Kate-
gorie von 200 dieser 2414 Hilfskriften priifen zu lassen, ob sich deren Uberfith-
rung auf Etatstellen ebenfalls rechtfertigen liesse. Der Bundesrat beauftragte
das Eidgendssische Finanzdepartement, die entsprechenden Abkldrungen vor-
zunehmen und ihm zuhanden der Finanzdelegation gegebenenfalls Antrag zu
stellen. Diese Abkldrungen konnten durch das Eidgendssische Personalamt
nicht wie vorgesehen bis zur Vorlage der Staatsrechnung 1982 abgeschlossen
werden. Sobald entsprechende Antriige vorliegen, wird die Finanzdelegation
diese sorgfiltig priifen. Um sicherzustellen, dass im Bereich der. Hilfskrifte
kiinftig iibersichtliche Verhiltnisse bestehen, veranlasste die Finanzdelegation,
dass die Finanzkommissionen jeweils mit dem Voranschlag und der Staatsrech-
nung iiber alle Kategorien umfassend dokumentiert werden. Sie verlangte fer-
ner, dass aus Sachkrediten bezahlte Hilfskréfte kiinftig nur mit Zustimmung des
Eidgendssischen Finanzdepartementes angestellt und dass fiir derén Beizug
Richtlinien erlassen werden. Im weiteren sei durch das Eldgenossmche Perso-
nalamt eine Bestandeskontrolle zu gewahrlelsten

Die Finanzdelegation legt Wert auf die Feststellung, dass die Bezahhing von
Hilfskriften aus Sachkrediten in vielen Fillen sinnvoll und zweckmissig ist und
es sich dabei oft um die fiir den Bund giinstigere Losung handelt. Vorausset-
zung ist indessen eine klare und offene Orientierung des Parlamentes, damit
nicht der Verdacht einer Umgehung des Stellenstopps aufkommen kann. Mit
der den Finanzkommissionen zugehenden Spezialdokumentation sind diese
Voraussetzungen erfiillt.

V1. Weitere Geschifte

- - '. . : ‘ . ' - - .
Nachstehend orientieren wir, zum Teil nur kurz, {iber eine Reihe weiterer Ge-
schifte, mit denen wir uns im Berichtsjahr zu befassen hatten.
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1 Kontrolle der Verpflichtungskredite

Die EFK intensivierte im Berichtsjahr die Priiffungen der von den Dienststellen
des .Bundes zu fithrenden Kontrollen iiber eingegangene Verpflichtungen und
somit ‘der Ausweise iiber die Beanspruchung und den Stand der bewilligten
Verpflichtungskredite. Es zeigte sich dabei einmal mehr, dass der Fiihrung die-
ser Verpflichtungskontrollen nicht iiberall die notwendige Beachtung geschenkt
wird. Dies fithrt zwangslidufig zu einer unsicheren Bewirtschaftung der Kredite
und zudem zu einer unrichtigen Darstellung der Verpflichtungsbestinde in der
Staatsrechnung des Bundes. Die kreditfithrenden Stellen sind auf ihre Pflichten
aufmerksam gemacht worden.

2 Lineare Beitragskiirzung

Im ersten Jahr der Durchfiihrung des Bundesbeschlusses tiber die Herabsetzung
von Bundesleistungen durch die Subventionsbehérden waren noch Unsicherhei-
ten beziiglich der richtigen Rechtsanwendung festgestellt worden. Im Berichts-
jahr iiberwachte daher die EFK die linearen Beitragskiirzungen wiederum auf-
merksam-und stellte dabei fest, dass die Verwaltung ihre diesbeziiglichen Pflich-
ten korrekt wahrgenommen hat. Es zeigte sich aber doch, wie nachfolgend dar-
gelegt, dass der sehr differenziert aufgebaute Finanzmechanismus des Bundes
globalen Steuerungsmassnahmen enge Grenzen setzt:

— Bei Beitrigen zur Deckung von Defiziten, vor allem bei Verwertungsmass-
nahmen im landwirtschaftlichen Bereich (Milchrechnung, Raps- und Tabak-
ernte), ist die Einflussnahme der Verwaltung beschrinkt. Fiir die Héhe der
Verluste sind die Ernteergebnisse ausschlaggebend.

Einsparungen kénnten somit nur durch hohere Konsumenten- bzw. Ubernah-
mepreise erzielt werden, wobei aber auf die Marktverhiltnisse Ruck51cht zZu
nehmen ist.

— Bei den Privatbahnen fiihrt die lineare Kiirzung zu entsprechend héheren Be-
triebsdefizitbeitrigen des Bundes. Bei der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher
Leistungen werden auf diese Weise rund 40 Prozent der erzielten Einsparun-
gen wieder neutralisiert.

— Im Falle der Wohnbau- und Eigentumsférderung wird auf die individuelle
Beitragskiirzung verzichtet: formell, weil der Bund mit der Gewihrung von
Grund- und Zusatzverbilligungen sowie fiir Erschliessungshilfe auf Jahre
hinaus feste Verpflichtungen eingeht, und materiell, weil im Falle der Kiir-
zung von Zusatzverbllhgungen Wohnungen an zahlungskriftigere Personen
vermietet wiirden.

- Das Bundesamt fiir Kulturpflege kiirzt im Einvernehmen mit der EFV nur
die Beitrige an Neu-, Um- und Erweiterungsbauten der Schweizerschulen im
Ausland. Um die bereits prekire Finanzlage dieser Schulen nicht noch weiter
zu verschlechtern — was unweigerlich zu Gesuchen um ausserordentliche Bei-
trige filhren wiirde — werden aber die Betriebsbeitrige wie bis anhin ausbe-
zahlt.
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3 Halbsfa‘atliche Organisatio;ien

Die Koordination personairechtlicher und pefsonalpolitischer Fragen im Be-
reich der halbstaatlichen Institutionen obliegt bekanntlich dem Eidgendssischen
Personalamt (EPA). Die 1974 auf Verlangen der Finanzdelegation vom Bundes-

rat hinsichtlich einer verstirkten Koordination angeordneten Massnahmen ha-
‘ben sich, wie heute festgestellt: werden darf, bewihrt. Es wird indessen unerléss-

lich sein, die Entwicklung im Bereich der sogenannten halbstaatlichen Institu-
tionen auch durch die parlamentarischen Finanzaufsichtsorgane aufmerksam

. weiterzuverfolgen. Die seit einigen Jahren von den Sektionen der Fmanzkom-

missionen bei der Priifung von Voranschlag und Staatsrechnung Jewells vorge-
nommenen vertieften Uberpriifungen ausgewdhlter Organisationen sind ange-
sichts des bedeutenden finanziellen Engagements des Bundes (Beitridge von
rund | Mia. Fr.) fortzusetzen.

Anlass zu Kritik gab in der Fmanzdelegatlon die Erhéhung der Entschad1gun-
gen der Bankbehorden der Schweizerischen Nationalbank (SNB). Mit Geneh-
migung des Bundesrates hat der Bankrat die Entschadigungen der Bankbehor-
den der SNB auf den 1. Juli 1982.zum Teil stark heraufgesetzt. Wihrend der
Konsumentenindex seit der letzten derartigen Anpassung um 19 Prozent gestie-
gen ist, wurden emzelne Ansiitze um 25-100 Prozent erhdht. Beizufiigen ist,
dass bereits die bisherigen Entschadlgungen einen beachtlichen Stand erreicht
hatten. Die Finanzdelegation hat kein Verstdndnis fiir derartige Massnahmen.
Sie vertragen sich schlecht mit den Aufrufen der SNB, durch Masshalten wirk-
sam zur Teuerungsbekimpfung beizutragen. Zu bedauern ist sodann, dass der
Bundesrat den neuen Ansiitzen zustimmte. Die Finanzdelegation erwartet, dass
er kiinftig derartige Begehren ablehnt. Sie weiss aus Erfahrung, dass solche Er-
héhungen nicht ohne Auswirkungen auf andere Organisationen bleiben.

4 . Restrukturierung des konsularischen Vertretungsnetzes

Die administrative G'eschéiftsfﬁhrung der schweizerischen Konsulate im Aus-
land wird periodisch durch Inspektoren des Eidgendssischen Departementes

" fiir auswirtige Angelegenheiten bzw. der EFK an Ort und Stelle itberpriift. Die

entsprechenden Inspektionsberichte werden der Finanzdelegation:laufend zur
Kenntnisnahme vorgelegt. Seitens der Inspektoren der EFK wurde aufgrund ih-
rer Aussénpriifungen verschiedentlich die ‘Frage der Aufhebung einzelner Ver-
tretungen zur Diskussion gestellt. Es versteht sich von selbst, dass die Finanzde-
legation derartigen Feststellungen nachgeht und priift, welche Folge ihnen ge-
geben wird.

Wir haben bereits in friiheren Berichten darauf hingewiesen, dass eme Straf-
fung des Vertretungsnetzes in Europa nétig und méglich ist. Notig vor allem
deshalb, weil das EDA immer wieder vor die Aufgabe gestellt wird, im Inter-
esse der schweizerischen Exportférderung oder aus andern zwingenden Griin-
den (Verlegung von Hauptstddten) bei unverindertem Personalbestand neue
konsularische Vertretungen zu eréffnen. Als jiingste Beispiele seien Houston,
Djeddah und Atlanta erwihnt.
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Die Finanzdelegation verkennt nicht, dass iiber die Beibehaltung oder Aufhe-
bung einer Vertretung nicht nur aufgrund betriebswirtschaftlicher Gegebenhei-
ten entschieden werden kann, sondern dass ebensosehr politische, wirtschaftli-

che und kulturelle Aspekte sorgfiltig zu wiirdigen sind. Anderseits fallt der Fi-
" nanzdelegation die Aufgabe zu, iiberall dort Einsparungen zu verlangen, wo
solche méglich erscheinen. Sie darf in diesem Zusammmenhang darauf hinwei-
sen, dass auch Nachbarlinder aus Spargriinden sich gezwungen sehen, einzelne
konsularische Vertretungen zu schliessen.

Auf unseren Wunsch hin unterzog das EDA im Berichtsjahr gemeinsam mit
dem Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und den zustidndigen Missionen die Ver-
tretungssituation in unseren Nachbarlindern einer eingehenden Priifung. Im
Februar dieses Jahres teilte uns der Vorsteher des EDA mit, diese Abkldrungen
hitten angesichts der rigorosen Sparmassnahmen des Bundes zum Schluss ge-
fiihrt, mehrere Berufsvertretungen aufzuheben, bzw. in Honorarkonsulate (ohne
Konsularbezirk) umzuwandeln, was erlaube, dringend fiir andere Aufgaben be-
notigte Personaleinheiten freizustellen.

Die Finanzdelegation nahm mit Befriedigung von diesen Entscheiden Kenntnis,
die einen Schritt in der richtigen Richtung darstellen. Sie ist indessen der Mei-
nung, dass es mit dieser Aktion nicht sein Bewenden haben kann, sondern dass
die Anpassung der Struktur unserer Aussenvertretungen an die jeweiligen Gege-
benheiten eine Daueraufgabe ist. Uber unsere konkreten Vorstellungen hin-
sichtlich weiterer Einsparungsméglichkeiten im nahen Ausland wurde das EDA
orientiert. Die Finanzdelegation hat veranlasst, dass ihr in zwei Jahren ein wei-
terer Situationsbericht zugestellt wird.

5 Eidgeniissiséhe Technische Hochschulen (ETH)
51 Verbuchung der Erlése aus Forschungs- und Drittauftrigen

Die heutige Praxis vermag aus haushaltrechtlicher Sicht nicht zu befriedigen,
weil sie dem Bruttoprinzip zuwiderlduft. Auf Verlangen der Finanzdelegation
wird zur Zeit eine gesetzeskonformere und die besonderen Bediirfnisse der
Hochschulen beriicksichtigende Regelung ausgearbeitet.

52 Anpassung der Studiengelder

Nachdem die Ansitze der Studiengelder seit 1962 nicht mehr angepasst worden
sind, ersuchte die Finanzdelegation die zustdndigen Sektionen der Finanzkom-
missionen, sich dieser Frage anzunehmen, was bei der Vorberatung des Voran-
schlages 1983 dann auch geschah. Die Frage beschiftigt nun sowohl den Schul-
rat als auch die Schweizerische Hochschulkonferenz. Die Finanzdelegation
wird die Angelegenhelt weiter verfolgen.

6 Kostenrahmen fiir Einladungen der Verwaltung

Der Bundesrat erhdhte im Berichtsjahr die nach verschiedenen Kriterien gestaf-
felten Finanzkompetenzen fiir Einladungen der Verwaltung. Diese Anpassung
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fiel nach Auffassung der Finanzdelegation zu grossziigig aus. Auf ihr Ersuchen
hin' kam der Bundesrat auf seinen Beschluss zuriick und traf eine massvollere
Losung, Wichtiger no¢h ist indessen eine allgemeine Zuriickhaltung bei der Or-
ganisation und Beschickung solcher Anlisse. Die EFK ist beauftragt, dariiber
zu wachen, dass auch in dlesem Bereich det Spargedanke nicht in Vergessen-
heit gerit.: ‘

7 Entschidigungsansiitze fiir Mitglieder
ausserparlamentarischer Kommissionen

Wihrend die Finanzdelegation, wie an anderer Stelle dieses Berichtes dargelegt,
verschiedentlich eine zu grossziigige Anpassung von Entschddigungen bean-
standen musste, kommen fiir Mitglieder ausserpariamentarischer Kommissio-
nen teilweise heute noch Ansétze zur Anwendung, die nicht einmal kostendek-
kend sind. Der Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartementes hat zugesi-
chert; diese Probleme iiberpriifen zu lassen vnd sicherzustellen, dass qualifi-
zierte Experten angemessen entschidigt werden. Wenn zugleich dafiir gesorgt
wird, dass weniger und zahlenmaéssig kleinere Expertengruppen eingesetzt wer-
den, sind auch bei kostendeckenden Entschidigungen gesamthaft noch Einspa-
rungen moglich.

8 Inlédndischer Tabakanbau

Die Finanzdelegation hat sich beim Vorsteher des Eidgendssischen ‘Finanzde-
partementes fiir eine ‘moglichst baldige Entlastung des Bundes bei den Beitri-
gen an den Tabakanbau im Sinne eines Postulates der Finanzkommissionen
eingesetzt.

Sie hat zudem veranlagt, dass als Sofortmassnahme Vorkehren gétroffen wer-
den, die den Bau neuer Tabakscheunen Verhmdern und die sicherstellen, dass
die Anbauﬂache nicht tiber den Stand von 1982 hinaus vergrossert wird.

VII. PTT-Betriebe

Die Finanzdelegation nahm im Berichtsjahr Kenntnis von rund 100 Revisions-
und Inspektionsberichten des Finanzinspektorates PTT (FISP). Dieses fachtech-
nisch der EFK unterstellte und organisatorisch der Finanzabteilung PTT beige-
ordnete Finanzaufsichtsorgan fasst seine Feststellungen jihrlich in einem eige-
nen Titigkeitsbericht zusammen, der auch den zustindigen Sektionen der Fi-
nanzkommissionen abgegeben wird. Wir kénnen uns deshalb auf einige wenige
Bemerkungen beschrénken.

— Personalbestinde

Finanzdelegation und Finanzkommissionen hatten sich bei der Behandlung
des PTT-Voranschlages bzw. dessen Nachtrigen erneut insbesondere mit
dem Problem der Bemessung der Personalbestinde auseinanderzusetzen. Un-
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ter dem Druck der Verhiltnisse mussten auch im Berichtsjahr betrichtliche
Bestandeserh6hungen bewilligt werden, die nicht in ihrem vollen Umfange
mit der Verkehrsentwicklung begriindet werden konnten. Die niheren Abkld-
rungen der Finanzdelegation ergaben, dass seitens der PTT-Betriebe zusitzli-
che Anstrengungen nétig sind, um die Personalbestinde voll unter Kontrolle
zu halten. Der Pridsident der PTT-Betriebe hat inzwischen entsprechende
Weisungé_n erlassen. Wir begriissen es, dass das FISP die Uberpriifung der
Personalbestinde und damit der Personalkosten nun als festen Bestandteil in
alle seine Inspektionsprogramme eingebaut hat.

- Auslands- und Sonderfahrten der Reisepost

Das FISP musste vor einem Jahr die fiir Sonderfahrten angewandte Preispo-
litik beanstanden. Obwohl solche Extrafahrten mit eigens hiefiir beschafften
Fahrzeugen durchgefiithrt wurden, erfolgte die Kalkulation zu Grenzkosten,
was betriebswirtschaftlich nicht gerechtfertigt war. Die Finanzdelegation
konnte sich bei einer Inspektion kiirzlich davon iiberzeugen, dass die vom
FISP zu Recht aufgegriffenen Mingel in der Zwischenzeit behoben wurden.
Extrafahrten werden nur noch zu kostendeckenden Preisen durchgefiihrt,
und es werden hiefiir keine Spezialfahrzeuge mehr beschafft.

VIII. Dank an Bundesrat und Verwaltung

Im vorliegenden Titigkeitsbericht war vor allem auf jene Bereiche hinzuweisen,
die sich aufgrund unserer Kontrollen in irgendeiner Weise als verbesserungsbe-
diirftig erwiesen haben. Es liegt uns daran, abschliessend festzuhalten, dass die
dem Bund anvertrauten Mittel als Ganzes sparsam und wirtschaftlich eingesetzt
werden. Wir danken Bundesrat und Verwaltung fiir die sorgfiltige Haushaltfiih-
rung unter finanziell schwierigen Bedingungen. Unser Dank gilt auch der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle und den ihr nachgeordneten Kontrollorganen, die
ihre wichtige Funktion auch im Berichtsjahr verantwortungsbewusst wahrge-
nommen haben.
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