Bericht

der Finanzdelegation der eidgenossischen Riite iiber ihre
Titigkeit im Jahre 1989/90 an die Finanzkommissionen
des Nationalrates und des Stiinderates

vom 26. April 1990

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Finanzdelegation der eidgendssischen Rite priift und iberwacht laufend den
gesamten Finanzhaushalt des Bundes (ohne Bundesbahnen und Alkoholverwal-
tung). Sie hat den Finanzkommissionen jihrlich tiber ihre Tatigkeit zu berichten
(Art. 19 Abs. 1 des Reglementes vom 8. November 1985 fiir die Finanzkommissio-
nen und die Finanzdelegation der eidgendgssischen Rite; SR 171.126).

Der vorliegende Bericht orientiert {iber die wichtigsten von Mai 1989 bis April
1990 behandelten Geschifte.

26. April 1990 Fiir die Finanzdelegation der eidgenossischen Rite

Die Prisidentin: Y. Jaggi, Stdnderitin
Der Vizeprisident: J. Iten, Nationalrat

1990-305 905




Bericht

I.

1

Auftrag

Aufgaben und Kompetenzen

Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation sind in Artikel 50 GVG so-
wie im Reglement fiir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation der
eidgendssischen Rite unter anderem wie folgt festgelegt:

2

der Finanzdelegation obliegt die nihere Prifung und Uberwachung des ge-
samten Finanzhaushalts des Bundes (einschliesslich PTT, ohne SBB und Al-
koholverwaltung),

sie versammelt sich mindestens alle zwei Monate, im tibrigen nach Bedarf,
sie hat das unbedingte Recht, jederzeit in die mit dem Finanzhaushalt im Zu-
sammenhang stehenden Akten Einsicht zu nehmen,

es sind ihr alle haushaltsrelevanten Beschliisse des Bundesrates sowie alle
Revisions- und Inspektionsberichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle
(EFK) laufend und regelmaissig zur Verfiigung zu stellen,

sie ist befugt, bei zeitlicher Dringlichkeit Zahlungs- und Verpflichtungskre-
dite zu beschliessen,

sie kann auch Vorlagen des Bundesrates an die Rite in Beratung ziehen und
ihre Ansicht oder ihre Antrige den Finanzkommissionen oder andern Kom-
missionen der Rite zur Kenntnis bringen,

sie hat aufgrund einer Vereinbarung mit dem Bundesrat liber bestimmte Be-
soldungsmassnahmen im Bereich der Chefbeamten zu beschliessen,

sie inspiziert in angemessenem Turnus die Amter, Dienststellen, Anstalten
und Betriebe des Bundes.

Zusammensetzung der Finanzdelegation im Berichtsjahr

Die Finanzkommissionen beider Rite wahlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder
in die Finanzdelegation, die sich selbst konstituiert. Prisident ist abwechslungs-
weise fiir ein Jahr ein Mitglied des Nationalrates bzw. des Stinderates. Im Be-
richtsjahr setzte sich die Finanzdelegation wie folgt zusammen:

bis Ende 1989

Nationalrat: Richard Reich, Lilian Uchtenhagen, Paul Zbinden
Standerat: Peter Hefti, Yvette Jaggi, Jakob Schonenberger

ab Januar 1990

Stdnderat: Yvette Jaggi, Ernst Riiesch, Jakob Schénenberger
Nationalrat: Joseph Iten, Richard Reich, Arthur Ziiger

Président/in Vizeprdsident/in
1989: Nationalrat Reich Stinderitin Jaggi
1990: Stinderitin Jaggi . Nationalrat Iten
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Die Finanzdelegation gliedert sich (1990) in folgende Sektionen:

Erste Sektion Referenten

- Behorden und Gerichte Standerétin Jaggi

— Militardepartement Nationalrat Iten

- Volkswirtschaftsdepartement

Zweite Sektion Referenten

- Finanzdepartement Standerat Schénenberger
— Departement des Innern Nationalrat Reich

Dritte Sektion Referenten

Angelegenheiten Sténderat Riiesch
— Justiz- und Polizeidepartement
- Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

— PTT-Betriebe

— Departement fiir auswirtige }

} Nationalrat Ziiger

3 Sitzungen und Uberblick iiber behandelte Geschiifte

Die Finanzdelegation trat in der Berichtsperiode zu den reglementarisch vorge-
schriebenen sechs ordentlichen Tagungen (zu je zwei Sitzungstagen) zusammen.
Ferner fanden wihrend der Sessionen elf ausserordentliche Sitzungen statt, die
im wesentlichen der Behandlung dringender Kreditbegehren dienten. Schliess-
lich fiihrten die drei Sektionen der Finanzdelegation insgesamt neun Inspektio-
nen durch.

In der Berichtsperiode sind der Finanzdelegation 540 Revisions- und Inspek-
tionsberichte der EFK und rund 800 haushaltsrelevante Bundesratsbeschliisse
vorgelegt worden. Im Dringlichkeitsverfahren war iiber 110 Nachtragskredite
(360 Mio. Fr.) und 18 Verpflichtungskredite (36 Mio. Fr.) zu entscheiden. Die
Finanzdelegation uberpriifte ausserdem 21 Vorlagen des Bundesrates an die
Rite hinsichtlich finanzieller und personeller Konsequenzen. Schliesslich unter-
breitete ihr der Bundesrat gemédss Vereinbarung aus dem Jahre 1951 rund 60
Besoldungsgeschifte von Chefbeamten.

4 Informationspolitik

Die Mitglieder und der Sekretir der Finanzdelegation sind an das Amtsgeheim-
nis gebunden. Sie sind nach dem Wortlaut ihres Reglementes nach aussen in
bezug auf alle Wahrnehmungen, die sie in Ausiibung ihrer Funktion gemacht
haben, zur Verschwiegenheit verpflichtet. Uber die in der Finanzdelegation be-
handelten Geschifte wird denn auch nur summarisch im jihrlich vorzulegen-
den Titigkeitsbericht informiert. Das uneingeschrinkte Einsichtsrecht in alle
den Finanzhaushalt und die Finanzaufsicht betreffenden Akten, aber auch wei-
tere Kompetenzen und Aufgaben der Finanzdelegation, wie etwa deren Mit-
sprache bei Besoldungs- und Einreihungsfragen der Chefbeamten (Anwendung
besoldungsrechtlicher Ausnahmebestimmungen) setzen eine konsequent zuriick-
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haltende Information voraus. Indiskretionen aus dem Kreise der Finanzdelega-
tion gibt es deshalb keine.

Eine offene und rechtzeitige Information iiber aktuelle Geschifte ist indessen
dann angezeigt, wenn ein offentliches Interesse besteht und ein Vertrauens-
schutz nicht geltend gemacht werden kann. Die Finanzdelegation hat deshalb
beschlossen, in solchen Fillen im Interesse einer sachlich korrekten Informa-
tion ihre bisherige Praxis etwas zu lockern und damit den Medienschaffenden
zu ermdglichen, ihrer Informationspflicht aufgrund klarer Fakten nachzukom-
men.

II. Ausbau der Fiihrungs- und Kontrollinstrumente
1 Dienststellen fiir Verwaltungskontrolle

Auf den 1.Januar 1990 hat der Bundesrat eine neue Dienststelle fiir Verwal-
tungskontrolle geschaffen, die ihn bei der Erfiillung seiner Aufsichtsfunktionen
fachlich unterstiitzen soll. Sie ist dem Bundeskanzler unterstellt, erfiillt indessen
ihre Aufgaben in fachlicher Hinsicht selbstindig.

Mit einer parlamentarischen Initiative, die zur Zeit in den eidgendssischen Ri-
ten behandelt wird, fordern auch die Geschiftspriifungskommissionen eine ih-
nen zur Verfiigung stehende parlamentarische Verwaltungskontrollstelle. Auf
zusitzliche fachliche Unterstiitzung bei der Oberaufsicht iiber die Verwaltung
sind die Geschiftspriifungskommissionen zum einen deshalb angewiesen, weil
sie mit der Aufhebung des Bundesamtes fiir Organisation ihres einzigen Instru-
mentes fiir Sonderabklirungen verlustig gingen. Zum andern stellt die zuneh-
mende Komplexitit der staatlichen Aufgaben an die mit der Oberaufsicht iiber
die Verwaltung betrauten parlamentarischen Organe erhéhte Anforderungen,
was nach einer entsprechenden Anpassung der Hilfsmittel ruft. In die gleiche
Richtung zielen sodann auch die Forderungen, die eine parlamentarische Un-
tersuchungskommission im Anschluss an die Abklarungen im Eidgenéssischen
Justiz- und Polizeidepartement formulierte.

Dass statt einer gemeinsamen Stelle fir Bundesrat und Parlament zwei parallele
Dienste fiir dhnliche Aufgabenstellungen geschaffen werden, ist auf eine Inter-
vention der Finanzdelegation zuriickzufiihren, die hinsichtlich der urspriinglich
vorgesehenen gemeinsamen Fachstelle verfassungsrechtliche Bedenken (Gewal-
tentrennung) anmelden musste. Die entsprechende vom Bundesrat angeforderte
schriftliche Stellungnahme der Finanzdelegation (vom 15.Juni 1989) ist den Fi-
nanzkommissionen seinerzeit zugestellt worden. Wenn auch praktische Griinde
durchaus fir die Einrichtung einer gemeinsamen Fachstelle sprechen mochten,
so tiberwogen nach Auffassung der Finanzdelegation angesichts der in der Ver-
fassung klar festgelegten Kompetenzen der Legislative und der Exekutive die
rechtlichen Vorbehalte. Vergleiche mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle
(EFK), die nach Gesetz Bundesrat und Parlament gleichermassen zu dienen
hat, sind insofern nicht schliissig, als die EFK im Bereich der Finanzaufsicht in
voller Unabhingigkeit und umfassend zu wirken hat, ohne an Weisungen ge-
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bunden zu sein. Demgegeniiber kann eine Dienststelle fiir Verwaltungskontrolle
nur im Auftrag des Bundesrates beziehungsweise der Geschiftspriifungskom-
missionen tétig werden.

Die Finanzdelegation legt Wert auf die Feststellung, dass sie die Verstirkung
der Aufsichtsinstrumente der Geschiftspriiffungskommissionen ausdriicklich be-
fiirwortet. Wenn sie im Verlaufe der Beratungen auch Alternativldsungen zur
Diskussion stellte, so wollte sie damit den ganzheitlichen Charakter von Fi-
nanzaufsicht und Geschiftspriifung unterstreichen, aber auch rechtzeitig auf
Abgrenzungsprobleme hinweisen, wie sie sich aufgrund teilweise gleichlauten-
der Prifungskriterien zwischen Finanzaufsicht und Verwaltungskontrolle
zwangsldufig ergeben werden. In die auf der Stufe der beiden Sekretariate
schon bis anhin gut spielende Koordination werden kiinftig auch die neuen
Dienststellen fiir Verwaltungskontrolle einzubeziehen sein.

2 Controlling in der Bundesverwaltung

In ihrer Stellungnahme an den Bundesrat zur Frage der Schaffung einer Dienst-
stelle fir Verwaltungskontrolle regte die Finanzdelegation an zu priifen, inwie-
weit die georteten Schwachstellen in der Verwaltungskontrolle nicht durch ein
bundesweites Controlling und durch eine intensivere Ausniitzung der Kompe-
tenzen der Eidgendssischen Finanzkontrolle abgedeckt werden konnten. Zur
Zeit wird im Eidgendossischen Finanzdepartement die Moglichkeit des Einsatzes
neuer Fiuhrungs- und Kontrollinstrumente in der Bundesverwaltung (Control-
ling) gepriift. Die Finanzkommissionen sind an ihrem Finanzpolitischen Semi-
nar vom vergangenen Februar iiber das Vorgehenskonzept umfassend infor-
miert worden, so dass sich die Finanzdelegation im vorliegenden Bericht auf
eine zusammenfassende Darstellung beschrianken darf.

Die Finanzdelegation verfolgt die Arbeiten an diesem wichtigen Projekt mit be-
sonderem Interesse. Sie unterstiitzt alle Anstrengungen zur Verbesserung des
Fiithrungsinstrumentariums, fithren sie doch schlussendlich dazu, finanzielle
und personelle Mittel noch zweckmaissiger, wirtschaftlicher und sparsamer ein-
zusetzen. Die Finanzdelegation ist am Aufbau eines Controlling-Konzeptes
aber auch unmittelbar interessiert, lassen sich doch damit die Entscheidbasis
fiir die eigenen Arbeiten verbreitern und allfillige Interventionswege verkiirzen.

Controlling, abgeleitet vom englischen «to control», ist bekanntlich ein Kon-
zept der Fithrungsunterstiitzung, das gestattet, Probleme friihzeitig zu erkennen
und die Entscheidfindung durch Riickgriff auf objektive Massstdbe zu unter-
stiitzen. Grundgedanke ist ein systematisierter Regelkreis, bestehend aus

1. Definition und Quantifizierung der Zielsetzungen in einem Aufgabenge-

biet;

2. Abweichungsanalyse (Soll/Ist-Vergleich);

3. Korrekturschritt (Riickkoppelung).
Controlling in der Bundesverwaltung hat eine strategische und eine operative
Komponente:
— Die strategische Fragestellung lautet: Werden die richtigen Dinge getan?

Welche Aufgaben miissen im Rahmen des iibergeordneten Auftrags weiterhin
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und in welcher Intensitit wahrgenommen werden (Aufgabenselektion, Priori-
tiatensetzung)?

- Die operative Fragestellung lautet: Werden die Dinge richtig getan? Lisst
sich der Auftrag nicht noch besser und effizienter erfiillen, etwa durch Ein-
satz neuer Mittel, durch organisato_rische Massnahmen?

Wihrend die Verwaltungskontrolle dem Aufsichtsbereich zugeordnet ist, aus
Auftrag aktiv wird und ausschliesslich eine nachtrigliche Kontrolle ausiibt, ist
das operative Controlling ein Fithrungsinstrument, das geschiftsbegleitend ein-
gesetzt wird und sich schwerpunktmissig im Verantwortungsbereich der Linien-
instanzen befindet. Demnach ergénzen sich Verwaltungskontrolle und Control-
ling gegenseitig.

Bei der Einfiihrung des Controllings in der Bundesverwaltung geht es um ein
grosses Projekt, was ein schrittweises Vorgehen erfordert. Vorerst soll die Mach-
barkeit am konkreten Fall abgekliart werden, wobei die Fragestellungen lauten:
Wie sieht das operative Controlling in einem typischen Verwaltungsamt aus?
Welche speziellen Anforderungen sind zu beriicksichtigen? Soll das Controlling
flichendeckend fiir die ganze Verwaltung eingesetzt werden oder nur fiir ausge-
wihlte Amter oder sogar nur fir Einzelbereiche, zum Beispiel komplexe Inve-
stitionsvorhaben? Diese Machbarkeit wird anhand von vier Pilotprojekten, un-
ter Beizug eines externen Beraters, gekldrt. Untersucht werden

— das Bundesamt fiir Zivilschutz (Ausbildungsbereich),

- das Bundesamt fiir Verkehr (Beitrdge an konzessionierte Transportunterneh-
mungen),

- die Zollverwaltung (Zollkreise) und

— das Bundesamt fiir Militdrversicherung.

Das Interesse in der Bundesverwaltung an einem Controlling ist erfreulich
gross. Die tiberwiegende Mehrheit der angefragten Amter ist positiv eingestellt,
was beweist, dass an der Front ein Bediirfnis nach besseren Fithrungsinstru-
menten vorhanden ist und dass die Amter fiir Verbesserungen offen und moti-
viert sind.

Die Arbeiten an den Pilotprojekten sind im Dezember 1989 angelaufen. Ende
April 1990 soll die Machbarkeitsstudie abgeschlossen und ausgewertet sein. Ge-
stiitzt auf einen Zwischenbericht wird der Chef des Finanzdepartements ent-
scheiden, ob das Controllingprojekt der Bundesverwaltung weiterverfolgt wer-
den soll. Fillt dieser Entscheid positiv aus, folgt die Konzeptphase: Fir die vier
Pilotprojekte werden die Ausfithrungskonzepte erarbeitet, sodann wird abge-
kliart werden, in welchen andern Verwaltungsbereichen sich das Controlling
nutzbringend einfithren liesse.

Die Finanzdelegation wird die Finanzkommissionen iiber den weiteren Verlauf
dieses Projektes auf dem laufenden halten.
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III. Finanzhaushalt des Bundes

1 Warnsignale

Der erneut erfreuliche Abschluss der Finanzrechnung des Bundes fiir das Jahr
1989 wird erstmals seit 1985 wieder durch ein negatives Ergebnis der Gesamt-
rechnung getriibt, was zu einer Erhéhung des Fehlbetrags der Bilanz auf 17,1
Milliarden Franken fithrt. Obwohl der Rechnungsabschiuss insgesamt noch
eine positive Wiirdigung verdient und sich gut ins gegenwirtige Bild allgemein
gesunder 6ffentlicher Finanzen einfiigt, macht der Bundesrat zu Recht auf deut-
lich erkennbare Warnsignale aufmerksam. Dass trotz hohen Wirtschaftswachs-
tums eine defizitire Gesamtrechnung vorgelegt werden muss, widerspricht dem
verfassungsmissigen Auftrag, wonach der Fehlbetrag der Bilanz in Zeiten pro-
sperierender Wirtschaft abzutragen ist.

Die Finanzdelegation und die Finanzkommissionen diirfen fir sich in An-
spruch nehmen, rechtzeitig und unmissverstindlich auf die Gefahr des Abdrif-
tens unseres Haushaltes in instabile Verhiltnisse reagiert zu haben. Mit ihren
bei den jiingsten Voranschlagsberatungen trotz mangelnder Unterstiitzung des
Bundesrates im Parlament durchgesetzten einschneidenden Kiirzungsrunden
konnte der ungebremsten Ausgabendynamik spiirbar begegnet werden. Auch
liegen zur Zeit Motionen der Finanzkommissionen vor den Riten, die den Bun-
desrat verpflichten wollen, bei seinen Budgetantrigen das Wachstum der Aus-
gaben hochstens auf jenes des Bruttoinlandproduktes zu begrenzen.

Wenn der Bundesrat den Finanzkommissionen seine Unterstiitzung bei der
Zielkorrektur des Voranschlages 1990 anfinglich versagte, so war dies nicht zu-
letzt darauf zuriickzufiihren, dass das Parlament bei ausgabenwirksamen Vorla-
gen mit seinen Beschliissen wiederholt iiber die gutbegriindeten und auf die
Haushaltsperspektiven abgestiitzten Antrige der Exekutive hinausging. Daran
hat sich leider, wie die aufdatierte Ubersicht im Anhang 1 zeigt, nichts gedn-
dert.

Die Finanzdelegation ist sich bewusst, dass das Ausmass staatlichen Wirkens
nicht allein aus der Optik der Finanzen gewiirdigt werden kann. Die Dynamik
der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung sowie neue grosse Aufgaben
(AHV, Krankenkassen, Verkehr, Osteuropahilfe, Forschungs- und Bildungsof-
fensive usw.) setzen unseren Haushalt indessen unter wachsenden Druck. Der
Finanzplan vom 2.Oktober 1989 ist durch diese Entwicklung denn auch bereits
iiberholt worden, und die iiberarbeiteten Zahlen signalisieren fiir das Ende der
Planungsperiode Haushaltdefizite in der Grossenordnung von 2 Milliarden
Franken. Nur mit Umorientierungen in der Ausgabenpolitik auf allen Stufen —
einschliesslich des Parlamentes — wird es gelingen, den erforderlichen Hand-
lungsspielraum fiir zwingend Neues zu schaffen. Bei niichterner Beurteilung der
mittelfristigen Haushaltentwicklung ist zudem die Vorlage eines eigentlichen
Sparprogrammes auf Gesetzesstufe in der neuen Legislaturperiode nicht auszu-
schliessen.
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2 Budgetweisungen

Mit seinen Budgetweisungen fiir das Jahr 1991 macht der Bundesrat deutlich,
dass er gewillt ist, das Steuer in der Haushaltpolitik wieder vermehrt in die
Hand zu nehmen. So werden die Departemente fiir die Jahre 1991-1993 auf ei-
gene Ausgabenplafonds verpflichtet, und das Finanzdepartement ist vom Bun-
desrat angewiesen worden, Eingaben, die diesen Ausgabenplafond iiberschrei-
ten, an das betreffende Departement zuriickzuweisen. Die Finanzdelegation hat
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass die Budgetweisungen klar den
Willen des Bundesrates zum Ausdruck bringen, das Ausgabenwachstum unter
Kontrolle zu halten. Die Finanzkommissionen werden Gelegenheit haben, zu
den Weisungen und den ihnen zugrunde liegenden globalen Zielgrossen im ein-
zelnen noch Stellung zu nehmen.

3 Bindung der Verwaltung an den Finanzplan

Am finanzpolitischen Seminar der Finanzkommissionen vom vergangenen Fe-
bruar ist die Finanzdelegation aufgefordert worden, im Rahmen ihrer laufenden
Finanzaufsicht auch dariiber zu wachen, dass der Finanzplan von der Verwal-
tung konsequent eingehalten wird und neue, in der Planung nicht erfasste Vor-
haben wenn immer moglich durch Verzicht auf weniger dringende Ausgaben
kompensiert werden.

Es versteht sich von selbst, dass die Finanzdelegation die ihr von Gesetzes we-
gen laufend zugehenden Finanzbeschliisse des Bundesrates stets auch unter die-
sem Aspekt wiirdigt, was gegebenenfalls zu Interventionen beim Bundesrat
fiihrt. So stellte die Finanzdelegation auch in der Berichtsperiode fest, dass auf-
grund der immer noch guten Finanzlage des Bundes verschiedentlich Mehraus-
gaben beschlossen wurden, ohne gleichzeitig nach Massgabe der Finanzplan-
zahlen entsprechende Kompensation in weniger prioritiren Bereichen zu for-
dern.

Dies ist vor allem dann nicht verstdndlich, wenn es um verhiltnismissig klei-
nere Betriage geht, die innerhalb eines departementalen Handlungsspielraumes
ohne nennenswerte Schwierigkeiten aufgefangen werden kénnten.

Die Bindung der Verwaltung an den Finanzplan muss nach Auffassung der Fi-
nanzdelegation vom Bundesrat konsequent durchgesetzt werden. Auf eine
Kompensationsforderung auf Stufe Departement darf nur in jenen Fillen ver-
zichtet werden, die betragsmissig den departementalen Handlungsspielraum of-
fensichtlich iibersteigen. Finanziell ins Gewicht fallende Mehrbelastungen des
Bundeshaushaltes miissen mit anderen Worten wenn immer moglich durch eine
Umorientierung der Prioritdten innerhalb des Gesamthaushaltes aufgefangen
werden. Die Finanzdelegation hat den Bundesrat schriftlich eingeladen, diesem
Aspekt vermehrt Beachtung zu schenken.
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4 Mitberichte des Eidgendssischen Finanzdepartements

Das Finanzhaushaltgesetz verpflichtet das Eidgendssische Finanzdepartement,
zuhanden des Bundesrates alle Vorlagen mit finanziellen Auswirkungen auf
ihre Wirtschaftlichkeit sowie auf ihre finanzielle und konjunkturelle Tragbarkeit
zu iiberpriifen. Von den entsprechenden Mitberichten erhilt die Finanzdelega-
tion im Zuge der laufenden Ubermittlung der Bundesratsbeschliisse Kenntnis.
Es darf festgestellt werden, dass die fundierten Stellungnahmen des Finanzde-
partements das unabldssige Bemithen zum Ausdruck bringen, den Finanzhaus-
halt des Bundes im Gleichgewicht zu halten. Dies verdient die Anerkennung
der Finanzdelegation und der Finanzkommissionen.

IV. Voranschlag und Staatsrechnung

1 Kreditiiberschreitungen

Zusammen mit der Staatsrechnung werden dem Parlament die vom Bundesrat
bewilligten Kreditiiberschreitungen zur nachtriglichen Genehmigung unterbrei-
tet.

Die Kompetenz des Bundesrates zur Bewilligung von Kreditiiberschreitungen
stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber den eidgendssischen
Finanzhaushalt. Sie ist indessen an strenge Kiriterien gebunden, bleibt dem Par-
lament doch faktisch nichts anderes iibrig, als die vom Bundesrat im Dringlich-
keitsverfahren bewilligten Kredite im nachhinein zu genehmigen. Die Budget-
hoheit der Réte wird mit anderen Worten in diesen Fillen ausgeschaltet.

Fiir das Rechnungsjahr 1989 belaufen sich die Kreditiiberschreitungen auf ins-
gesamt 163 Millionen Franken. Diese Summe liegt wesentlich iiber den Durch-
schnittswerten der vergangenen zehn Jahre. Auch bei Beriicksichtigung von
Sonderfaktoren (erh6hte Kantonsanteile, Asylanten, Nationalstrassen, Darlehen
an FIPOI) liegen die Kreditiiberschreitungen des Jahres 1989 an der oberen
Grenze. Die Finanzdelegation sah sich deshalb veranlasst, die Praxis des Bun-
desrates im einzelnen ndher zu untersuchen. Eine Analyse der einzelnen Kredit-
iberschreitungen ergab, dass es in mehreren Fillen moglich gewesen wire, die
fehlenden Mittel iiber den ordentlichen zweiten Nachtrag anzufordern. Die Fi-
nanzdelegation sah sich in ihrer Auffassung insofern bestitigt, als das Eidge-
nossische Finanzdepartement im Mitberichtsverfahren der Bewilligung einzel-
ner Kreditiiberschreitungen opponiert hatte.

Im Interesse einer weitestgehenden Wahrung der Budgethoheit der Rite er-
suchte die Finanzdelegation den Bundesrat, dafiir besorgt zu sein, dass Kredit-
iiberschreitungen sich kiinftig auf jene Fille beschrinken, die sich auch bei
sorgfiltiger Kreditbewirtschaftung nicht vermeiden lassen.

Als nicht unproblematisch erachtete die Finanzdelegation sodann den Be-
schluss des Bundesrates, auf der vom Parlament gekiirzten Budgetposition «Na-
tionalstrassenbau» eine Kreditiiberschreitung im Ausmass von 25 Millionen
Franken zu bewilligen. Auch wenn die drei Rubriken Bau, Unterhalt und Er-
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neuerung der Nationalstrassen gesamthaft betrachtet unter den Budgetwerten
bleiben, wire es nach Auffassung der Finanzdelegation angezeigt gewesen, die
im Sektor Bau fehlenden Mittel auf dem Nachtragsweg anzufordern. Die Fi-
nanzdelegation hat zur Kenntnis genommen, dass es sich hier um einen Aus-
nahmefall handelt und dass kiinftig Kompensationen nur noch in den Berei-
chen Erneuerung und Unterhalt der Nationalstrassen gestattet sein werden.

2 Bewertung von Wertschriften

Die Sektion Tresorerie der EFV hat in den letzten drei Jahren ein Wertschrif-
ten-Portefeuille von bedeutendem Umfang aufgebaut (Stand Ende Dezember
1989: rund eine Mia. Fr.). Die Titel wurden dabei beim Kauf zum Nominalwert
erfasst und die Differenzen zum Kurswert iiber die Rechnung der Vermdogens-
verinderungen als Aufwand bzw. Ertrag verbucht.

Da im Rechnungsjahr 1989 in grossem Ausmass Obligationen zu Kursen stark
unter pari, insbesondere Titel «ex option», gekauft worden sind, dringte sich
nach Auffassung der EFK eine Uberpriifung des gegenwirtigen Bewertungssy-
stems auf. Insbesondere soll vermieden werden, dass die Verbuchung der Diffe-
renzen zwischen Nominal- und Kurswerten zu einer Verbesserung der Gesamt-
rechnung des Bundes fiihrt (Ausweis von nicht realisierten Kursgewinnen).

Die EFV zeigte Verstindnis fiir diese Bedenken, wies aber gleichzeitig darauf
hin, dass ~ nach welcher Methode auch immer vorgegangen werde — grossere
nicht realisierte Kursgewinne und -verluste sich nie ginzlich vermeiden liessen.

In der Folge einigte man sich darauf, die eigenen Wertschriften — wie dies mit
der Einfiihrung der verbesserten Rechnungsdarstellung ab 1991 (neue Finanz-
haushaltverordnung) ohnehin vorgesehen war —. bereits ab Staatsrechnungsab-
schluss 1989 jeweils am Jahresende aufgrund des zu Steuerkursen bewerteten
Depotauszuges der Schweizerischen Nationalbank in der Bilanz einzustellen.
Dabei gilt, dass der Gesamtbestand und nicht die einzelnen Valoren anzupassen
sind. Die Obergrenze fiir den Ausweis des Gesamtbestandes bildet der Nomi-
nalwert des Portefeuilles.

Ein entsprechender Artikel iiber die Bewertung wird in die neue Finanzhaus-
haltverordnung (FHV) aufgenommen werden.

3 Budgetkompetenzen der Eidgendssischen Technischen
Hochschulen

Im Dezember 1988 erhielt die Finanzdelegation Kenntnis von der Absicht der
Eidgenossischen Technischen Hochschule Ziirich (ETHZ), mit der Fondazione
Monte Verita ein wissenschaftliches Begegnungs- und Kurszentrum «Centro
Stefano Franscini» zu errichten. Nachdem weder im Voranschlag noch in der
Finanzplanung Mittel fiir dieses Vorhaben eingestellt waren, beauftragte die Fi-
nanzdelegation die Eidgendssische Finanzverwaltung mit ndheren Abklirungen.
Aus deren Bericht ging hervor, dass der Prisident der ETHZ bereits im Juni
1988 gegeniiber dem Staatsrat des Kantons Tessin Absichtserkldrungen abgege-
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ben hatte, die unter anderem hinsichtlich von Beitrigen fiir die bauliche Infra-
struktur auf ein Engagement des Bundes hinzielten, ohne dass entsprechende
Beschliisse des Bundesrates vorlagen. Die Finanzdelegation ersuchte daraufhin
den Bundesrat, dafiir zu sorgen, dass seitens der ETHZ keine in die Zustdndig-
keit des Parlaments fallende Kreditbeschliisse prijudiziert werden. Sie ging im
iibrigen davon aus, dass die weitere Behandlung dieses Geschiftes auf Stufe
Bundesrat erfolge und verlangte eine Aussprache mit dem Vorsteher des EDI.

Auf Antrag des EDI nahm der Bundesrat im Mai 1989 formell Kenntnis von
den Plinen der ETHZ und der zwischen dem Kanton Tessin und der ETHZ ab-
geschlossenen Vereinbarung. Gleichzeitig sanktionierte er die fiir bauliche An-
passungen des Hotels auf dem Monte Veritad von der ETHZ eingegangenen Ver-
pflichtungen von maximal 2,5 Millionen Franken, indem er die Auffassung ver-
trat, der Prasident der ETHZ sei fiir den Abschluss der Vereinbarung zustindig.

Die Finanzdelegation konnte sich dieser Betrachtungsweise nicht anschliessen.
Nach ihrer Auffassung findet die unbestrittene Autonomie von Lehre und For-
schung.ihre Grenzen dort, wo die Budgethoheit des Parlamentes tangiert wird.
Die Finanzdelegation bestand im weiteren auf einer vollstindigen Kompensa-
tion der Sanierungskosten von 2,5 Millionen Franken sowie allfilliger Mehraus-
gaben fiir den Betrieb des Begegnungs- und Kurszentrums im Rahmen der Mit-
tel des Schulratsbereichs.

4 Auftrige der Verwaltung an externe Experten

Finanzdelegation und Finanzkommissionen haben schon mehrmals die zuneh-
mende Expertengliubigkeit der Bundesverwaltung kritisiert. In ihrem letzten
Titigkeitsbericht fiihrte die Finanzdelegation unter Hinweis auf die stindig stei-
genden Ausgaben fiir Expertengutachten unter anderem aus, die Verwaltung
verfiige in aller Regel nicht iiber weniger Sachverstand als aussenstehende Spe-
zialisten, und sie lud den Bundesrat gleichzeitig ein, vermehrt wieder das ver-
waltungseigene Potential zu nutzen. Die Finanzkommissionen gingen bei der
Budgetberatung im vergangenen November noch einen Schritt weiter, indem sie
dem Parlament beantragten, das ausserordentlich hohe Ausgabenwachstum der
Sachgruppe «Kommissionen und Honorare» von 18 Prozent auf 10 Prozent zu-
riickzunehmen, mit anderen Worten die Kredite von 76,6 Millionen auf 70 Mil-
lionen Franken zu kiirzen, was vom Parlament denn auch beschlossen wurde.
Eine Reduktion von 64 Millionen auf 61 Millionen Franken erfuhren bekannt-
lich aus den gleichen Griinden auch die Kredite der Sachgruppe «Forschungs-
und Studienauftrige».

Neueste Feststellungen der Finanzdelegation zeigen, dass Mahnungen allein
nicht geniigen, um die Verwaltung in diesem Bereich zu einem Umdenken zu
bewegen. Ein wirksamer Einfluss ldsst sich nur durch restriktive Kreditvorga-
ben des Parlamentes und entsprechende Kontrollen durchsetzen.

Die Einsichtnahme in Expertenvertrige ergab zudem, dass seitens des Bundes
nicht immer mit der erforderlichen Héarte verhandelt wird. Wohl sind qualifi-
zierte Leistungen, die Spezialkenntnisse und besondere Erfahrungen vorausset-
zen, entsprechend abzugelten. Indessen gilt es zu vermeiden, dass aus Bundes-
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auftrigen unangemessene Profite erzielt werden. Bundesauftrige bedeuten fiir
Beratungsfirmen in der Regel einen Prestigegewinn, was es bei den Vertragsver-
handlungen zu beriicksichtigen gilt.

Gespriache mit dem Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements besta-
tigten die Finanzdelegation in ihrer Auffassung, dass in den finanziell bedeu-
tenden Ausgabengruppen «Kommissionen und Honorare» beziehungsweise
«Forschungs- und Studienauftrage» der wirtschaftliche Mitteleinsatz zu opti-
mieren ist. Hinweise in dieser Richtung finden sich denn auch in den Weisun-
gen des Bundesrates fiir den Voranschlag 1991.

Fiir die Finanzdelegation stehen dabei drei Aspekte im Vordergrund, ndmlich
die Bewilligungspraxis des Eidgenossischen Personalamtes, die Auftragsformu-
lierung und die systematische Auswertung der Expertenberichte im Sinne eines
Auftrags-Controllings.

Aufgrund entsprechender beim Bundesrat angeforderter Unterlagen werden die
Finanzkommissionen Gelegenheit erhalten, bei den bevorstehenden Beratungen
zur Staatsrechnung im Sinne einer Querschnittsprifung d1e Praxis der Dienst-
stellen im einzelnen zu untersuchen.

5 Wohnbaudarlehen der Eidgendssischen Versicherungskasse
(EVK)

Die EVK-Statuten rdumen dem Bundesrat die Kompetenz ein, einen Teil des
Vermdgens der EVK fiir die Gewidhrung von Darlehen zur Finanzierung von
Wohneigentum zu bestimmen. Der Bundesrat hat von dieser Kompetenz Ge-
brauch gemacht und per 1.August 1989 eine entsprechende Verordnung erlas-
sen. Diese sieht Darlehen an Versicherte und an Wohnbaugenossenschaften des
Bundespersonals vor. Gemaéss Artikel 2 der Verordnung diirfen jahrlich hoch-
stens drei Prozent der ausgewiesenen Riickstellungen der EVK, was rund 300
Mio Franken ausmacht, fiir die Darlehensgewédhrung verwendet werden.

Im Rahmen der Amterkonsultation zur erwidhnten Verordnung vertrat die Eid-
gendssische Finanzkontrolle den Standpunkt, die fiir die Darlehensgewidhrung
notwendigen Mittel seien iiber den Voranschlag bereitzustellen.

Das Eidgenossische Finanzdepartement liess demgegeniiber die Finanzkommis-
sionen der eidgendssischen Rite mit Schreiben vom 11.Oktober 1989 wissen,
dass die aus den Mitteln der EVK gewidhrten Darlehen nicht Ausgaben im
Sinne des FHG darstellten und diese Finanzvorfille als Massnahmen der Ver-
mogensverwaltung (reine Bilanzverschiebungen) direkt iiber die Kapitalrech-
nung zu verbuchen seien.

Die Finanzdelegation konnte sich dieser Auffassung anschliessen, verlangte in-
dessen, jahrlich iiber die gewihrten Darlehen orientiert zu werden.

In der Finanzdelegation wurde auch die Frage aufgeworfen, ob mit dem Erlass
der Verordnung iiber Darlehen der EVK zur Finanzierung von Wohneigentum
nicht eine zweite Rechtsgrundlage geschaffen worden sei, die mit dem Bundes-
beschluss iiber Wohnungsfirsorge fiir Bundespersonal vom 7.Oktober 1947 in
Widerspruch stehe. Die Gewidhrung von EVK-Darlehen an Wohnbaugenossen-
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schaften erschien der Finanzdelegation umso problematischer, als die verfiigba-
ren Mittel bei weitem nicht ausreichen, um die zahlreichen Gesuche fiir Einzel-
darlehen zu befriedigen.

Das Eidgenossische Finanzdepartement betrachtet indes die EVK-Darlehen fiir
Wohnbaugenossenschaften als erginzende Massnahme zu den bestehenden Fi-
nanzierungsinstrumenten. Die Rechtsgrundlagen zur Finanzierung von Wohn-
baugenossenschaften wiirden sich daher keineswegs iiberlagern, und Anpassun-
gen seien somit nicht erforderlich.

V. Inspektionen

Die Finanzdelegation hat nach den Bestimmungen ihres Reglementes in ange-
messenem Turnus die Dienststellen des Bundes zu inspizieren. Sie koordiniert
ihre Priifungen mit den Finanz- und den Geschiftspriifungskommissionen. Die
Inspektionsbesuche finden in der Regel auf Sektionsstufe statt. Uber allfallige
sich daraus ergebende Interventionen beim zustindigen Departementsvorsteher
oder beim Bundesrat entscheidet das Plenum der Finanzdelegation aufgrund
der Berichterstattung durch die verantwortlichen Referenten.

Bei ihren Inspektionen hat sich die Finanzdelegation vor allem zu vergewissern,
ob die den einzelnen Dienststellen anvertrauten finanziellen und personellen
Muittel wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden. Sie zieht zu ihren Arbeiten
wo nétig die Eidgenossische Finanzkontrolle bei. Feststellungen, die die Ge-
schiftsfilhrung betreffen, werden den Geschiftspriifungskommissionen zur
Kenntnis gebracht.

Uber die im Berichtsjahr durchgefithrten Inspektionen orientieren die nachste-
henden Zusammenfassungen.

1 Bundeskanzlei

Die Bundeskanzlei betreut heute als moderner Dienstleistungsbetrieb mit rund
300 Mitarbeitern ein Budget von 425 Millionen Franken. Sie ist primir zentra-
les Stabsorgan des Bundesrates, erfiillt aber auch eigenstindige Gesetzgebungs-
und Vollzugsaufgaben.

Schwerpunkte der Inspektion bildeten Fragen der Legislaturplanung (Beglei-
tung, Instrumentarium) und der Verwaltungskontrolle (Standortbestimmung
EFFI-QM-BV), ferner waren die Automationsprojekte (Konzept, Kostenrah-
men) sowie die Forschungsauftrige (Kosten/Nutzen) im einzelnen zu beurtei-
len. i

Schliesslich hatte die Finanzdelegation im Auftrag der Finanzkommissionen die
Entschiddigung des Bundes an die Schweizerische Depeschenagentur (SDA) zu
iberpriifen. Die Abgeltung der von der SDA zugunsten des Bundes erbrachten
Leistungen basiert auf einem Beschluss des Bundesrates aus dem Jahre 1973
und soll demzufolge 11 Prozent des Betriebsaufwandes der SDA nicht iiberstei-
gen. Seit 1973 iibernimmt der Bund regelmissig 11 Prozent des Betriebsaufwan-
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des der SDA. Dieser Automatismus vermag insofern nicht zu befriedigen, als er
dem Verhiltnis zwischen Leistung und Gegenleistung nicht geniigend Rech-
nung trigt, nehmen doch mit steigendem Betriebsaufwand der SDA auch die
Entschidigungen des Bundes laufend zu (Voranschlag 1990 2008000 Fr.). Die
Finanzdelegation hat davon Kenntnis genommen, dass die Bundesentschidi-
gung an die SDA zur Zeit unter verschiedenen Aspekten neu beurteilt wird. Sie
hat zugleich der Erwartung Ausdruck gegeben, dass offene strukturelle Pro-
bleme der SDA in diese Situationsanalyse miteinbezogen werden. Ferner wurde
der Bundesrat eingeladen, iiber allfillige Anpassungen so rechtzeitig zu be-
schliessen, dass sie mit dem Voranschlag 1991 wirksam werden kdnnen. Die
Bundeshilfe an die SDA bildete in der Zwischenzeit zudem Gegenstand einer
Interpellation im Nationalrat (Interpellation Matthey vom 7.Dez. 1989). Der
Vorstoss zielt mit Blick auf die gegenwirtigen finanziellen Schwierigkeiten der
SDA auf eine stirkere Unterstiitzung des Bundes, unterstreicht aber auch deren
Bedeutung in der Informationspolitik unseres Landes. Die Finanzdelegation
wird Ende Mai dieses Jahres iiber das Ergebnis der Uberpriifungen der Leistun-
gen des Bundes an die SDA durch den Bundesrat schriftlich orientiert werden.

2 Finanzinspektorat der Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe (FISP DEH)

Das interne Kontrollorgan der DEH hat einerseits die mitschreitende Kontrolle
nach den Kriterien der Finanzaufsicht sicherzustellen, und zum andern steht es
der Direktion in finanziell-administrativen Fragen beratend und unterstiitzend
zur Verfiigung. Bei ihrer Inspektion konnte die Finanzdelegation feststellen,
dass die Aufsichts- und Beratungstitigkeit des Inspektorates im Sinne einer po-
sitiven und konstruktiven Zusammenarbeit mit der Direktion wahrgenommen
wird. Auch die Zusammenarbeit mit der EFK darf als gut bezeichnet werden.

Im weiteren begrisst die Finanzdelegation die Einfithrung eines verbesserten
Finanzmanagements (Controlling, Projektmanagement, Betriebsrechnung, funk-
tionale Kontrolle). Ein entsprechendes Konzept wurde ihr kiirzlich vorgelegt. In
einer ersten Pilotphase soll fiir ein definiertes Einsatzgebiet ein operationell-fi-
nanzielles Planungs- und Steuerungsinstrumentarium erarbeitet werden. Erste

konkrete Resultate sind gegen Mitte 1991 zu erwarten.

3 Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD)

Das Hauptinteresse der Inspektion galt dem Wirken der Sektion Revision und
Preisiiberwachung der GRD. Weiter liess sich die Finanzdelegation vertieft liber
den Budgetierungsprozess und die Kreditbewirtschaftung orientieren.

Die mit finf Mitarbeitern dotierte Sektion Revision und Preisiiberwachung iibt
die Finanzaufsicht bei den sechs Eidgendssischen Riistungsbetrieben und den
sieben Fachabteilungen der GRD aus. Dazu kommen Preispriifungen bei der
Privatindustrie im In- und Ausliand sowie bei den Eidgendssischen Riistungsbe-
trieben, ferner Schulungs- und Beratungsaufgaben in verschiedenen Bereichen.
Die Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen Finanzkontrolle ist geregelt und
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eingespielt. Kiinftig sollen vermehrt System-, Risiko- und Wirtschaftlichkeits-
prifungen durchgefiihrt werden. Was die Ausiibbung des Einsichtsrechts in
Preiskalkulationen bei fehlendem Wettbewerb betrifft, wird auf Abschnitt VII
Ziffer 2 des vorliegenden Berichts verwiesen.

Zusammenfassend kann aufgrund der Inspektion festgehalten werden, dass

— die GRD iiber ein straff gefithrtes Budgetierungs- und Kreditiberwachungs-
system verfiigt,

- sich das Instrument der Preispriifung bewdhrt hat und priventive Wirkung
zeigt und

- die Zusammenarbeit zwischen dem Revisorat der GRD und der Eidgenéssi-
schen Finanzkontrolle spielt.

4 Eidgenéssische Finanzverwaltung: Dienst fiir Wihrung,
Wirtschaft, Tresorerie (WWT)

Die Tresorerie erfiillt eine ausgesprochene Linienfunktion. Sie hat gemiss Fi-
nanzhaushaltgesetz die Aufgabe, die Zahlungsbereitschaft des Bundes jederzeit
zu gewihrleisten, den Kapitalbedarf seiner Betriebe und Anstalten zu decken
und das Vermogen (bzw. die Schuld) des Bundes zu verwalten. Die Tresorerie
betreut auch die Beziehungen zur Schweizerischen Nationalbank (SNB) und be-
reitet die entsprechenden Geschifte vor. Das Feld der Bundestresorerie kann
mit vier Kennzahlen abgesteckt werden:

ihr Durchschnittsbestand lag im Jahre 1988 bei 9 Milliarden Franken,

ihre monatlichen Schwankungen erreichten bis gegen 5 Milliarden Franken,
die Tresorerieoperationen (Geldaufnahmen und Anlagen) iiberschritten 1988
die 100-Milliarden-Franken-Marke,

die Sektion Tresorerie der EFV verfiigt lediglich iiber drei Etatstellen.

Bis in die siebziger Jahre gab es keine aktive Tresoreriefiihrung. Gelder wurden
vom Markt aufgenommen, wenn der Tresoreriestand sich der Nullgrenze ni-
herte. Uberschiissige Mittel lagen auf dem Girokonto des Bundes bei der SNB
und wurden von dieser zum offiziellen Diskontsatz kontokorrentmissig ver-
zinst. Als die Bundeskasse 1974 vorab wegen der Ausgabeniiberschiisse des
Bundes in einen Engpass geriet, beschloss das EFD, eine namhafte Tresorerie-
reserve schrittweise aufzubauen. Nach dem Ausbau dieser Reserve war die SNB
nicht linger bereit, simtliche Bundesmittel auf Kontokorrentbasis zu verzinsen.
Es wurde daher im Jahre 1978 vereinbart, dass der Bund neben einer verzinsten
Grundreserve («Bodensatz») marktmissig verzinste Festgeldanlagen bei der
SNB titigen kann und dass das Noteninstitut diese Gelder im Markt weiterpla-
ziert, sofern es ihr geldpolitisch opportun erscheint. Diese Regelung zwang den
Bund, eine aktive Tresoreriepolitik zu fithren. Dank seiner hohen Tresoreriere-
serve ist er heute nicht mehr auf eine bestimmte Transaktion fiir seine Refinan-
zierung angewiesen, was seine Verhandlungsposition starkt. Im weiteren kann
dadurch in einer iiberhitzten Marktlage ein gewisser Ausgleich erzielt werden.

Das Ressort Wiahrung und Wirtschaft hat vornehmlich Stabsaufgaben zu erfiil-
len. Wihrend der siebziger Jahre lag das Schwergewicht bei der Konzipierung
und Verabschiedung von Massnahmen zum Schutze der Wihrung und auch der
Konjunkturregulierung. Heute befasst sich das Ressort hauptsidchlich mit mone-
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taren Fragen (inldndische Geldpolitik, monetire Aspekte der europdischen In-
tegration, Frage des -Beitritts zu den Bretton Woods-Institutionen) und mit der
Verschuldungsproblematik (Leitung der interdepartementalen Koordinations-
stelle «Verschuldung», Grundsatzfragen der ERG usw.).

Als Linienaufgaben seien erwdhnt die Berechnung des Wechselkursindexes des
Schweizer Frankens, die Betreuung des Bundesbeschlusses iiber die Mitwirkung
der Schweiz an internationalen Wiahrungsmassnahmen, des Bundesbeschlusses
iiber die Teilnahme der Schweiz an den Allgemeinen Kreditvereinbarungen des
IWF und der Zehnergruppe sowie des Abkommens iiber die Beteiligung der
Schweiz an der Erweiterten Strukturanpassungsfazilitat des IWF. Der Chef des
WWT leitet im Auftrag des Departementsvorstehers ferner die Studiengruppe
iiber das Borsenwesen.

Die der Finanzdelegation gewihrten Einblicke in die vorstehend dargestellten
anspruchsvollen Titigkeitsfelder hinterliessen einen ausgezeichneten Eindruck.

Offen blieb lediglich die Frage eines mdglichen Einbezugs der Mittel des AHV-
Ausgleichsfonds in die zentrale Bundestresorerie. Im System der zentralen Bun-
destresorerie sind mit Ausnahme der AHV, die besondere Anlagevorschriften
kennt, alle grossen Institutionen erfasst. Auf Wunsch der Finanzdelegation vor-
genommene Abklirungen ergaben, dass die mit einem Zusammenschluss des
AHV-Ausgleichsfonds mit der Bundestresorerie verbundenen Vorteile durch die
Nachteile aufgewogen wiirden. Anders zu. beurteilen wire jedoch der allfillige
Zusammenschluss der Bundestresorerie mit andern Fonds, beispielsweise jenem
der Arbeitslosenversicherung. Als sinnvoll bezeichnet wird schliesslich eine In-
tensivierung der Zusammenarbeit zwischen AHV-Fonds und Bundestresorerie
sowie Verbesserungen beim AHV-Fonds.

Die Finanzdelegation nahm im iibrigen davon Kenntnis, dass vorgesehen ist,
kiinftig auch sog. «Zins Swaps» als zusitzliches Instrument im Rahmen der
Bundestresorerie einzusetzen. Das besondere Merkmal dieser Swaps besteht
darin, dass die eine Partei feste Kapitalmarktzinsen und die andere fiexible
Geldmarktzinsen bezahlt. Vor der definitiven Einfithrung wird ein entsprechen-
der Versuch durchgefiihrt. Die Finanzdelegation begriisst es, dass auch im 6f-
fentlichen Bereich moderne Finanzierungsinstrumente eingesetzt werden, wo
immer dies sinnvoll ist.

5 Eidgenossische Versicherungskasse (EVK)

Anlass zu dieser Inspektion gaben die von der Eidgendssischen Finanzkontrolle
im Zusammenhang mit der Prifung der Jahresrechnung 1988 der EVK festge-
stellten schwerwiegenden Arbeitsriickstinde und Mingel. Tatsiachlich hatten die
Bearbeitungs- und Buchungsriickstinde in mehreren Bereichen (Ein- und Aus-
tritte von Versicherten, Fiihrung der Alterskonten gemiss Bundesgesetz iiber die
berufliche Alters-Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge [BVG]) ein nicht mehr
tragbares Ausmass angenommen. Die Riickstinde fiihrten zu Problemen im
Mahnwesen und bei der Uberwachung des Zahlungsverkehrs sowie zu Mehrar-
beit bei Versichertenanfragen. Wie die Inspektion ergab, sind die Ursachen vor
allem auf eine ungeniigende EDV-Infrastruktur sowie auf die wohl unter-
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schitzten Mehr- und Anpassungsarbeiten im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung des BVG und der neuen EVK-Statuten zuriickzufithren. Inzwischen wur-
den die fiir eine Sanierung notwendigen Massnahmen eingeleitet, doch wird die
Aufarbeitung der Pendenzen nicht vor Ende 1990 abgeschlossen sein. Die Fi-
nanzdelegation beauftragte die EVK, ihr im Sommer 1990 erneut iiber den
Stand der Arbeiten zu berichten.

Die Inspektion gab zudem Gelegenheit, grundsitzliche Fragen der kiinftigen
Entwicklung der EVK zu erortern. Dabei stand erneut auch die Problematik so-
genannter halbstaatlicher Organisationen, die mit Zustimmung des Bundesrates
in die EVK aufgenommen werden kdnnen, zur Diskussion. Die Finanzdelega-
tion spricht sich fiir eine zuriickhaltendere Aufnahmepraxis aus, und sie hat
den Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartements eingeladen, entspre-
chende Kriterien festlegen zu lassen.

Die Fusion der Eidgenossischen Versicherungskasse mit der Pensions- und
Hilfskasse (PHK) der SBB, eine langjihrige Forderung der Finanzdelegation,
ist vom Bundesrat am 27. November 1989 beschlossen worden. Sie kann indes-
sen erst.vollzogen werden, wenn die technischen, organisatorischen und perso-
nellen Voraussetzungen erfillt sind, was voraussichtlich 1992 der Fall sein wird.

6 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)

Personal- und Organisationsfragen, Forschungs- und Studienauftrige, Bundes-
beitrige sowie die Aufsicht iiber halbstaatliche Organisationen waren die
Hauptbereiche dieser Inspektion.

Bei den subventionierten Berufsbildungsbauten stand das Problem der uner-
freulichen Abrechnungsriickstinde im Vordergrund. Die Bestrebungen der zu-
stindigen Verwaltungsstellen, das Zusicherungs- und Abrechnungsverfahren
durch vereinfachte, summarische Prifungen zu beschleunigen, sind grundsatz-
lich positiv zu bewerten. Allerdings muss auch in Zukunft sichergestellt sein,
dass grossere Differenzen zum Nachteil des Bundes unterbunden bleiben.

Bei der regionalen Wirtschaftsférderung zeichnen sich Finanzierungsschwierig-
keiten ab, was eine selektivere Zusicherungspraxis erfordert. Im weiteren be-
griisst die Finanzdelegation die von der Zentralstelle vorgesehenen Vereinfa-
chungen des administrativen Ablaufes, um die durch personelle Engpésse ver-
ursachten Riickstinde bei der Bearbeitung der Gesuche zu beheben.

Schliesslich war die Aufsicht des BIGA iiber die zahlreichen halbstaatlichen
Organisationen zu iiberpriifen, die in der Vergangenheit aufgrund konkreter
Einzelfille seitens der Finanzdelegation zu Fragen Anlass gab. Heute darf fest-
gestellt werden, dass noch bestehende Liicken geschlossen werden konnten und
die Aufsichtsfunktion wahrgenommen wird.

7 Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW)

Die Inspektion beim Bundesamt fiir Landwirtschaft bildete im Berichtsjahr ei-
nen Schwerpunkt in der Aufsichtstitigkeit der Finanzdelegation. Uberpriift
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wurden insbesondere die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ausgewdhlter
Kleinsubventionen. Fiir Einzelheiten wird auf die Ausfithrungen unter Ab-
schnitt VI Ziffer 1 verwiesen.

8 Generalsekretariat des Eidgenossischen Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements (GS EVED)

Die Inspektion beim Generalsekretariat des Eidgenossischen Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements galt neben Organisations- und Personalfragen
primér der Kreditbewirtschaftung, wobei im Zusammenhang mit der Oberauf-
sicht des EVED iiber die PTT und SBB auch die Finanzplanung fiir die BAHN
2000 erortert wurde. Dabei stellte die Finanzdelegation fest, dass zum Teil noch
mit Zahlen aus der seinerzeitigen Botschaft des Bundesrates gearbeitet wird.
Das Bundesamt fiir Verkehr wurde deshalb eingeladen, im Benehmen mit den
SBB den aktuellen Kostenstand in einem Zusatzbericht darzustellen. Dieser
konnte im vergangenen Oktober mit dem Departementsvorsteher erortert wer-
den.

Bezogen auf den Verpflichtungskredit von 5,4 Milliarden Franken mit Preis-
und Projektbasis 1985 ergeben sich (Stand Ende Juli 1989) Mehrkosten von 2,1
Milliarden Franken. Dabei ist der Ausgang wichtiger Plangenehmigungsverfah-
ren noch ungewiss. Sobald dariiber Klarheit herrscht, wird der Bundesrat einen
Zusatzkredit beantragen. Wie er auch in seinem Geschiftsbericht fiir das Jahr
1989 ausfiihrt, sind die Folgen der immer weitere Kreise ziehenden Zusatzfor-
derungen der betroffenen Regionen und Kantone in den angefiihrten Mehrko-
sten nicht eingeschlossen.

Mit Blick auf die sich verdiisternden Haushaltsperspektiven des Bundes ver-
dient die Finanzplanung BAHN 2000 die besondere Aufmerksamkeit sowohl
der zustindigen parlamentarischen Kommissionen wie auch der eidgendssi-
schen Rite selbst. Aus dieser Warte ist auch der Auftrag des EVED an die SBB
zu begriissen, wonach letztere fiir ein klares Finanzmanagement fiir die BAHN
2000 zu sorgen haben.

9 Bundesamt fiir Strassenbau (ASB)

Die zur Zeit laufende Reorganisation des Amtes beinhaltet in einer ersten
Phase bei gleichbleibendem Personalbestand Strukturanpassungen wegen zu-
sitzlicher Aufgaben (Inkraftsetzung des neuen Treibstoffzollgesetzes, Probleme
im Zusammenhang mit der neuen Umweltschutzgesetzgebung und den Ver-
kehrsausbauten). In einem zweiten Schritt ist vorgesehen, eine neue Sektion
«Betrieb fiir Nationalstrassen» zu bilden, die wesentliche Unterhalts- und Be-
triebsaufgaben zwischen Bund und Kantonen koordinieren soll. Ferner wird zur
Bewiltigung der administrativen Arbeiten eine Verstirkung der Sektion «Zen-
trale Dienste» ins Auge gefasst.

Fiir die Finanzdelegation standen Fragen der Kreditzuteilung und -bewirtschaf-
tung, der Finanzaufsicht (Revisorat) und der Entwicklung der Projektierungsko-
sten (Umweltvertraglichkeitspriifungen) im Vordergrund. Die Aufsichtsfunktion
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des Revisorates ist auf den Nationalstrassenbau beschrinkt. Eine Ausweitung
auf andere Subventionsbereiche ist wiinschbar.

Hinsichtlich der Riickstellung fiir den Strassenverkehr von derzeit rund 2,2 Mil-
liarden Franken lisst sich voraussehen, dass diese bis 1996 abgebaut sein wird
und - ohne Gegenmassnahmen - die Strassenrechnung im Jahre 2000 ein Defi-
zit von rund 2 Milliarden Franken aufweisen kénnte.

V1. Landwirtschaft

1 Uberpriifung ausgewiihlter «Kleinsubventionen»

Ausgehend von einer Inspektion der zustdndigen Sektion der Finanzdelegation
vom Oktober 1988 beim BLW ist die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) be-
auftragt worden, zusammen mit dem BLW die Wirtschaftlichkeit sowie die
Wirksamkeit ausgewihlter agrarpolitischer Massnahmen zu iiberpriifen. Nach-
dem die materielle Finanzaufsicht der EFK im Bereich der Landwirtschaft auf
Verlangen der Finanzdelegation gezielt verstirkt worden war, liessen sich diese
Arbeiten in das neue Priifungskonzept integrieren. Zu den entsprechenden Ab-
klirungen wurden soweit notig auch die Eidgendssische Getreideverwaltung
(EGV) und die Eidgendéssische Alkoholverwaltung (EAV) beigezogen. In einem
gemeinsamen Bericht legten die EFK und das BLW im August 1989 ihre
Schlussfolgerungen der Finanzdelegation vor. Diese leitete ihren Schlussbericht
im Dezember 1989 mit begriindeten Antrigen dem Bundesrat zur Stellung-
nahme zu (s. dazu synoptische Darstellung im Anhang 2). Ziel dieser aufwendi-
gen Untersuchungen war nicht primédr der Abbau von Beitragsleistungen des
Bundes. Vielmehr ging es der Finanzdelegation darum, Mittel und Wege fiir ei-
nen wirtschaftlicheren und wirksameren Einsatz der Bundesmittel aufzuzeigen.
Allerdings musste die Finanzdelegation auch feststellen, dass sich einzelne Bei-
tragsleistungen aus heutiger Sicht nicht mehr rechtfertigen lassen, so dass deren
Aufhebung zu beantragen war.

Bereich .Pflanzenbau

Die Uberpriifung der Verbilligungsbeitrige fiir inlindische Saatkartoffeln der
Klasse A sowie der Qualitdtsprimien fiir Futtersaatgetreide und Brotgetreide-
saatgut hat gezeigt, dass das postulierte Ziel der Sortensteuerung im allgemei-
nen Anbau mit diesen Massnahmen nicht effizient erreicht werden kann. Auch
bei der in Aussicht gestellten stirkeren Abstufung der Beitrige miisste dies be-
zweifelt werden. Zudem ldsst sich die Produktion von hochwertigem, &kolo-
gisch angepasstem Saatgut in allen drei Fillen auf dem Weg einer differenzier-
ten Preisfestsetzung sowie einer entsprechenden Steuerung bei der Festlegung
des Anbauprogramms direkter und damit auch effizienter erreichen. Die Fi-
nanzdelegation ist daher der Auffassung, dass die Verbilligungsbeitrige ihrer
ungeniigenden Wirksamkeit wegen aufzuheben sind. In Anbetracht der ange-
-wachsenen Inlandproduktion erscheint eine generelle finanzielle Stiitzung der
Saatgutpreise nicht mehr gerechtfertigt.
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Die Beitriage an den Kartoffelanbau im Berggebiet und in Hanglagen (Flichen-
beitrige) sind im Rahmen einer Gesamtiiberprifung des Ackerbaus in acker-
baulichen Randzonen zu hinterfragen, wobei vor allem auch okologische
Aspekte (Bodenerosion in Hanglagen) einzubeziehen sind. Fiir zwei Subven-
tionsbereiche wurde eine Erh6hung der Mindestauszahlungsbetrige vorgeschla-
gen.

Bereich Viehwirtschaft

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass in den untersuchten Bereichen (unter ande-
rem ausgewdhlte Beitrige zur Forderung der Rindvieh- und Kleinviehzucht)
eine Wirksamkeitskontrolle weitgehend fehlt. Aufgrund der Uberprifungen
konnten administrative Vereinfachungen vorgeschlagen werden, die bereits
kurzfristig zu realisieren sind.

Die Abklirungen beziiglich der sogenannten Betriebsbeitrige zur Verbesserung
der Tierzucht und Tierhaltung im Berggebiet ergaben, dass die urspriinglichen
Zielsetzungen, die vorwiegend im viehwirtschaftlichen und bildungspolitischen
Bereich angesiedelt waren, iiberholt sind. Im Vordergrund stehen heute weitge-
hend einkommenspolitisch orientierte Ziele. Mit der Einfiihrung der Kostenbei-
trige an Viehhalter im Berggebiet ergab sich sodann ein Nebeneinander ver-
schiedener zum Teil historisch gewachsener Forderungsmassnahmen mit glei-
cher direkt einkommenswirksamer Zielausrichtung, gleichen Empfingergruppen
und identischen Beitragsbemessungskriterien, was Fragen der Effizienz auf-
wirft. Die Finanzdelegation ist deshalb der Meinung, die Betriebsbeitrige seien
aufzuheben, wobei die einkommensmissige Kompensation iiber die laufende
Erhéhung der Kostenbeitrige an Viehhalter im Berggebiet leicht realisierbar ist.

Bereich Bildungs- und Beratungswesen

Hier hat sich gezeigt, dass einige der ausgewidhlten Massnahmenbereiche nur
im Rahmen einer Gesamtiiberpriifung des Subventionierungssystems im land-
wirtschaftlichen Bildungs- und Beratungswesen abschliessend beurteilt werden
konnen (laufende Revision). Die Finanzdelegation ist der Ansicht, dass wesent-
liche Vereinfachungen méglich sind und zukiinftig auf die Ausrichtung von
Kleinstbeitrigen zu verzichten ist. Im iibrigen wurden Korrekturmassnahmen
vorgeschlagen, die sich kurzfristig realisieren lassen (Festlegung von Mindest-
auszahlungsbetrigen u.a.).

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom April 1990 den von der Fi-
nanzdelegation vorgeschlagenen Anderungen in weiten Teilen zugestimmt. Ins-
besondere konnte er sich der beantragten Aufhebung der sogenannten Betriebs-
beitrage anschliessen, wobei die einkommenspolitische Kompensation iiber eine
Erhéhung der Kostenbeitrige an Viehhalter bereits kurzfristig realisiert werden
soll. An den Verbilligungsbeitrigen fiir inldndische Saatkartoffeln sowie an
Qualitatspramien fir Futtersaatgetreide und Brotgetreidesaatgut méchte der
Bundesrat jedoch festhalten. Diese Differenz zwischen Finanzdelegation und
Bundesrat wird noch zu bereinigen sein.
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2 Brot- und Futtergetreide

Erneut sich abzeichnende massive Brotgetreideiiberschiisse haben die Finanzde-
legation im Oktober letzten Jahres bewogen, mit dem Vorsteher des Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartementes (EVD) die finanziellen Aspekte dieser
Entwicklung zu erdrtern. Durch die Finanzdelegation veranlasste Abkldrungen
hatten ergeben, dass pro 1989 Mehrkosten von 133 Millionen und fir 1990 sol-
che von 71 Millionen Franken anfallen diirften.

Nachdem die bisherigen Produktionslenkungsmassnahmen iiber den Preis of-
fensichtlich zu wenig greifen, sind nach Auffassung der Finanzdelegation wei-
tergehende Massnahmen unumginglich. Unbestritten bleibt, dass solche
Schritte auf den inldndischen Futtergetreideanbau sowie auf einkommens- und
integrationspolitische Erfordernisse abgestimmt sein miissen. Dazu kommen
okologische und mit Blick auf die Denaturierung von Brotgetreide nicht zuletzt
auch ethische Aspekte. Losungsansitze haben sich vorweg am tatsichlichen Be-
darf zu orientieren. So erschien der Finanzdelegation eine Beschrinkung der
Ubernahmepflicht beim Brotgetreide auf hochstens 440000t pro Jahr als ver-
tretbar. Sie ersuchte den Bundesrat, entsprechende Vorkehren zu treffen.

Mit seinen am 20. Dezember 1989 beschlossenen Sofortmassnahmen trug er den

Vorstellungen der Finanzdelegation weitgehend Rechnung:

- Brotgetreide: Beschrinkung der Ubernahmegarantie zum vollen Preis auf
450000t, entsprechend der von den Handelsmiihlen pro Jahr verarbeiteten
Gesamtmenge (in- und auslindisches Brotgetreide). Wird die Menge iiber-
schritten, so haben die Produzenten die Verwertungskosten zu tragen.

- Futtergetreide: Senkung der Anbauprimien um rund 12 Prozent.

Der Bundesrat geht davon aus, dass damit die Bundesausgaben stabilisiert, ja
sogar gesenkt werden konnen. Eine Stabilisierung kann jedoch teilweise erst ab
Rechnungsjahr 1991 eintreten, da die grosse Ernte des Jahres 1989 grosstenteils
noch im Jahre 1990 verwertet werden muss. Die durchschnittlichen Bundesaus-
gaben fiir die Verwertung. der Brotgetreideernte der letzten fiinf Jahre von 40
Millionen Franken sollten sich kiinftig auf 20-25 Millionen Franken reduzieren
lassen. Die Kredite fiir Anbauprdmien fiir Futtergetreide sind durch die eidge-
nossischen Rite mit dem Voranschlag 1990 bereits um 10 Millionen Franken
gekiirzt worden.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass der Getreideanbau auch aus handelspoliti-
schen Uberlegungen stabilisiert werden muss. Mittel- und langfristig soll eine
an den Erfordernissen der Umwelt orientierte Produktion (Brot- und Futterge-
treide) gefordert werden. Auch ist zu hoffen, dass sich auf diese Weise im Ge-
treidesektor eine Kontingentierung als «ultima ratio» vermeiden lésst.

Die angestrebten Massnahmen kdnnten durch freiwillig abzuschliessende Ver-
trige geférdert werden: Produzenten, die sich verpflichten, ihren Betrieb nach
den Regeln der integrierten oder einer andern umweltschonenden Produktion
zu bewirtschaften, wiirden mit Beitridgen belohnt. Vor einer detaillierten Ausge-
staltung miissen aber sowohl die Ergebnisse der GATT-Verhandlungen wie
auch diejenigen ‘der Expertengruppe betreffend Direktzahlungen abgewartet
werden.
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Der Bundesrat hat das EVD beauftragt, entsprechende Vorbereitungen fiir mit-
tel- und langfristige Massnahmen unter Einschluss der einschligigen Gesetzes-
dnderungen zu treffen. Die Finanzdelegation hat von den Absichten des Bun-
desrates mit Befriedigung Kenntnis genommen.

3 Tierhalterbeitrige

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen iiber die Ausrichtung von Tier-
halterbeitrigen war verschiedentlich die Befiirchtung gedussert worden, fir die
sachgerechte Ausrichtung dieser Subvention wiirden die administrativen Vor-
aussetzungen fehlen. Die Finanzdelegation untersuchte im Benehmen mit dem
Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) die Beitragszahlungen fiir das Jahr 1988.

Zu den wichtigsten Feststellungen: Die Verordnung tiber die Tierhalterbeitrige
(SR 916.311) wurde vom Bundesrat am 14.Mirz 1988 riickwirkend auf den
1.Januar 1988 in Kraft gesetzt. Als Beitragskonzept wurde unter Beriicksichti-
gung der Zielsetzung der Massnahme und 6kologischer Anliegen eine moglichst
einfache Regelung gewihlt.

Die Frage, wie viele Betriebe einen Beitrag erhalten werden, liess sich nur mit
Vorbehalten beantworten. Die Auswirkungen der Bestimmungen iber die Hof-
diingerbelastung und die Einkommens- und Vermogensgrenze waren schwer
einzuschitzen. Insgesamt rechnete man mit 52000-57 000 Betrieben oder 55-60
Prozent aller Landwirtschaftsbetriebe mit Tierhaltung und einem Finanzbedarf
von 90 Millionen Franken.

Mit dem Vollzug der Massnahme wurden analog den Kosten- und Kuhbhalter-
beitrigen die Kantone beauftragt. Die relativ kurzfristige Einfithrung, die Erfas-
sung zusitzlicher Daten und die Erstellung neuer EDV-Programme sowie Per-
sonalengpidsse haben die administrative Durchfiihrung erheblich verzégert. Vor
allem grésseren Kantonen reichte die Zeit bis Ende 1988 nicht aus, um die Ab-
rechnungen zu erstellen. Im Jahre 1988 konnten die Beitrage 16 Kantonen iiber-
wiesen werden, und zwar im Betrag von 44,5 Millionen Franken. Die letzten
Schlussabrechnungen trafen erst Ende Mai 1989 ein und waren iiber einen ent-
sprechenden Budgetnachtrag zu finanzieren.

Fiir das Beitragsjahr 1988 wurden schliesslich an 50314 Betriebe insgesamt 90,4
Millionen Franken ausbezahlt. Im Durchschnitt ergibt dies je Betrieb 1797
Franken. Die vor der Einfihrung vorgenommenen Schitzungen erwiesen sich
somit als sehr prizis. Das BLW hat die nétigen Schritte zur Beseitigung noch
bestehender praktischer Schwierigkeiten eingeleitet.

VII. Einkaufs- und Beschaffungswesen

1 Kampfpanzer 87 Leopard 2

Die mit dem Riistungsprogramm 1984 bewilligte Beschaffung von 380 Leopard-
Panzern verlduft beziiglich Kosten, Terminen, Leistungen, Qualitit und Schwei-
zer Beteiligung wie geplant. 1989 waren 150 Panzer an die Truppe ausgeliefert,
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davon 115 aus Schweizer Produktion. Die Gruppe fiir Riistungsdienste beab-
sichtigt, den Kreditrest von rund 200 Millionen Franken zur teilweisen Abgel-
tung der seit 1.Januar 1985 aufgelaufenen Teuerung zu verwenden. Aus heuti-
ger Sicht wird sich diese auf 450 bis 500 Millionen Franken belaufen. Der er-
forderliche Zusatzkredit wird mit dem Riistungsprogramm 1991 anbegehrt.

2 Einsichtsrecht in Preiskalkulationen

Die Handhabung des vom Bundesrat in der Einkaufsverordnung neu veranker-
ten Einsichtsrechts (Anderung vom 20.Juni 1988) hat sich in der Praxis gut ein-
gespielt. Die urspriinglichen Bedenken der Wirtschaft konnten weitestgehend
ausgerdumt werden. Mit der neuen Regelung ist der EFK unter anderem eine
wichtige Koordinationsaufgabe iibertragen worden. Sie fiihrte seither im Ein-
vernehmen mit der Kommission fiir Einkaufsfragen des Bundes (KEB) eine
Reihe von Informationstagungen und Koordinationssitzungen fiir die Mitarbei-
ter der Beschaffungsstellen und betroffenen Inspektorate des Bundes durch.
Ziel dieser Tagungen war, die Teilnehmer tiber die zu beachtenden Grundsitze
(Formulierung des Einsichtsrechts, Durchfithrung ven Preispriifungen, Preisge-
staltung, Kalkulationsaufbau) zu informieren sowie gemeinsam eine schriftliche
Empfehlung fiir ein moglichst einheitliches Vorgehen bei Preispriifungen auszu-
arbeiten. Diese Arbeiten miindeten in eine entsprechende Empfehlung der KEB
(vom 29. Aug. 1989).

Im Berichtsjahr hat die EFK zusammen mit der GRD zwei bedeutende Preis-
priifungen durchgefithrt. Im einen Fall ging es um die Priifung der Kalkulation
fiir das Funksystem SE-225. Fiir die Abwicklung dieses Auftrages im Wert von
iiber 200 Mio Franken kam nur eine Firma in Frage. Mit ihr wurde daher ein
Einsichtsrecht vereinbart. Aufgrund der Prifung gelang es, Hochstpreise zu fi-
xieren, bestimmte Kosten zu eliminieren und einige Stundensiitze angemessen
zu reduzieren. Das zweite Geschift betraf die Kampfwertsteigerung der 35-mm-
Flab-Kanone. Auch bei diesem Auftrag fehlte der Wettbewerb. Die Uberprii-
fung ergab, dass die Offertpreise korrekt ermittelt wurden und die GRD als
Auftraggeber mindestens so vorteilhaft wie jeder andere Kunde behandelt wird.
Zugunsten des Bundes konnte ein Zuschlagssatz korrigiert werden.

VIII. Halbstaatliche Organisationen

1 Beitritt des Bundes zu privatrechtlichen Organisationen

Die zunehmende Tendenz der Bundesverwaltung, sich an halbstaatlichen bezie-
hungsweise privatrechtlichen Organisationen zu beteiligen, ist von der Finanz-
delegation und von den Finanzkommissionen wiederholt als fragwiirdig be-
zeichnet worden. In aller Regel werden damit Bundesmittel gebunden, die sich
einer umfassenden Kontrolle spiter entziehen. Auch erscheint eine Beteiligung
des Bundes mit Blick auf den Zweck oder die Aufgaben solcher Organisationen
nicht immer als zwingend. Entsprechende Entscheide diirfen deshalb nach Auf-
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fassung der Finanzdelegation nicht auf Stufe Bundesamt getroffen werden. Das
nachstehend aufgefiihrte Beispiel wurde zum Anlass genommen, diese Grund-
satzfrage klaren zu lassen.

Im Oktober 1988 ermichtigte der Direktor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft
(BLW) die Eidgenossische Landwirtschaftliche Forschungsanstalt Changins
(RAC), die Statuten des Vereins MEDIPLANT als Vertreter des Bundes zu un-
terzeichnen. Dieser Verein bezweckt im wesentlichen die Schaffung und den
Betrieb eines Forschungszentrums fiir Heil- und Gewiirzpflanzen. Vereinsmit-
glieder sind nach den Statuten der Kanton Wallis, die Stiftung Dalle Molle und
die RAC, wobei die Mitgliedschaft auch weiteren Interessenten offensteht. Der
Bund verpflichtet sich unter anderem, zwei Biiros, ein Feldlaboratorium und
2 ha Land fiir Experimente zur Verfiigung zu stellen sowie die Geschiftsfiih-
rungs- und Sekretariatsarbeiten zu iibernehmen und einen permanenten Tele-
fondienst zu gewihrleisten. Dafiir werden jahrlich Kosten von 150000 Franken
veranschlagt.

Die Finanzdelegation erachtete die Beteiligung des Bundes an diesem Verein
materiell als nicht zwingend, und sie ersuchte den Bundesrat, die grundsitzliche
Frage der Entscheidkompetenzen fir Bundesbeteiligungen durch das Bundes-
amt fiir Justiz (BJ) kldren zu lassen.

‘Im entsprechenden Gutachten hielt das BJ unter anderem fest, fiir eine Bundes-
beteiligung sei eine ausdriickliche Gesetzesnorm erforderlich. Im weiteren
konne sie nur soweit realisiert werden, als dafiir finanzielle Mittel zur Verfii-
gung gestellt seien. Die Verwaltungsbehdérde miisse finanzrechtlich abgedeckt
sein, um einen entsprechenden Entscheid fallen zu konnen. Die Zustidndigkeit
einer Bundesverwaltungsstelle zum Entscheid tber eine Beteiligung an einer
privaten Organisation miisse durch Gesetz oder Verordnung geregelt sein, wo-
bei man im Sinn von Artikel 61 Absatz 2 VwOG von einer gesetzlichen
Generalermiéchtigung fir ein Bundesamt sprechen konne, wenn weder Gesetz-
geber noch Bundesrat im Einzelfall die Zustandigkeit konkretisiert haben. Fir
den Fall Mediplant kam das BJ zum Schluss, dass ein Entscheid zum Beitritt zu
diesem Verein vom Bundesrat hitte ergehen miissen.

In seiner Stellungnahme fihrte der Bundesrat der Finanzdelegation gegeniiber
aus, der ganze Fragenkomplex der Kompetenzdelegation werde in der Bundes-
verwaltung zurzeit einer allgemeinen Uberpriifung unterzogen und eine Losung
befinde sich in Vorbereitung. Im iibrigen beurteilt er die durch das BLW reali-
sierte Bundesbeteiligung an der Mediplant als zweckmissig.

2 Finanzierung der Schweizerischen Vereinigung zur Forderung
der Betriebsberatung in der Landwirtschaft (SVBL)

Im Rahmen des Sparbeschlusses 1977 waren die Bundesbeitrige an die SVBL
spiirbar herabgesetzt worden. Um die im Zuge dieser Massnahmen eingetrete-
nen Finanzierungsschwierigkeiten zu iiberbriicken, stimmte das Bundesamt fiir
Landwirtschaft (BLW) — im Einverstindnis mit dem Bundesrat — einer bis 1985
befristeten Sonderregelung zu, nach der in Abweichung zu den allgemein giilti-
gen Subventionierungsgrundsitzen bei der Bestimmung des beitragsberechtigten
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Aufwandes ein Teil der Einnahmen aus Arbeiten fiir Dritte nicht angerechnet
wurde (Brutto- statt Nettosubventionierung).

Trotz Widerstand der Eidgendssischen Finanzverwaltung stellten das Eidgends-
sische Volkswirtschaftsdepartement und das BLW der SVBL 1986 eine Fortset-
zung dieser Sonderregelung in Aussicht. Wihrend der folgenden sich iiber
Jahre dahinziehenden Auseinandersetzung zwischen BLW und EFV kam die
umstrittene Bruttosubventionierung weiterhin zur Anwendung. Ende 1989 ver-
zichtete das Finanzdepartement auf weitere Interventionen, weil auf den 1.Ja-
nuar 1991 nun die Ubernahme der Beratungszentralen durch den Bund bevor-
steht.

Die Finanzdelegation ist der Auffassung, dass durch das Verhalten des BLW
die Sparanstrengungen der Finanzverwaltung unterlaufen worden sind. Die
SVBL hitte bis 1985 geniigend Zeit gehabt, ihre Finanzierung neu zu regeln.
Bei der Beratung des Voranschlags 1990 lehnte die Finanzdelegation eine inzwi-
schen getroffene Interimslosung ab und forderte eine sofortige Riickkehr zum
Nettoprinzip. Die Finanzkommissionen und anschliessend das Parlament haben
den betreffenden Kredit entsprechend gekiirzt.

Im tibrigen erachtet es die Finanzdelegation als unerlisslich, dass vor einer all-
filligen Ubernahme der Beratungszentralen durch den Bund der Bedarf an Be-
ratungsleistungen sowie Koordinationsmoglichkeiten mit anderen Bundesstellen
griindlich iiberpriift werden.

IX. Bundesbeitridge an Bauten

1 Fehlender Spardruck

Mit der Problematik der Bundesbeitrige an Bauten Dritter haben sich die Fi-
nanzdelegation und die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) nach wie vor in
hohem Masse zu befassen. Es hat dies verschiedene Griinde. Einmal nihern
sich die Bundesbeitrige an bauliche Massnahmen bald einmal der 3-Milliarden-
Franken-Grenze (Voranschlag 1990 2,8 Mia. Fr.). Dann wirken sich aber auch
zahlreiche und oft komplizierte Subventionsregelungen erschwerend auf eine
einfache und eindeutige Ermittlung der Beitragszahlungen aus. Dazu kommt,
dass die Bundesimter bei der Subventionszusicherung zu einer gewissen Gross-
ziigigkeit neigen, was seitens der Finanzaufsicht Interventionen hervorrufen
kann, die sich an den massgebenden Rechtsgrundlagen und dem wirtschaftli-
chen Mitteleinsatz orientieren. Einen vermehrten Spardruck bei den Bundesim-
tern durchzusetzen erweist sich in Zeiten guter Rechnungsabschliisse des Bun-
des als doppelt schwierig. Die von der EFK veranlassten Korrekturen miissen
denn auch nicht selten nicht nur gegen den Widerstand der Subventionsemp-
fanger, sondern auch gegen die fiir die Bemessung der Bundesbeitrige zustindi-
gen Bundesidmter durchgesetzt werden.

Mit der von der EFK seit einigen Jahren praktizierten Vorverlegung der Kon-
trolle in das Zusicherungsverfahren lassen sich unklare oder rechtlich unhalt-
bare Beitragszusagen der Bundesamter so friihzeitig korrigieren, dass langwie-
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rige Auseinandersetzungen bei der definitiven Abrechnung vermieden werden
kénnen. Die Finanzdelegation begriisst dieses Verfahren. Sie erwartet indessen,
dass auch die Subventionsidmter ihre Verantwortung hinsichtlich eines sparsa-
men und wirtschaftlichen Einsatzes der Bundesmittel vermehrt wahrnehmen.

2 Die Rolle des Amtes fiir Bundesbauten (AFB)

Das AFB ist primir Baufachorgan. Es ist unter anderem zustéindig fiir die Pro-
jektierung und Avusfiihrung bundeseigener Bauten, fir den Unterhalt dieser
Bauten, fiir die Koordination des Bauwesens des Bundes und anderes mehr.
Das AFB ist aber auch verantwortlich fiir die Begutachtung subventionierter
Bauprojekte der Bereiche Berufsbildung, Sozialversicherung, Gesundheitswe-
sen, Strafvolizug und Hochschulférderung. Diese Aufgaben obliegen insbeson-
dere seiner Sektion Gutachten, die hinsichtlich der Ermittlung der Bundesbei-
trige eng mit der EFK zusammenarbeitet. Leider besteht bei der Sektion Gut-
achten des AFB seit Jahren ein betrichtlicher Pendenzeniiberhang, der teilweise
auf personelle Engpisse zuriickzufiithren ist. Nachdem diese Situation nun ei-
nen kritischen Punkt erreicht hat, sah sich die Finanzdelegation veranlasst,
beim Departementsvorsteher und beim Amtsdirektor zu intervenieren. Die Ar-
beitsriickstinde der Sektion Gutachten beeintrichtigen denn auch zunehmend
die Qualitit der Kontrolle der Bauabrechnungen. Da sich diese Kontrollen
nicht nur auf bautechnische Fragen beschrinken, sondern auch fiir die Festset-
zung der Bundesbeitrige mitbestimmend sind, fiihrten die festgestellten Miangel
zunehmend auch zu Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit mit der EFK. Die
Finanzdelegation wird im Verlaufe dieses Jahres bei der Sektion Gutachten eine
Inspektion durchfithren. Sie gibt ihrer Erwartung Ausdruck, dass die inzwi-
schen getroffenen Massnahmen zu einer baldigen Sanierung der unbefriedigen-
den Verhiltnisse fithren werden.

3 Bundesbeitrige an Hochschulbauten

Im Zusammenhang mit einem vom Bundesrat im Rahmen der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (zweites Paket) vorgelegten Entwurf zu einem re-
vidierten Bundesgesetz iiber die Hochschulforderung schligt die EFK Vereinfa-
chungen im Zusicherungs- und Abrechnungsverfahren bei Hochschulklinikbau-
ten vor, die von der Finanzdelegation nachdriicklich unterstiitzt werden. Nach
dem vorliegenden Gesetzesentwurf miissten Mehrkosten, die nicht durch Lehre
und Forschung verursacht werden (z. B. kommerziell genutzte Bauteile und Ein-
richtungen, Wischereibetriebe, Raume fiir Patientenempfang und -betreuung),
weiterhin als nicht beitragsberechtigt ausgeschieden werden. In einer Reihe bis-
her untersuchter Fille hat diese Ausscheidung zu ausserordentlich zeitrau-
benden Auseinandersetzungen zwischen EFK, AFB, Fachimtern und Subven-
tionsempfingern gefiihrt, weil die Ausscheidungskriterien regelmissig verschie-
dene Interpretationen zulassen. Die EFK beantragte deshalb, kiinftig grundsitz-
lich die gesamten Baukosten eines Universititsspitals als Basis fiir die Subven-
tionsberechnung zu beriicksichtigen. Bisherige komplizierte Kostenausscheidun-
gen wiirden damit hinfillig, und es ergiben sich auf allen Stufen der Admini-
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stration erhebliche Vereinfachungen. Allerdings fiihrte der Verzicht auf Aus-
scheidung der erwidhnten Kosten zu einer hoheren Ausgangsbasis fiir die Sub-
ventionsbemessung; diesem Umstand kdnnte indessen bei der gesetzlichen Fi-
xierung der Subventionsansitze Rechnung getragen werden. Die Finanzdelega-
tion hat die mit der Vorberatung des Gesetzesentwurfes betrauten Kommissio-
nen fiir Wissenschaft und Forschung schriftlich eingeladen, die auf wesentliche
Vereinfachungen abzielenden Vorschlige der EFK zu priifen und wenn immer
moglich im Gesetz zu beriicksichtigen.

4 Beispiele aus der Praxis

Beim Bau eines Universititsspitals, eines sich iiber rund zehn Jahre erstrecken-
den Grossprojektes mit einer Bausumme von mehreren 100 Millionen Franken,
zeigten die Priifungen der EFK gravierende Unzulinglichkeiten der verwal-
tungsinternen Geschiftsabwicklung auf. So basierten die Beitragszusicherungen
auf Subventionsrichtlinien, die dem Subventionsempfinger nicht korrekt zur
Kenntnis gebracht worden waren. Dem Baufortschritt und den sich als notwen-
dig erweisenden Projektinderungen wurde wihrend der Bauzeit zu wenig Rech-
nung getragen. Schliesslich waren die Zusicherungen summarisch und missver-
stindlich abgefasst, was ~ zusammen mit einem Urteil des Bundesgerichts fiir
die ersten Tranchen - zu erheblichen Unsicherheiten fithrte. Im Interesse des
Vertrauensschutzes musste die EFK einige Beanstandungen fallen lassen; den-
noch erreichten die definitiven Beitragskiirzungen rund 7,7 Millionen Franken.

Eine Reihe von Beanstandungen betraf den baulichen Gewisserschutz. Die
EFK musste in ihren Priifberichten teilweise namhafte Betrige von der Bei-
tragsberechtigung ausscheiden, so die Ausrichtung von nicht STA-konformen
Lohn- und Materialpreisteuerungen, den nicht verordnungsgemissen Ausbau
von Zufahrtsstrassen, Reserveland und anderem mehr. Die Durchsetzung dieser
Abziige im Rahmen der Genehmigung der Schlussabrechnungen stiess auf
nachhaltigen Widerstand bei den Subventionsempfingern, was zu jahrelangen
Beschwerdeverfahren fithrte. Aus Griinden des Vertrauensschutzes musste
schliesslich auf einige Beitragskiirzungen verzichtet werden, wihrend der iiber-
wiegende Teil sich rechtlich durchsetzen liess. Heute wird in den Beitragszusi-
cherungen ausdriicklich die allféllige Ausscheidung nicht subventionsberechtig-
ter Kosten bei der Rechnungsablage vorbehalten.

Nambhafte Abstriche an zugesicherten Bundesbeitrdgen ergaben sich ferner bei
einer landwirtschaftlichen Fachschule sowie bei einer Berufsschule. Auch hier
ging es um die Ausscheidung nicht subventionsberechtigter Kostenelemente wie
Grundstiickerschliessung, Unterhaltsarbeiten, Honorare fiir nichtausgefiihrte
Projekte, unrichtige Ausscheidung zweckfremder Bauteile und Bauherrenarbeit,
unkorrekte Auflistung erbrachter Leistungen, Zweckentfremdung von Personal-
wohnungen und anderes mehr. Obwohl zum Teil bereits rechtskriftige Verfii-
gungen erlassen worden waren, konnten zugunsten des Bundes namhafte Kor-
rekturen durchgesetzt werden. Die Finanzdelegation erachtet solche Diskrepan-
zen als schwerwiegend. Sie deuten unmissverstindlich auf eine wenig sorgfil-
tige Bearbeitung der Projekte durch die zustindigen Bundesdmter hin.

931




5 Nationalstrassen

Die finanzielle Uberpriifung des Nationalstrassenbaus obliegt schwergewichtig
den kantonalen Finanzkontrollen. Aufsichtsorgan des Bundes ist das Bundes-
amt fiir Strassenbau (ASB). Dieses sah sich zufolge Personalknappheit gezwun-
gen, die Arbeitsablaufe im Revisorat Nationalstrassen zu rationalisieren, indem
es seine Belegkontrollen auf Abrechnungen von iiber 100000 Franken ein-
schrinkt, dafiir aber vermehrt Stichproben an Ort durchfiihrt. Die auf den 1.Ja-
nuar 1989 eingefiihrte Neuerung zeigt befriedigende Ergebnisse.

Die Oberaufsicht iibt die EFK aus. Die kantonalen Finanzkontrollen haben sie
und das ASB jihrlich iiber ihre Revisionstitigkeit zu orientieren. Aufgrund der
1989 eingegangenen Berichte kann festgestellt werden, dass die kantonalen
Kontrollorgane ihre Aufgaben im Rahmen ihrer personellen Kapazitit mit
Sorgfalt ausiiben.

X. Asylwesen

1 Mietvertrige fiir Durchgangsheime

Die nach wie vor starke Zunahme von Asylanten setzt die Verantwortlichen vor
allem dann unter einen aussergewdhnlichen Handlungsdruck, wenn es gilt, in-
nert kurzer Zeit firr tdglich neu einreisende Asylbewerber Unterkiinfte zu besor-
gen und die Betreuung sicherzustellen. Unbiirokratische Losungen mégen in
solchen Situationen die einzige Mdglichkeit darstellen, kurzfristig anstehende
Unterkunftsprobleme zu bewiltigen, doch darf dabei das Legalitatsprinzip nicht
ausser acht gelassen werden.

Die Unterbringung der Asylbewerber ist grundsitzlich Sache der Kantone, de-
ren Kosten vom Bund iibernommen werden. Bei der Bereitstellung von Not-
schlafstellen, Durchgangszentren usw. durch den Delegierten fiir das Fliicht-
lingswesen (DFW) handelt dieser somit lediglich subsididr, um die Kantone zu
entlasten.

Die zurzeit schwierige Situation in der Unterbringung von Asylanten wurde lei-
der von einzelnen Vermietern ausgeniitzt, um sich in stossender Weise unan-
gemessene Profite zu verschaffen. Mehrere im Auftrag der Finanzdelegation
von der Eidgendssischen Finanzkontroile (EFK) iiberpriifte Mietvertrige, die
der DFW mit Privaten abgeschlossen hatte, zeigten denn auch ein nicht tolerier-
bares Missverhiltnis zwischen vereinbartem Mietzins und dem Marktwert der
Mietobjekte. Die Finanzdelegation verurteilt diese krasse und spekulative Aus-
niitzung einer Notlage auf das schirfste, und sie ersuchte den Vorsteher des Ju-
stiz- und Polizeidepartementes, eine Korrektur der beanstandeten Vertrige zu
erwirken. Erwogen wurde auch ein rechtliches Vorgehen gegen die entsprechen-
den Hauseigentiimer im Sinne der Anfechtung der Vertrige wegen Ubervortei-
lung beziehungsweise Grundlagenirrtums (Art.21 bzw.24 des Obligationen-
rechts). Nachdem nihere Abklarungen ergeben hatten, dass seitens der Bundes-
vertreter beim Abschluss der Vertrige Sorgfaltspflichtverletzungen nicht ver-
neint werden kénnen, musste sich die Finanzdelegation der Auffassung des
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Rechtsdienstes der Eidgendssischen Finanzverwaltung anschliessen, wonach die
Beschreitung des Prozessweges als wenig erfolgversprechend zu beurteilen
wire. In der Zwischenzeit ist es gelungen, auf dem Verhandlungsweg einzelne
Vertrige in einem allerdings eher bescheidenen Ausmass zu korrigieren. Zudem
wurde verantasst, dass kinftig vom DFW abgeschlossene Mietvertrige vorgin-
gig durch die Eidgendssische Finanzverwaltung und das Amt fiir Bundesbauten
zu genehmigen sind.

2 Finanzaufsicht beim Delegierten fiir das Fliichtlingswesen
(DFW)

Die Ausgaben fiir den Asylbereich haben sich im Zeitraum von zwei Jahren
mehr als verdoppelt (Rechnung 1988 189 Mio. Fr,, Voranschlag 1990
387 Mio. Fr.), was nach einer Verstirkung der amtsinternen Finanzaufsicht ruft.
Auf Mingel im bisherigen Aufsichtskonzept ist bereits im letzten Titigkeitsbe-
richt hingewiesen worden. Eine Arbeitsgruppe, in der auch die EFK vertreten
war, hat in der Zwischenzeit konkrete Vorschlidge erarbeitet und ihren Schluss-
bericht vorgelegt. Nachdem der weitaus grosste Teil der Bundesmittel an die
Kantone geht (Riickerstattung von Fiirsorgeauslagen, Beitrdge an Verwaltungs-
aufwand usw.), sieht das neue Aufsichtskonzept richtigerweise periodische
Uberpriifungen aller Abrechnungsstellen der Kantone und der Hilfswerke vor
Ort vor. Eine Zusammenarbeit mit den kantonalen Finanzaufsichtsorganen ist
geplant. Entscheide des DFW iiber die zu treffenden ablauforganisatorischen
Massnahmen stehen kurz bevor. Die anschliessende Umsetzung der Konzepte
wird mit der Reorganisation Zentrale Dienste, dem Aufbau einer Controlling-
Stelle und den Arbeiten der Expertengruppe Fiirsorgepolitik koordiniert. Die
Finanzdelegation wird zu gegebener Zeit die Wirksamkeit des neuen Kontroll-
instrumentes uberpriifen.

XI1. PTT-Betriebe

Die laufende Finanzaufsicht iiber die PTT-Betriebe wird vom betriebseigenen
Finanzinspektorat (FISP) wahrgenommen, das seine Inspektionsberichte lau-
fend der EFK und der Finanzdelegation iibermittelt. Im Berichtsjahr nahm die
Finanzdelegation Kenntnis von rund 160 Priifberichten des FISP, die sowohl
die Generaldirektion als auch die Kreisdirektionen und deren Amter betrafen.
Der zusammenfassende Jahresbericht des FISP wird auch den PTT-Sektionen
der Finanz- und Geschiftspriifungskommissionen vorgelegt, womit es sich eriib-
rigt, an dieser Stelle auf Einzelheiten einzugehen. Es darf festgehalten werden,
dass die Unternehmungsleitung der PTT-Betriebe das interne Kontrollorgan als
Mittel der Unternehmungsfithrung betrachtet und dessen Feststellungen die né-
tige Beachtung schenkt.

Das FISP verfiigt heute mit 31 Stellen iiber praktisch den gleichen Personalbe-
stand wie anfangs der sechziger Jahre (30 Stellen). Mit Blick auf das stiirmische
Wachstum der PTT-Betriebe, aber auch angesichts der zunehmenden Komple-
. xitdt der unternehmerischen Probleme, die auch die Finanzaufsicht vor wesent-
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lich schwierigere Aufgaben stellen, ist ein massvoller Ausbau des Personalbe-
standes des internen Kontrollorgans unerlisslich, soll dieses seine Aufgaben
weiterhin umfassend und korrekt erfiillen kénnen. Die Finanzdelegation wird
die Finanzkommissionen einladen, bei der nichsten Budgetberatung diesem be-
rechtigten Anliegen Beachtung zu schenken.

Im iibrigen kann die Finanzdelegation aufgrund laufender Einblicke in das
Wirken des Finanzinspektorates der PTT-Betriebe bestitigen, dass dieses seine
Kontrollaufgaben zuverlissig und mit Sachkompetenz wahrnimmt.

XII. Weitere Geschifte

1 Situation auf dem Pflichtlagersektor

Die Finanzdelegation liess sich im Berichtsjahr durch den Delegierten fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung erneut iiber die Situation im Pflichtlagersektor
orientieren.

Die Aufwendungen der Pflichtlagerhalter beliefen sich im Jahre 1988 auf insge-
samt 570 Millionen Franken. Die steuerliche Begiinstigung bei der direkten
Bundessteuer hat fiir den Bund einen jahrlich wiederkehrenden geschitzten
Steuerausfall von insgesamt iiber 200 Millionen Franken zur Folge. Zusitzlich
leistet der Bund Garantie fiir die Pflichtlagerwechsel. Erfreulicherweise waren
in den letzten Jahren keine grosseren Verluste zu verzeichnen.

Im Zentrum der Orientierung durch den Delegierten stand die umstrittene Fi-
nanzierung der Pflichtlager. In der Zwischenzeit haben sowohl die Schweizeri-
sche Bankiervereinigung wie auch die Schweizerische Nationalbank eine mit
dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement abgeschlossene Vereinba-
rung auf den 31.Dezember 1989 gekiindigt. Bis Ende 1991 sichert eine Uber-
gangslosung die Finanzierung der Pflichtlager. Wie im Bericht des Bundesrates
iiber seine Geschiftsfihrung im Jahre 1989 vom 14.Februar 1990 ausgefiihrt
wird, missste fiir den Fall, dass in nichster Zeit auf privatwirtschaftlicher Basis
- unter Mitwirkung der Banken - keine den Bestimmungen im Landesversor-
gungsgesetz entsprechende Kreditbeschaffung zu niedrigen Zinsen erreicht wer-
der’ kann, eine direkte Beteiligung des Bundes an den Aufwendungen der
Pflichtlagerhaltung gepriift werden.

2 Zusammenlegung von Bundesimtern: Synergieeffekte

Ausgehend von zu behandelnden Besoldungsgeschiften im Zusammenhang mit
Restrukturierungsmassnahmen erkundigte sich die Finanzdelegation beim Bun-
desrat nach den Synergien sowie den personellen und finanziellen Konsequen-
zen der Zusammenlegung verschiedener Bundesamter im Bereich des Eidgends-
sischen Departements des Innern (EDI). Unlingst liess der Bundesrat der Fi-
nanzdelegation seinen Bericht iiber die Integration der Kulturaktivititen im
EDI zugehen.
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Der Bundesrat beschloss anfangs April 1989, gestiitzt auf Artikel 58 Absiitze 2
und 3 VwOG das Schweizerische Landesmuseum (SLM), die Schweizerische
Landesbibliothek (SLB) und das Bundesamt fiir Kulturpflege auf den 1.Juli
1989 in ein Bundesamt fiir Kultur (BAK) zusammenzufassen. Durch diese
Massnahme wurden folgende Ziele anvisiert:

Sicherstellung einer koordinierten, iibergreifenden Tétigkeit im Kulturbe-
reich,

Erméglichung von Gesamtkonzepten und Schwergewichtsbildungen,
Anpassung der Fithrungsstrukturen im Departement und innerhalb der «Kul-
turamter» an die zu erfiillenden Aufgaben,

Sicherstellung der effizienten Wahrnehmung der heutigen Aufgaben,

- Reduktion des Aufwandes fiir die Infrastruktur.

Wie im Bericht des Bundesrates festgehalten wird, konnte mit der Integration
der frither selbstindigen Bundesimter SLM und SLB ins BAK die Fiithrungs-
spanne des Departementschefs spiirbar verringert werden. Gleichzeitig wurden
Moglichkeiten geschaffen, um die kulturellen Aufgaben besser zu koordinieren
und in ein Gesamtkonzept zu kleiden. Das BAK ist heute der fiir die libergrei-
fenden kulturellen Aufgaben verantwortliche Ansprechpartner des Departe-
mentschefs und verfiigt liber wichtige Steuerungsinstrumente (Budget- und Per-
sonalkompetenzen) fiir den gesamten Kulturbereich (BAK, SLM und SLB).

In bezug auf die Freisetzung von Stellen wird festgehalten, dass die Vorausset-
zungen dafiir noch nicht geschaffen seien. Abzuwarten bleibe vor allem die ge-
plante Aufgabeniiberpriifung in der SLB. Bis zum Ende der Integrationsperiode
sollte jedoch ein Rationalisierungsgewinn erzielt werden konnen. Als noch of-
fen wird die Frage der rdumlichen Zusammenlegung bezeichnet, wobei sich
aber mittelfristig Lésungen anzubieten scheinen.

3 UNTAG: Schweizerische Sanititseinheit in Namibia

Auf Wunsch des UNO-Generalsekretiirs hat sich die Schweiz an der Beistands-
gruppe der Vereinten Nationen fiir die Ubergangsperiode in Namibia (UN-
TAG) beteiligt. Diese Aktion steht im Einklang mit der Politik des Bundesrates,
vermehrt bei friedenserhaltenden Missionen mitzuwirken. Nachdem die dafiir
nétigen Kredite nicht mehr rechtzeitig mit dem Voranschlag 1989 anbegehrt
werden konnten, war ein Teil davon (24,751 Mio. Fr.) im Frithjahr 1989 auf
dem Dringlichkeitsweg freizugeben. Bereits zu diesem Zeitpunkt stellte die Fi-
nanzdelegation fest, dass die federfithrenden Departemente EDA und EMD an-
gesichts zahlreicher Unsicherheiten auf Grobschitzungen angewiesen waren.
Sie ersuchte deshalb den Vorsteher des EDA, Massnahmen fiir eine korrekte fi-
nanzielle Abwicklung zu treffen, und sie beauftragte gleichzeitig die EFK, bera-
tend mitzuwirken. In der Folge wurde im EDA ein entsprechendes finanzielles
Fihrungsorgan eingerichtet. Die Finanzdelegation hatte kiirzlich Gelegenheit,
mit den Beauftragten des EDA und der EFK eine Zwischenbilanz iiber den fi-
nanziellen Ablauf des Unternehmens zu ziehen.

Beim UNTAG-Einsatz wurde von allen Beteiligten Neuland beschritten. An-
laufschwierigkeiten waren somit zu erwarten. Erschwerend auf einen effizienten
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Projektverlauf wirkten sich aber vor allem unklare Kompetenzregelungen zwi-
schen den beiden beteiligten Departementen aus. Die Finanzdelegation musste
denn auch feststellen, dass sich zahlreiche Kompetenzkonflikte ergaben, die
dem sparsamen Einsatz 6ffentlicher Mittel entgegenstanden. Sie wird zusam-
men mit der EFK den Abschluss der Aktion iberwachen und dafiir besorgt
sein, dass aus diesem ersten derartigen Einsatz die notwendigen Lehren gezo-
gen werden.

XIII. Schlusswort

Wenn auch im vorliegenden Jahresbericht auf einzelne Mingel hinzuweisen
war, so darf die Finanzdelegation aufgrund ihres umfassenden Einblickes in
den Bundeshaushalt doch festhalten, dass dieser gesamthaft sorgfiltig und kor-
rekt gefithrt wird. Bundesrat und Verwaltung, aber auch alle mit der Finanzauf-
sicht betrauten Organe, vorweg die Eidgendssische Finanzkontrolle und die ihr
nachgeordneten Inspektorate, verdienen hiefiir Dank und Anerkennung.

Schliesslich gilt der verbindliche Dank der Finanzdelegation ihrem Sekretir,
Herrn Fritz Bucher, der Ende Juli 1990 von seinem Amt nach iiber 40 Dienst-
jahren zuriickzutreten wiinscht. Fritz Bucher wurde 1970 als Adjunkt in das Se-
kretariat der Finanzkommissionen und der Finanzdelegation berufen. 1977 er-
nannte ihn der Bundesrat zum stindigen Sekretir der parlamentarischen Fi-
nanzaufsichtsorgane. Sachkompetenz, eine hohe Schaffenskraft und Integritit
zeichneten das Wirken von Herrn Bucher aus. Von beispielhafter Pflichtauffas-
sung war er den Mitgliedern der Finanzkommissionen und der Finanzdelega-
tion stets ein kompetenter, objektiver und umsichtiger Berater. Die Finanzdele-
gation bedauert es, von diesem «grand commis de ’Etat» Abschied nehmen zu
miissen. Thre besten Wiinsche begleiten Herrn Fritz Bucher in seinen wohlver-
dienten Ruhestand.
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LEG

Ausgabenbeschliisse des Parlaments iiber die Antrége des Bundesrats hinaus (seit 1986)

LﬁStand Marz 1990 ]

19. Mdrz 1990

Vorlage vom Bundesrat abweichende Mehrbelastung Bund (Fr)
Parlamentsbeschlilsse
1. Budget 1986
(BB _v.19.12.1985)
302.463.23 Schweiz. Feuille- | kein Verzicht auf Bundesunterstiitzung 150 000 (p.a.)
tondienst
302.463.24 Schweiz. Presse- kein Verzicht auf Bundesunterstiitzung 75 000 (p.a.)
dienst
501.301.03 Ausbildung des Aufstockung 100 000 (p-a.)
Personals
Jahreszusicherungskredit Aufstockung auf 18,8 Mio (statt 13,3 Mio) 5 000 000 (p.a.)
Wohnungssanierungen im Berg-
gebiet
2. Bahn 2000 Variante "Siid Plus" sowie Mehraufwendungen 300 000 000 (tot.)
(BB _v. 17.2, 1986) fiir Umweltschutzmassnahmen Olten-Matt-
stetten
3. Tariferleichterungen im Aufstockung Verpflichtungskredit fiir 30 000 000 (tot.)
6ffentlichen Verkehr grossere Verbilligung Giiterverkehr ab
(BB v. 1.10.1986) Basler Rheinhéfen (+ 30 Mio fiir Sechsjah-
resperiode)
4. 2. Revision des BG liber die fiir versicherte grossziligigere Rentenabstu- 21 000 000 (p.a.)

Invalidenversicherung
(BG v. 9.10.1986)

fung (+ 56 Mio fiir IV, davon 37,5% zulasten
Bund)
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Vorlage

vom Bundesrat abweichende
Parlamentsbeschliisse

Mehrbelastung Bund (Fr)

10.

. Budget 1987

(BB v.17.12.1986)

101.202.08 Besucheraustausch
mit ausl. Parlamenten und IPU

Teilrevision der Krankenver-
sicherung (KMVG)
(BG v. 20.3.1987)

Stiftung schweiz. Volksbib-
liothek
(BB v.9.10.1987)

Leistungen des Bundes an Ge-
schddigte der Katastrophe
von Tschernobyl

(BB v.18.12.1987)

. Baubeitrdge aus Mitteln der

AHV an Betagtenheime
(BB v,18.3.1988)

Unwetterschdden 1987
(BB v. 18.3.1988})

Aufstockung auf 175 000 (statt 160 000)

Bundesrat: Bemessung der Bundesbeitrége
und Kostenentwicklung in der Krankversi-
cherung und unter Beriicksichtigung der Fi-
nanzlage des Bundes

Parlament: Bemessung allein nach Kosten-
entwicklung in der Krankenversicherung

Aufstockung Beitrag auf 1,5 Mio (statt
1 Mio)

Entschddigungen an alle Geschddigten aus
der Landwirtschaft, sofern es sich um
Hirtefalle handelt

Bundesrat: Frist fiir Zusicherungen bis
30.7.1988 (Baubeginn)

Parlament: Frist bis 30.7.1990. Total fiir

AHV: + 25 Mio Fr

100% an Wiederherstellung der Nufenen-
strasse (statt 75%)

15 000 (p.a.)

Vorlage in Volksab-
stimmung vom 6.12.1987
verworfen

500 000 (p.a.)

ca. 3 000 000 (tot.)

4 000 000 (tot.)

13 000 000 (tot.)
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Vorlage

vom Bundesrat abweichende
Parlamentsbeschliisse

Mehrbelastung Bund (Fr)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ausserordentliche allg.
Strassenbeitrédge an Kantone
(Richtlinienmotion 1988)

Feierlichkeiten "700 Jahre
Eidgenossenschaft*
(BB v. 7.10.1988)

Einmaliger Beitrag aﬁ
Freilichtmuseum Ballenberg

Schulen fiir soziale Arbeit
(BB v. 6.10.1989)

Finanzielle Mittel fiir Ko-
stenbeitrdge an Viehhalter
im Berggebiet 1989 und 1990
(BB v. 13.3.1989)

Revision des Zuckerbe-
beschlusses
(BB v.16.3.1989)

Weiterausrichtung in voller HShe ab 1990

Aufstockung Verpflichtungskredit um 10 Mio
Fr fiir Defizitgarantie

Ueberweisung eines Vorstosses in Motions-
Form, Herbst 1988

Weiterfiihrung der Bundeshilfe (nachdem
im Rahmen der Aufgabenteilung bereits
Aufhebung beschlossen worden war)

Bewilligung eines Zahlungsrahmens von 480
Mio fiir zwei Jahre (statt 440 Mio)

Geringere Verlustbeteiligung der Zucker-
riibenproduzenten; entsprechende Mehrbe-
lastung des Konsumenten und des Bundes
(total ca. + 1,3 Mio p.a.)

150 000 000 (p.a.)

10 000 000 (tot.)

7 000 000 (tot.)

ca. 7 000 000 (p.a.)

20 000 000 (p.a. 1989
und 1990)

200 000 (p.a.)
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Vorlage

vom Bundesrat abweichende
Parlamentsbeschlilase

Mehrbelastung Bund (Fr)

17. Neuer Rebbaubeschluss
(BB v. 23.6.1989)

18. Schweiz. Zentrale fiir
Handelsférderung
(BB v. 6.10.1989)

19. ErhShung des Krankenkassen-
beitrages 1990 - 1994
(BB V...coo0o0. )

20. Sondermassnahmen fiir die

Weiterbildung
(BB v.....c0... )
In parlamentarischer Beratung

s Revision des Gewdsserschutz-
gesetzes
(Beschluss Nationalrat, Juni
1989; Beschluss Stdnderat,
Dezember 1989)

Kein Verzicht auf Beitrdge an Rebberg-
erneuerung

. Neue Beitrdge zur Milderung von Hirte-
fédllen bei schweren Frostschdden sowie -
zur FOrderung einer umweltgerechten Be-
wirtschaftung

Neu: Aufnahme einer Finanzhilfe fiir Ak-
tionen der Exportférderung von nicht ge-
winnorientierten Zusammenschliissen ausser-
halb der OSEC

Gegenvorschlag zur Krankenkasseninitiative

zusdtzlich 12 Mio fiir Ungelernte und
Wiedereinsteiger

zusdtzlich 12 Mio fiir computerintegrierte
Fertigung

Art. 19 g (neu) Landwirtschaftsgesetz und
Einfilhrung von Beitr&gen an Landwirte, die
den Tierbestand auf h&chstens 3 Grossvieh-
einheiten reduzieren

ca.

ca.

2 500 000 (p.a.)

2 - 10 000 00O,
je nach Frost-
schdden

5 000 000 (total

1990 - 94)

300 000 000 (p-.a.)

24 000 000 (total
1990 - 95)

30 000 000 (p.a.)
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Vorlage

vom Bundesrat abweichende
Parlamentsbeschlisse

Mehrbelastung Bund (PFr)

* Bundesgesetz iliber den Wasserbau
(Aufgabenteilung IT)

(Beschluss Stédnderat, Dezember
1989)

e Parlamentsreform, Fraktions-
beitrdge
(Beschluss Nationalrat,
Februar 1990)

Kein Verzicht auf Subventionen in finanz-
starken Kantonen

. Grundbeitrag Fr. 80 000.--
(BR 50 000.--)

. pro Fraktionsmitglied Fr. 9 000.--
(BR 7 000.--)

3 000 000 (p.a.)

ca. 700 000 (p.a.)
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Anhang 2

Bezeichnung der
Hassnahme

wihiter “Kla fonen® botm

Ueberprifung

fir Landwirtschaft

T
Priifungsergebnisse bzw. Aenderungsantrige der Finanz- |
delegation vom 13, Dezember 1989 |

Stellungnahme des Bundesrates
vom 4. April 1990

Bereich Pflanzenbau (BLW)

A.1 Verbilligungsbeitrdge fir
inldndische Saatkartoffeln
der Klasse A (EAV)

A.2 Qualitatsprémien fir
Futtersaatgetreide

A.3 Beitrdge an den Kartoffel-
bau im Berggebiet und in
Hanglagen (EAYV)

A.4 Futtergetreidebau:
Anbauprémien

A.5 Bewirtschaftungsbeitrige:
Flichen- und Smmerungs-
beitrige

Bereich Pflanzenbau (EGV)

8.1 Quatitdtspramien fir
Brotgetreidesaatgut

Bereich Viehwirtschaft

€.1 Grundbeitrige an die
Kantone

€.2 Zuchtfamilien- und
Halteprdmien

€.3 Ankaufsbeftrige

942

Massnahme aufheben aufgrund ungenigender Wirksamkeit; °
Verfolgung der Ziele durch alternative Massnahmen
besser migiich

Massnahme aufheben aufgrund ungeniigender Wirksamkeit;
analog A.1

Beibehaltung der Beitrdge in der heutigen Form; der
Anbau in Hanglagen ist allerdings aus Bkologischen
Grlnden {Bodenerosion) zu dberpriifen

Anhebung der beitragsberechtigten Mindestfliche von
1 auf 3 Aren

Anhebung des Mindestbeitrages bei den Stmmerungsbei-
trigen

Massnahme aufheben aufgrund ungenligender Wirksamkeit;
analog A.1 und A.2

Eine Wirksamkeitskontrolle fehlt heute weitgehend; die
Massnahmen sind beizubehalten, wobei gewisse admini-
strative Vereinfachungen bereits kurzfristig zu reali-
sieren sind (Aufgabenentflechtung, Vollzugsdelegation
an die Kantone, Pauschalisierung)

Massnahme beibehalten: vermehrte
Beriicksichtigung Bkologischer und
einkommenspolitischer Gesichts-
punkte

Massnahme beibehalten; Glelchbe-
handlung mit Brotgetreidesaatgut
(B.1)

Zustimmung

Zustimmng

Zustimmung

Massnahme beibehalten; vermehrte
Beridcksichtigung Bkologischer
Gesichtspunkte

Zustinmung
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Bezeichnung der
Massnahme

T
Priifungsergebnisse bzw. Aenderungsvorschlége der Finanz- | Stellungnahme des Bundesrates
delegation vom 13. Dezember 1989 | vom 4. April 1990

L

Bereich Vietwirtschaft (Forts.)

C.4 Entlastungskdufe fir Zucht-|
und Nutztiere aus dem Berg-|

gebiet | Beibehalten der Massnahmen in der heutigen Form; die Zustimmung
| Wirksamkeit wire allenfalls in einem grdsseren Zu-
C.5 Frihzeitige Ausmerzaktionen| sammerhang neu zu iiberpriifen
im Berggebiet fiir Kleinvieh|
|
|
C.6 Gefliigelzucht: Einzelprd- Einzelprdmien aufheben aufgrund nur geringer Wirk- Zustimmung

mien, Ausstellungsbeitrédge

C.7 Betriebsbeitrdge: Verbes-
serung der Tierzucht und
Tierhaltung im Berggebiet

Sereich Bildungs- und
Beratungswesen

D.1 tandjugendkurse, -wett-
bewerbe, -treffen

0.2 Kaderbildung,
Studienreisen

0.3 Priifungen

0.4 Kurse, Vortrdge

Bereich Milch

E.1 Prémierung alp-
wirtschaftiicher
Milchprodukte

3899

samkeit; Pauschalisierung via Gefliigelzuchtschule
fiir den zweiten Teilbereich

Aufhebung der Massnahme auf frithestmbglichen Termin
aufgrund gednderter eink
politische Kompensation durch die laufenden Erhi-
hungen der Kostenbeitrige an Viehhalter im Berg-
gebiet leicht realisierbar

Die ist auf {Bagatellsub ion);
Integration in die bestehende Unterstiitzung der
Schweiz. Landjugend-Vereinigung

Massnahmen in modifizierter Form beibehalten;
Realisierung administrativer Vereinfachungen
sowie Vergleiche mit dem BIGA sollen im Rahmen
einer Gesamtrevision der landw. Berufsbildung an-
gestrebt werden; Festsetzung eines Mindestaus-
zahlungsbetrages auf kurze Sicht (Fr. 2'000) bei
den Massnahmen D.2 und D.4

festsetzung eines Mindestauszahlungsbetrages sowie

Realisterung weiterer administrativer Vereinfachungen

Zustimmung; Realisierung

auf den 1.1.1992;

ei litische Komp
tion durch entsprechende Erhd-
hung der Kostenbeitrdge

Zustimmung;
Realisierungszeitpunkt
noch offen

grundsdtzliche Zustimmung;
Realisierungszeitpunkt noch
offen; der beantragte Mindest-
auszahlungsbetrag wird als zu
hoch betrachtet

Zustimnung
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