Bericht
tiber die Finanzaufsicht im Bund 1995

Neue Form des Berichts

Wie bereits in Kapitel 14 des letzten Tétigkeitsberichts vom 5. April 1995 (BBI
1995 TII 375) erwihnt, behandelte die Finanzdelegation bisher stets zaRlreiche Fra-
gen, welche die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) im Rahmen ihrer Titigkeit
aufgeworfen hatte. Damit galt der Bericht der Finanzdelegation gleichzeitig als
Bericht der EFK. Am 7. Oktober 1994 verabschiedete das Parlament indessen eine
Revision des Finanzkontrollgesetzes (FKG; SR 6/4.0), die am 1. Miirz 1995 in
Kraft trat (AS 71995 836). Artikel 14 Absatz 2 dieses Gesetzes sieht folgendes vor:

2 Die Eidgendssische Finanzkontrolle erstattet der Finanzdelegation der cidgendssi-
schen Rite und dem Bundesrat jihrlich einen Bericht, in dem sie dber den
Umfang und die Schwerpunkte ihrer Revisionstitigkeit sowie dber wichtige Fest-
stellungen und Beurteilungen informiert. Der Bericht wird zusammen mit dem
Titigkeitsbericht der Finanzdelegation der eidgendssischen Riite an die Finanzkom-
missionen des Nationalrates und des Stinderates verdffentlicht,

Deshalb muss nun also dic EFK ihren Jahresbericht gleichzeitig mit demjenigen
der Finanzdelegation verdffentlichen. Unter diesen Umstéinden hiilt die Finanzdele-
gation dafiir, dass die Berichtsperiode anders als bisher sich mit dem Rechnungs-
jahr decken muss,

Der Bericht der Finanzdelegation wie auch derjenige der EFK erstreckt sich des-
halb iiber das ganze Jahr 1995. Diejenigen Geschiifte dieses Rechnungsjahres indes-
sen, {iber die bereits im letzten Bericht abschliessend berichtet wurde, werden im
votliegenden Bericht nicht mehr erwihnt, Aus Uberlegungen der Zweckmiissigkeit
dagegen werden wichtige Fragen im Zusammenhang mit der Neueinstufung von
Personal, die zwar im Laufe des letzten Jahres angegangen wurden, aber erst zu
Beginn dieses Jahres zum Abschluss kamen, auch in diesem Bericht behandelt.

Eine Reihe von Geschiéiften, mit denen sich die Finanzdelegation befasst, werden
ibr von der EFK vorgelegt. Deshalb miissen die beiden Berichte aufeinander abge-
stimmt werden. In diesem Geist der Klarheit und der Einheitlichkeit haben wir die
Geschifte, die vorgiingig von der EFK behandelt wurden, im Bericht der Finanzde-
legation mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Schiiesslich ist es Sache der EFK, ihren Bericht selbst dem Bundesrat vorzulegen.
Die Finanzdelegation hat vom Bericht der EFK Kenntnis genommen und unterbrei-
tet thn Ihnen im zweiten Teil ihres Thtigkeitsberichts,
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Teil I

Bericht

der Finanzdelegation an die Finanzkommissionen des Nationalrates
und des Stinderates betreffend die Oberaufsicht
iiber die Bundesfinanzen im Jahre 1995

vom 11, April 1996

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben die Ehre, Ihnen gestiitzt auf Artikel 50 Absatz 10 des Geschiiftsverkehrs-
gesetzes (SR 171.11) und auf Artikel 19 Absatz 1 des Reglements vom 8. Novem-
ber 1985 fiir die Finanzkommissionen und die Finanzdelegation der eidgendssi-
schen Riite (SR [71.126) den Bericht der Finanzdelegation der eidgendssischen
Rite fiber ihre Titigkeit im vergangenen Jahr in seiner neuen Form zu unterbreiten.

Der erste Teil ist der Tatigkeit der Finanzdelegation selbst gewidmet. Im zweiten
Teil finden Sie den Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle, den diese gestiitzt
auf Artikel 14 Absatz 2 des Finanzkontrollgesetzes vom 28. Juni 1967 (SR 614.0,
AS 1995 836) der Finanzdelegation und dem Bundesrat vorlegt.

Wir geben Ihnen einen Uberblick tiber die 1995 behandelten Geschiifte.

11, April 1996 Im Namen der Finanzdelegation der eidgendissischen Riite:

Der Prasident: U. Zimmerli, Stiinderat
Der Vizepriisident: H.U. Raggenbass, Nationalrat
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Bericht

1 Auftrag und Organisation
11 Aufgaben und Koempetenzen

Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation sind in Artikel 50 des Geschiifts-

verkehrsgesetzes (GVG) (SR 171.11) sowic im Reglement fiir die Finanzkommis-

sionen und die Finanzdelegation der eidgendssischen Riite (SR 771.126) unter ande-

rem wie folgt festgelegt: .

~ der Finanzdelegation obliegt die nihere Priifung und Uberwachung des gesam-
ten Finanzhaushalts des Bundes (einschliesslich PTT, SBB und Alkoholverwal-
tung)!

— sie hat das unbedingte Recht, jederzeit in die mit dem Finanzhaushalt in Zusam-
menhang stehenden Akien Einsicht zu nehmen,

— es sind ihr alle haushaltsrelevanten Beschliisse des Bundesrates sowie alle Revi-
sions- und Inspektionsberichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) lau-
fend und regelmiissig zur Verfiigung zu stellen,

— gestiitzt auf Artikel 18 Absatz 1 und 31 Absatz 3 des Bundesgesetzes iiber den
eidgendssischen Finanzhaushait (FHG) (SR 611.0) ist sie befugt, bei zeitlicher
Dringlichkeit Zahlungs- und Verpflichtungskredite zu beschliessen,

- sie kann auch iiber Vorlagen des Bundesrates an die Rite beraten und ihre
Ansicht oder ihre Antrige den Finanzkommissionen oder andern Kommissionen
der Riite zur Kenntnis bringen,

— sie hat anfgrund einer Vereinbarung mit dem Bundesrat iiber bestimmite Besol-
dungsmassnahmen im Bereich der Chefbeamten 2u beschliessen,

~ sie inspiziert in angemessenem Turnus die Amter, Dienststellen, Anstalten und
Befriebe des Bundes.

12 Zusammensetzung der Finanzdelegation im Berichtsjahr

Die Finanzkommissionen beider Rite wihlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder in
die Finanzdelegation, die sich selbst konstitniert (Ait. 49 GVG). Priisident ist
abwechslungsweise fiir ein Jahr ein Mitglied des Nationalrates bezichungsweise
des Stinderates. Im Berichtsjahr setzte sich die Finanzdelegation wie folgt zusam-
men:

Nationalrat: Manfred Aregger, Edgar Ochler und Arthur Zilger
Stinderat; Ulrich Zimmerli, Edouard Delalay und Emst Riiesch
Prdsident Vizeprdsident

1995 Nationalrat Aregger Stinderat Zimmerli
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Die Finanzdelegation gliedeste sich im Jahre 1995 in folgende Sektionen:

Erste Sektion . Referenten

— Behtrden und Gerichte : Nationalrat Aregger
— Departement fiir auswirtige Angelegenheiten Stinderat Zimmerli
— Justiz- und Polizeidepartement Stinderat Zimmerli
Zweite Sektion Referenten

— Departement des Innem Stinderat Delalay
— Militirdepartement Sténderat Delalay
~ Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement  Nationalrat Ziiger
— PTT-Betriecbe Nationalrat Ziiger
-~ SBB Nationalrat Ziiger
Dritte Sektion Referenten

— Finanzdepartement Stinderat Riiesch
— Volkswirtschaftsdepartement Nationalrat Oehler

13 Sitzungen und Uberblick iiber behandelte Geschiifte

Die Finanzdelegation trat in der Berichtsperiode zu den in Artikel 50 Absatz 5
GVG vorgeschriebenen sechs ordentlichen Tagungen zu mindestens zwei Sitzungs-
tagen zusammen. Femer fanden wihrend der Sessionen iiber 15 ausserordentliche
Sitzungen und Aussprachen statt, die im wesentlichen der Behandlung dringender
Geschiifte dienten. Schliesslich fithrten die drei Sektionen der Finanzdelegation ins-
gesamt zwdIf Inspektionen durch,

In der Berichtsperiode sind der Finanzdelegation gegen 300 Rewswns— und Inspek-
tionsberichte der EFK und 381 haushaltsrelevante Bundesratsbeschliisse vorgelegt
worden, Im Dringlichkeitsverfahren war liber 36 Nachtragskredite im Umfang von
rund 230,829 Millionen Franken und fiinf Verpflichtungskredite von rund
8,245 Milliarden Franken zu entscheiden. Die Finanzdelegation Gberpriifte ausser-
dem 25 Vorlagen des Bundesrates an die Rite hinsichtlich ihrer finanziellen und
personellen Konsequenzen. Schliesslich unterbreitete ihr der Bundesrat — gemiss
Vereinbarung aus dem Jahre 1951 — 32 Geschiifte, welche die Besoldung von Chef-
beamten betreffen.

2 Grundsatzfragen und Querschnittsthemen

21 Wahl und Umfang der Berichterstattung
der Finanzdelegation

Im Laufe eines” Jahres behandelt die Finanzdelegation eine grosse Zahl von
Geschiften, Aus einleuchtenden Griinden kann sie deshalb keinen umfassenden
Bericht ablegen. Sie muss aufgrund objektiver Kriterien eine Auswahl treffen.

Entsprechend werden im Bericht die Geschifte, die zu keiner Kritik Anlass gaben
~ und diese bilden den weitaus grssten Teil —, nicht erwihnt. Hingegen werden
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die Geschiifte aufgefiihit, bei denen die Finanzdelegation Verstdsse gegen das
Gesetz oder Regelwidrigkeiten festgestellt hat oder auch Probleme, die nach einer
Korrektur im Finanzierungssystem oder in der Verwaltung der Mittel verlangen.
Wenn Fakten vorliegen, die eine strafbare Handlung vermuten lassen, kommt es
auch vor, dass sie den Bundesrat auffordert, eine Untersuchung einzuleiten.

In gewissen Fillen verzichtet die Finanzdelegation auch, iiber ein Geschift zu
berichten, selbst wenn es um betriichtliche Summen geht. So zum Beispiel, wenn
ein Zufall zu einem nicht wiedergutzumachenden Fehler fiihrt und dieser keine Kor-
rekturmassnahme rechtfertigt oder wenn das Aufdecken eines Geschiiftes die Wirk-
samkeit und das gute Funktionieren der Finanzoberaufsicht stark beeintrichtigen
wiirde. Nicht zu vergessen ist auch, dass die Finanzdelegation bei der Erfillung
ihrer Aufgabe darauf achten muss, dass ihr Bericht das Vertrauen der Biirgerinnen
und Biirger in Bundesrat und in Verwaltung nicht ohne zwingenden Grilnde erschiit-
tert. Fehler, die ihrer Ansicht nach unbedeutend sind, beleuchtet sie deshalb nicht
speziell. Dies gilt vor allem fiir Geschiifte, in denen keine Mtiingel in der parlamen-
tarischen Oberaufsicht festgestellt werden konnen, oder Fille, in denen sich kein
Handlungsbedarf auf Gesetzesebene ergibt. Dagegen erwihnt sie die Fille, in
denen der Bundesrat aufgrund von Interventionen ihrerseits oder von Seiten der
EFK Massnahmen ergriffen hat, um im betreffenden Bereich weitere Missge-
schicke zu verhindern. Zudem tragen die EFK oder die Eidgendssische Finanzver-
waltung bei ihren Kontrollen und bei der Verwaltung der Mittel den Feststellungen
und Empfehlungen der Finanzdelegation Rechnung.

22 Wirtschaftlichkeitspriifungen

Durch die Revision vom 7. Oktober 1994 des Finanzkontrollgesetzes (FKG) (SR
614.0; AS 1995 836), die auf den 1. Mérz 1995 in Kraft gesetzt werden konnte,
erhielt die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) die Befugnis zu Winschaftlich-
keitspritfungen im weiteren Sinn, Sie kann demnach auch pritffen, ob die fiir ein-
zelne Projekte und Subventionen eingesetzten Bundesmittel die erwartete Wirkung
erzielen. Die EFK unternahm insbesondere im Bereich der Osteuropahilfe erste
Wirksamkeitsanalysen, indem sic vor Ort konkrete schweizerische Hilfsprojekte
untersuchte, Im iibrigen ist die Koordination zwischen den obenerwihnten Organen
gewdihrleistet.

Die Finanzdelegation unterstiitzt die von der EFK eingeschlagene Marschrichtung
vollumfinglich. Es ist wichtig, derartige Projekte nicht erst nach Abschluss zu eva-
luieren, sondern auch mitschreitende Priifungen zu untemehmen, damit allenfalls
noch eine Korrektur im Volizug laufender Massnahmen erreicht werden kann, Mit
diesen Wirtschaftlichkeitspriifungen bewegt sich die EFK innerhalb ihrer gesetzli-
chen Zustiindigkeiten. Es bleibt der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle und
der Verwaltungskontrolle des Bundesrates vorbehalten, nach Abschluss der Pro-
jekte umfassende Aufgabeniberpriifungen und Wirksamkeitsuntersuchungen unter
Einschluss von Zielanalysen durchzufiihren.

23 Finanzierungsfragen des déffentlichen Verkehrs

Die Finanzdelegation unterbreitete den eidgentssischen Riiten am 22. Miirz 1995
einen Bericht fiber die Finanzierungsfragen der NEAT (vgl, dazu Titigkeitsbericht
1994/95, 8. 42 ff.). Der Bericht der Finanzdelegation veranlasste den Bundesrat, die
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finanzielle Tragweite des NEAT-Konzeptes umfassend zu prifen und die Umset-
zung in den Gesamtrahmen der finanzrelevanten Verkehrsgeschifte der kommen-
den Jahre zu stellen. Er setzte eine Arbeitsgruppe «Finanzierung des 6ffentlichen
Verkehrs» ein, die am 25. August 1995 einen umfassenden Bericht iiber den Bau
und die Infrastruktur des &ffentlichen Verkehrs an den Bundesrat ablieferte. Mit
dem Alpentransitbeschluss 1991 wurde entschieden, dass 75 Prozent der Projektko-
sten iiber eine Verschuldung am Kapitalmarkt zu finanzieren seien. Die Arbeits-
gruppe empfahl in Ubereinstimmung mit der Finanzdelegation, das zulissige Aus-
mass der Verschuldung auf maximal 25 Prozent der Projektkosten zu begrenzen.

Gemiiss aktuellem Planungsstand werden die Investitionen in Eisenbahngrosspro-
jekte von 1,I Milliarden Franken (1996) in kurzer Zeit auf 3 Milliarden Franken
(2002) steigen. Dazu kommt der Grundbedarf fiir die Substanzerhaltung des 6ffent-
lichen Verkehrssystems von jihrlich 1,4 Milliarden Franken, Der éffentliche Ver-
kehr hat schon heute einen héheren Emeuerungsbedarf, als Mittel fiir Investitionen
zur Verfligung stehen. Neben den Investitionsbeitriigen unterstiitzte der Bund 1995
den Betrieb des offentlichen Verkehrs zusitzlich mit rund 1,2 Milliarden Franken.

Das Parlament bewilligte 1995 den zweiten Verpflichtungskredit von 855 Millio-
nen Franken fiir dic NEAT. Vorerst wurden nur 160 Millionen Franken fiir den
Zwischenangriff Sedrun und 50 Millionen Franken fiir den Zwischenangriff Ferden
freigegeben. Der Restkredit von 645 Millionen Franken kann erst durch den Bun-
desrat freigegeben werden, wenn die Finanzierung fiir die NEAT sichergestellt ist.
In finanzpolitischer und finanzrechtlicher Hinsicht hielt die Finanzdelegation unter
Beriicksichtigung der zeitkritischen Arbeiten einen Uberbriickungskredit mit den
vorgesehenen Freigabe- und Kontrollmechanismen fiir vertretbar.

Die Finanzdelegation setzte sich im Berichtsjahr fiir die korrekte Verbuchung der
Finanzierungsdarlehen an die SBB ein. Die Tresorericdarlehen des Bundes an die
SBB hatten Ende 1995 7 Milliarden Franken erreicht. Diese Darlehen und das Dota-
tionskapital des Bundes von 3 Milliarden Franken missen unter den geitenden
Marktbedingungen als uneinbringbar betrachtet werden, Der Bundesrat hat im Rah-
men der Revision des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) (SR 611.0) zugesichert, die
Finanzhaushaltverordnung (SR 611.7) so zu dndern, dass ab dem Voranschlag 1997
die Darlehen an dic SBB als Ausgaben in der Finanzrechnung erscheinen,

Die Finanzdelegation stellt mit Befriedigung fest, dass sich Parlament und Bundes-
rat intensiv um finanzpolitisch vertretbare Lésungen fiir die Finanzierung der
NEAT und weiterer Grossprojekte des offentlichen Verkehrs bemiihen,

24 Regierungs- und Verwaltungsreform

Das Parlament hat am 6, Oktober 1995 das Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz (RVOG) ¥ gutgeheissen. Dieses ermichtigt den Bundesrat, den Exeku-
tivapparat des Bundes zu reorganisieren. Gegen dieses Gesetz wurde das Referen-
dum ergriffen, das auch zustande kam. Doch hatte der Bundesrat bereits 1994 im
Hinblick auf die Umsetzung dieses Gesetzes eine Projektorganisation (PO} ins
Leben gerufen. Sie hat den Auftrag, die Regierungsreform und die Reorganisation
der Verwaltung auf Anfang 1997 vorzubereiten.

U BBI 19951V 451
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Ende November 1995 hat der Bundesrat bekriiftigt, er wolle diese Reform vorantrei-
ben und die Departernente nach den Kriterien der Filhrbarkeit, des Zusammenhangs
der Aufgaben und des materiellen und politischen Gleichgewichts restrukturieren.
Schliesslich soll diese Reform auch dazu fiilren, dass moderne Filhrungsmethoden
wie die Techniken der neuen Verwaltungsfilhrung (New Public Management oder
NPM) leichter angewendet werden kénnen,

Der Bundesrat hat neun Bereiche umrissen, in denen die Aufgaben méglicherweise
neu gruppiert und allenfalls neu zugeteilt werden, namentlich die internen Infra-
strukturaufgaben, die Bereiche der Bildung, der Forschung und der Wissenschaft,
der Migration, der Kommunikation usw, Der Bundesrat hat beschlossen, im Rah-
men der PO, die von zwei Bundesriiten geleitet wird, fiir jeden der neun Bereiche
eine Gruppe von Sachverstindigen zu bilden, in denen die interessierten Amter
sowie externe Expertinnen und Experten vertreten sind. Die Bundeskanzle1 behdilt
dabei ihre Rolle als Stabsstelle,

Ebenfalls Ende November 1995 musste die Finanzdelegation {iber einen Auntrag
befinden, nach dem ein Bediensteter der Verwaltung zum Direktor beférdert wer-
den scllte. Gleichzeitig sollte dieser Bedienstete die Veriretung des Departements
in Restrukturierungsfragen wahmehmen. Die Finanzdelegation beflirwortet zwar
die Regierungsreform und die Reorganisation der Verwaltung. Sorgen bereiten ihr
jedoch die Kosten, die durch interne und externe Studien entstehen, wie auch die
finanziellen und personellen Auswirkungen des gesamten Reformpakets,

Darum hat sie mit einer Delegation des Bundesrates ein Gesprich fiber das Pfiich-
tenheft der PO, iiber den Aufirag an eine Beratungsfirma und iiber die dafiir bereit-
zustellenden Kredite gefiihrt. Dabei kam heraus, dass der Bundesrat im Rahmen
des ersten Budgetnachtrags fiir 1996 einen Kredit beantragen wolle, der vollstindig
durch die Blockierung anderer Budgetposten kompensiert werden solle. Er versi-
cherte die Finanzdelegation auch, die Beférderung zum Direktor eines Bedienste-
ten, der gleichzeitig als Abgeordneter des Departements fiir Restrukturierungsfra-
gen zustindig sei, bleibe ein Einzelfall.

Die Reorganisation nach RVOG - {iber das das Volk befinden wird - liegt in der

Macht des Bundesrates. Dennoch hat er sich bereit erklirt, mit der Finanzdelega-
tion als Organ der parlamentarischen Oberaufsicht zusammenzuarbeiten.

25 Rentabilitdtsfragen im Zusammenhang mit dem Ausbau
der Informatik

Die Finanzdelegation stellte fest, dass in den vergangenen fiinf Jahren sehr umfang-
reiche Bundesmittel in die Informatik und Biiromatik flossen (Tabelle 1), Die jihr-
lichen Ausgaben lagen immer zwischen 327 und 413 Millionen Franken. 1995
kann nun erstmals ein leichter Riickgang der Ausgaben um 6 Prozent festgestellt
werden.
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Tabelle |

Ausgaben fiir Informatik und Biiromatik 1990-1995
(in Tausend Franken)

Jahr Informatik- Informatik- Wartung Total
Hardware Programme
Diznstleistungen

1990 195 741 85 036 45932 326 709
1991 249 540 95355 51300 396 195
1992 218 727 131 000 56 500 406 227
1993 206 385 144 150 61900 412 435
1994 200 188 151 303 61 700 413 191
1995 177 500 150 656 60912 389068

Die Finanzdelegation befasste sich bereits im Jahresbericht 1993/94 mit den mdgli-
chen Rationalisierungseffekten der Informatik und deren Auswirkung auf den Perso-
nalbestand (Ziff, 315, S, 12), Angesichts der hohen Investitionen in die Informatik
kann davon ausgegangen werden, dass mit den bewilligten Personalbestinden
wesentlich mehr Aufgaben als frither erledigt werden kénnen. Leider fiihrten diese
Investitionen jedoch nicht zu Perscnaleinsparungen.

Die EFK hat 1995 die Winschaftlichkeit der Informatikprojekte der Bundesverwal-
tung iiberpriift. Die Auswertung der Unteslagen tber die Wintschaftlichkeit hat erge-
. ben, dass bei den ausgewihlten sieben Grossprojekten — je Departement eines - ins-

besondere hinsichtlich Kosten-Nutzen-Rechnung und Wirtschaftlichkeit wihrend
der ganzen Dauer der Projekte grosse Mingel bestanden., .

Die Finanzdelegation ist aufgrund der Resultate dieser Untersuchung besorgt. Sie
will 1996 diesen Bereich eingehend untersuchen; namentlich will sie die Kosten fiir
die Entwicklung der Informatik in der Bundesverwaltung mit denjenigen der Kan-
tone und privater Unternehmen vergleichen,

26 Wirtschaftlichkeitspriifungen am Beispiel
des Schwedischen Rechnungshofs

Die Finanzdelegation filhrte im Rahmen ihrer internationalen Kontakte mit den
Organen der Finanzanfsicht einen Arbeitsbesuch beim Schwedischen Rechmngs-
hof durch. Die Titigkeit des Rechnungshofes von Schweden mit seinen 520 Mitar-
beitern gliedert sich in die Hauptbereiche Finanzverwaltung, Revisionen und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen. Die Priifung der staatlichen Aktivititen erfolgt im letzt-
genannien Bereich unter dem Gesichtspunkt der Wirksamkeitsverbesserung,

Der Rechnungshof in Schweden verfiigt iiber eine gut ausgebaute Wirtschaftlich-
keitspriifung mit 90 Stellen. Diese Abteilung hat nicht die eigentliche Regierungsti-
tigkeit, sondern das Handeln der Dienststellen und halbstaatlichen Organisationen
zum Priifungsgegenstand. Die Abteilung verdffentlicht Berichte tiber die gepritften
Verwaltungseinheiten. Die Empfehlungen werden vielfach in Verordnungen der
Regierung umgesetzt oder im Gesetzgebungsverfahren des Parlamentes beriicksich-
tigt.
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3 Personal- und Kreditgeschifte
31 Personalangelegenheiten
311 Besoldungsgeschiifte

Gestlitzt auf eine Vereinbarung des Bundesrates mit der Finanzdelegation aus dem
Jahr 1951 treten gewisse Personalmassnahmen nur mit der Zustimmung der Finanz-
delegation der eidgendssischen Riite in Kraft. Darunter fillt die Hohereinreihung
bisheriger und die Errichtung neuer Stellen in den Besoldungsklassen 30, 31 und
der Uberklasse, einschliesslich der Umbenennung von Stellen zum Vizedirektor
oder stellvertretenden Direktor. Gegenstand der personalrechtlichen Vereinbarung
bilden auch die Gew#hrung von Zuschligen zur Besoldung sowie die Gewihrung
wiederkehrender Vergiitungen an Bedienstete, die in der 26, Lohnklasse und héher
eingereiht sind.

Die Finanzdelegation nahim von der Anderung des Artikels 4 der Beamtenordnung
(1) ab 1. Januar 1996 Kenntnis. Diese sieht vor, dass der Bundesrat noch simtliche
in der Uberklasse — anstelle aller hither als in der 27, Besoldungsklasse — eingereih-
ten Beamten und Angestellten wihlt. Die Bundeskanzlei und die Departemente
regeln von nun an dic Wahlkompetenzen fiir das Personal der Besoldungsklassen
1-31, die aber auch auf die nachgeordneten Organisationseinheiten {ibertragen wer-
den kénnen, In der Periode Januar 1995 bis und mit Januar 1996 hatte die Finanzde-
legation zu 169 Personalgeschéiften ihre Zustimmung gegeben, wobei die Finanzde-
legation 102 Fille im Rahmen der EMD- und EDA-Reorganisation guthiess (vgl,
auch Ziff. 312).

In einer beachtlichen Anzahl von Eillen vertagte sie ihren Entscheid und forderte
detailliertere Unterlagen an. Bei rund einem Dutzend Geschiiften filhrte sie zudem
eine einpehende Aussprache mit den verantwortlichen Departementsvorstehenden,
In einem Fall wied die Finanzdelegation das Begehren zuriick.

312 Neubewertung von Chefbeamtenstellen zufolge Reorganisation
der Departemente

Anfang 1996 mussie dic Finanzdelegation iiber 102 Antriige zur Neuginreihung
vor Stellen im Zusammenhang mit der Reorganisation im Eidgendssischen Departe-
ment fiir auswiirtige Angelegenheiten (EDA) und dem Eidgcnﬁssischen Militdrde-
pariement (EMD) befinden,

Sie war bereits im Bilde iiber die niheren Umstinde der Reorgamsauon im EDA,
denn sie hatte im Mai 1995 das Generalsekretariat dieses Departements inspiziert
(vgl. Kap. 421). Inzwischen hat sie auch einen Zusatzbericht des Generalsekretari-
ats iiber die Folgen der Reorganisation auf das obere Kader des EDA erhalten, Dar-
aus geht hervor, dass 113 000 Franken eingespart werden konnten: drei Stellen wur-
den abgebaut und sechs weitere tiefer eingereihi. Die Finanzdelegation weist
jedoch darauf hin, dass diese Reorganisation Mehrausgaben in der Hohe von 1,9
Millionen Franken nach sich gezogen hat, und zwar fiir die Beitrige des Bundes an
die Pensionskasse des Bundes.

Schliesslich hat die Finanzdelegation den 15 Beftrderungsantriigen zugestimmt, Sic
hat aber den Bundesrat aufgefordert, unbedingt daffir zn sorgen, dass diese Befdrde-
rungen keine Antriige filr Funktionen mit vergleichbaren Anforderungen nach sich
ziehen, Um die Antrige auf Neueinreihung besser beurteilen zu kénnen, hat sie das
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E Eidgendssische Personalamt darum gebeten, die Vergleichstabelle fiir alle Stellen
in den Uberklassen der Bundesverwaltung und der Regiebetriebe zu erginzen und
auf den neusten Stand zu bringen. Diese Tabelle wurde 1991 zum letzten Mal zu
ihren Handen nachgefithrt.

Im weiteren hat die Finanzdelegation den Bundesrat auf die Gefahr hingewiesen,
dass die Neueinstufung der oberen Kader reihenweise Neubewertungen der ihnen
untergebenen Stellen nach sich ziehen kdnnte. .

Bekanntlich wurde im EMD eine breit angelegte Restrukturierung vorgenommen,
der das Parlament im Herbst 1995 zugestimmt hat. Das neue Organigrame des
Departements umfasst finf grosse Gruppen (Generalsekretariat, Generalstab, Heer,

. w  Luftwaffe und Gruppe Riistung) und vier ATm€ekorps. Die Armeereform 95 fithrt
zur Aufhebung von sechs Bundestimtern. Zudem werden sechs Waffenfabriken
durch vier Untermnehmen ersetzt. Bis Ende des Jahres 2000 werden im Departement
5000 Stellen abgebaut. Dies geht nicht chne einschneidende Massnahmen auch im
oberen Kader. Der Bundesrat will diese Massnahmen ab dem 1. Januar 1996 umset-
zen. Zu erwihnen ist zudem, dass laut EMD die neue Fithrungsstruktur Einsparun-
gen von jdhrlich 1,2 Millionen Franken erlaubt,

In diesem Rahmen musste sich die Finanzdelegation tiber die Hoheremsmfung van
30 Funktionen in den Uberklassen und von 57 Stellen in den Lohnklassen 30 und
31 aussprechen, Sie hat sich mit den Vorstehern des EMD und des EFD bespro-
¢hen, Nach deren Angaben sind die 87 Antrige das Ergebnis einer umfassenden
Analyse des oberen Kaders des EMD, Veon Mai bis Oktober 1995 hat die Koordina-
tionskommission fiir die Einreihung hsherer Amter 238 BefSrderungsantrige aus
dem EMD gepriift und schliesslich 81,5 Prozent davon gutgeheissen. e

Entsprechend gelangte die Finanzdelegation zur Auffassung, die Antrige selen‘;Ts
Paket zu behandeln. Als Ergéinzung zu den bereits umfangrexchen Unterlagen ver- .~
langte sie vom EMD die Vergleichstabellen ilber die Stellen in den Uberklassen
und den Lohnklassen 30 und 31, die vor und nach der Armeereform galten. So
konnte sie feststellen, dass diese Reform zu

~ 19 Stellen mehr in den Uberklassen

~ 24 Stellen weniger in der Lohnklasse 31

— und 3 Stellen mehr in der Lohnklasse 30

fihrte. Insgesamt wurden also lediglich zwei der héchsten Stellen im EMD abge-
baut.

Die Finanzdelegation schliesst daraus, dass die «Entschlackung» im EMD letztlich
vor allem die unteren Hierarchiestufen traf. Dennoch hat sie sich dazu entschlossen
~ allerdings ohne Begeisteruntg —, die 87 Antrige gutzuheissen, gilt es doch einen
Reformprozess zu Ende zu fiihren, der erhebliche Einsparungen bringt, Sie hat
ihren Entscheid dem Bundesrat mitgeteilt und ihn darauf hingewiesen, dass derar-
tige Reorganisationen nicht zu mehr Stellen in den Uberklassen {iihren diirfien.

313 Flexibilisierung der Dienstverhiltnisse

Die Verordnung des Bundestates vom 30.Januar 1991 iiber das Dienstverhil-
nis von Generalsekretiren und Informationschefs der Departemente (SR
172.221.104,1) erlaubt es den Vorsteherinnen und Vorstehern der Departemente,
ihre niichsten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einzustellen und gibt ihnen freiere
Hand bei der Entlshnung. Sie kiénnen die Arbeitsverhiltnisse auch leichter aufls-
sen, indem sie die Betroffenen abfinden mit einer Summe, die die Finanzdelegation
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schon mehrfach zu Kritik veranlasst hat (vel. Tihtigkeitsbericht 199171992 1), Des-
halb war der Bundesrat auch von Anfang an bereit, dem Antrag der Finanzdelega-
tion, der sich auf die «Vereinbarung 1951» stiitzt, zu folgen und ihr alle Geschiifte,
die unter diese Verordnung fallen, zur Genehmigung zu unterbreiten.

Im vergangenen Jahr hat der Bundesrat der Finanzdelegation drei Besoldungsan-
trége fir neue Generalsekretdre unterbreitet. Zwei von ihnen standen schon mehr
als.zehn Jahre als Beamte im Dienste des Bundes, der Dritte kam von ausserhalb
der Verwaltung. Die Finanzdelegation konnte allen drei Antrigen zustimmen, denn
das geforderte Saldr lag unter dem Maximum, das fiir diese Aufgabe in den ersten

beiden Jahren vorgesehen ist. Es ist der Finanzdelegation ein Anliegen, dass ent-

sprechend auch die Personen, die unter die Bestimmungen iiber die Lockerung der
Dienstverhéltnisse fallen, bei Aufnahme ihrer Titigkeit nicht gleich mit dem hbchst-
méglichen Salir entlohnt werden.

Die Finanzdelegation hat indessen festgestellt, dass der Bundesrat einer der beftr-
derten Personen, gestiitzt auf Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f des Beamtengesetzes
vom 30, Juni 1927 (SR 172.221.10), eine einmalige Entschidigung von 10000
Franken fiir ausserordentliche Dienstleistungen gewilhrt hat. Sie hat dagegen heftig
protestiert, Nach ihrer Auffassung ist niimlich die Beférderung bereits eine Aner-
kennung der zusiitzlichen Arbeitsleistungen. Zudem iibte die betreffende Person
schon vorher eine Funktion aus, in der man durchaus ausserordentliche Leistungen
erwarten durfte.

Bei einem vierten Fall ging es um die Aufldsung eines Dienstverhiltnisses. Auch
hier hat die Finanzdelegation dem Antrag zugestimmt, da der Bundesrat die betrof-
feine Person auf einen anderen Posten, nidmlich auf den eines Direktors der Bundes-
veiwaltung, setzte. Entsprechend musste keine dienstliche Abfindung nach Arti-
kel 4 der Verordnung ausgerichtet werden,

314 Restriktive Spesenpraxis bei Personalanliissen

Die EFK hat im Rahmen ihrer begleitenden Aufsicht festgestellt, dass eine Dienst-
stelle der Verwaltung einen Sommerausflug mit einer Informationsveranstaltung
organisiert hatte. Die Kosten fiir die Veranstaliung gingen zu Lasten der Bundes-
kasse. Die EFK hat den Direktor des betroffenen Amtes darauf hingewiesen dass
der Bund grundsatzhch nur fiir Veranstaltungen aufkommt, die im Interesse des
Dienstes, namentlich im Sinne einer Weiterbildung, durchgefithrt werden, Ubetdies

wurde das Bewilligungsverfahren nicht korrekt eingehalten. Die EFK hat einen Teil ¢

der angefallenen Kosten zuriickverlangt.

Die EFK setzte die Finanzdelegation fiber diesen Sachverhalt in Kenntnis. Diese ist
der Ansicht, dass in einer Zeit, in der die Bundeskasse leer ist, solche Veranstaltun-
gen restriktiv durchzufithren sind. Sie hat das Eidgendssische Personalamt ersucht,
zuhanden aller Amier und Dienststellen der Verwaltung strikte und klare Weisun-
gen zu erlassen und darin zu unterscheiden, was die Bundeskasse iibernimmt und
was nicht, Nur so lassen sich weitere derartige Unannehmlichkeiten vermeiden.

Y BRI 1992 111 694
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32 Uberblick iiber die bewilligten dringlichen Kredite
321 Kriterien fiir die Behandlung der dringlichen Kredite

Mit Beginn der rezessiven Wirtschaftsentwicklung anfangs der neunziger Jahre stie-
gen die Nachtragskredite auf eine Rekordhshe von iiber 2,229 Milliarden Franken
(6,6 % des Voranschlags 1991) an. Die Finanzdelegation beschloss am 19, Dezem-
ber 1991, die Nachiragskredite inskiinftig mit noch grésserer Griindlichkeit zu
untersuchen. Sie legte dazu die zur Entscheidfindung notwendigen und hinreichen-
den Kriterien gegeniiber dem Bundesrat und den Finanzkommissionen fest,

Grundvoraussefzung bildet nach Artikel 18 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes
die Dringlichkeit: Ertrigt eine Ausgabe, fiir die im Voranschlag kein oder kein aus-
reichender Zahlungskredit bewilligt ist, keinen Aufschub, so kann der Bundesrat
sie vor der Bewilligung eines Nachtragskredites durch die Bundesversammlung
beschliessen. Wo dies mdglich ist, holt er vorgingig die Zustimmung der Finanzde-
legation der eidgendssischen Rite ein.

Tm weitern ist zu priifen, ob der Kreditbedarf bereits bei der Aufstellung des Voran-
schlags voraussehbar war. Bs muss sichergestellt werden, dass die Verwaltung
Nachtragskredite nicht zur Umgehung des ordentlichen Budgetierungsverfahrens
beantragt. Grasste Zurilckhaltung und eine eingehende Begriindung ist fiir Nach-
tragskredite nétig, die sich auf vom Parlament gekiirzte Kreditrubriken beziehen
(vgl. dazun Ziff, 324). .

Tabelle2 gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Nachtragskredite von
1990-1995 sowie die im Dringlichkeitsverfahren genehmigten Kredite durch die
Finanzdelegation. Bei der folgenden ‘Tabelle handelt es sich ausschliesslich um
Zahlungskredite.

) Tabelle 2
Entwicklung der Nachtragskredite 1999 - 1995
JYahr Nachtragskredite in Prozenten davon durch in Prozenten
Millicnen Franken des Voranschlags Finanzdelegation der Nacheragskredite

genchmigt
Millionen Franken

1990 1006 34 371 37
1991 2229 6.6 786 35
1992 1848 5.0 791 43
1993 2542 . 7.4 828 28
1994 731 L7 . 237 32
1995 648 1.5 231 36

Die strenge Praxis in der Beurteilung der dringlichen Kreditgeschifte filhrte dazu,
dass die Vorschiisse in den letzten fiinf Jahren absolut und relativ bedeutend zurfick-
gegangen sind. In den Jahren 1992 und 1993 verursachte der konjunkturelle Ein-
bruch einen starken Anstieg der Nachtragskredite im Bereich der Arbeitslosenversi-
cherung und der Schuldzinsen. Diesen dringlichen Kreditbegehren konnte sich die
Finanzdelegation jeweils nicht widersetzen, Mit der wirtschaftlichen Erholung und
der rigorosen Prifung durch die Finanzdelegation und die Finanzkommissionen
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konnten die Nachtragskredite wieder auf den Stand der achtziger Jahre zuriickge-
fiihrt werden.

Die Finanzdelegation setzte sich auch im Berichtsjahr zum Ziel, angesichts der
immer noch misslichen Lage der Bundesfinanzen eine besonders strenge Haitung
bei der Genehmigung der dringlichen Kredite einzunehmen. Sie appellierte auch an
die Finanzkommissionen, beim Vollzug des Voranschlags 1995 die unterbreitenden
Nachtragskreditgeschiifte unnachgiebig auf ihre Dringlichkeit und Zweckdienlich-
keit zu {iberpriifen.

Die Finanzdelegation hatte sich in der Berichtspericde zu insgesamt fiinf Verpfiich-
tungskrediten auszusprechen. Sie stimmte ledigiich einem Uberbrlickungskredit fiir
die Schweizerische Verkehrszentrale und zwei Krediten fiir Weiterprojektierungen
und fiir die Sicherstellung von Bankkrediten im Rahmen eines internationalen
Sozialversicherungsabkommens im Betrag von 19 Millionen Franken zu, In zwei
Fillen lehnte sie das Begehren ab, weil sie eine Mitwirkung des Parlaments fiir
unverzichtbar hielt (vgl. dazu Ziff, 322),

Die Zahl der vomn Bundesrat beantragien gewdhnlichen Vorschiisse auf Zahlungs-
krediten ging anf 36 im Gesamtbetrag von 231 Millionen Franken zuriick; im Vor-
jahr waren es noch 55 Nachtragskredite im Betrag von 253 Millionen Franken. In
drei Fillen mit einem Gesamtbetrag von 5,3 Millionen Franken hielt die Finanzdele-
gation das Begehren nicht fiir dringlich und schlug vor, dieses im ordentlichen Ver-
fahren fiir Nachtragskredite beschliessen zu lassen (vgl, dazu Zift, 323),

322 Abgelehnte Verpflichtungskredite

Im Prozess gegen die Kernkraftwerk AG Graben (KWG) hat das Bundesgericht ent-
schieden, dass der Bund die Elektrizitfitsgesellschaft angemessen entschidigen
muss, Die Hohe der Entschiidigung bildete Gegenstand von Verhandlungen im -
Berichtsjahr. Im Juni 1995 waren die Verhandlungsparieien tbereingekommen,
dass dem KWG eine Entschidigung von 151 Millionen zuziiglich Zinsen ab
August 1990, d.h. 225 Millicnen Franken zu leisten sind. Der Bundesrat ver-
kniipfte das Zustandekommen der Vereinbarung mit der Zustimmung der Finanzde-
legation zu einem entsprechenden Verpflichtungskredit.

Die Finanzdelegation lehnte es ab, ohne politische Diskussion an Stelle des Parla-
mentes einen Kredit von 225 Millionen Franken fiir die Zahlung einer anssergericht-
lichen Entschiidigung an die KWG zu bewilligen.

Die Finanzdelegation ging davon aus; dass die Verhandlungspartner den Zeitpunkt
der Entschidigung an die KWG so festlegten, dass das Kreditbegehren im Dring-
lichkeitsverfahren vorgelegt werden musste. Die Vereinbarung war so abgefasst,
dass eine Beschrinkung der Budgethoheit des Parlamentes nicht auszuschliessen
war. Mit der Ablehnung des dringlichen Verpflichtungskredits durch die Finanzde-
legation war keine Vereinbarung zustandegekommen. In der Folge nahm der Bun-
desrat den Betrag von 225 Millionen Franken in den Voranschlag 1996 auf. Nach
der Begriindung des Bundesrates soll der Kredit dazu dienen, die Handlungsfithig-
keit des Bundes im Prozess sicherzustellen. Die eidgendssischen Rite stimmten
dem Zahlungskredit «Entschidigung KKW Graben AG» im Dezember 1995 ohne
Opposition zu.

Im Januar 1996 forderte der Instruktionsrichter die Parteien auf, ihn {iber den Stand
der Vergleichsverhandlungen zu orientieren mit dem Hinweis, dass im Fall des
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Scheiterns derselben das Beweisverfahren zor Bestimmung der Schadenshéhe ein-
geleitet werden miisste. Die KWG bestiitigte ihre-Vergleichsbereitschaft auf der bis-
her diskutierten Grundlage (225 Mio. zuziiglich Zins ab dem 5. Sept. 1995 bis zum
15. Jan. 1996). Sie war bereit, auf die Hilfte der aufgelaufenen Zinsen zu verzich-
ten, sofern der Betrag spiitestens Mitte Januar ausbezahlt wiirde. Der zu leistende
Gesamtbetrag belief sich somit auf 227 034 300 Franken. Da das Parlament im Bud-
get 1996 nur 225 Millionen Franken beschlossen hatte, entschloss sich der Bundes-
rat, die fehlenden 2 034 245 Franken mittels dringlichem Vorschuss — ohne Zustim-
mung der Finanzdelegation — sofort zu bewilligen. Angesichts der Tatsache, dass
die Beweislage fiir den Bund ungiinstig und das Prozessrisiko sehr hoch ist, zeigte
die Finanzdelegation Verstindnis fiir dieses finanzrechtlich aussergewthnliche Vor-
gehen,

Die Finanzdelegation lehnte ferner die Dringlichkeit eines Verpflichtungskredits
von 9,6 Millionen Franken zur Beschaffung eines Occasions-Personenflugzeuges
des Typs Falcon 50 ab. Sie wollte in diesem Geschift ihre Entscheidbefugnisse in
Stellvertretung des Parlamentes nicht extensiv auslegen. Solange filr die Verwal-
tung ¢in Handlungsspielraum filr eine Kreditunterbreitung an die eidgendssischen
Rite bleibt, scheint es der Finanzdelegation nicht geboten, einen Verpflichtungskre-
dit im Dringlichkeitsverfahren zu genehmigen. Wie es sich in der Folge zeigte,
konnte die Luftwaffe das Flugzeug fiir friendensférdernde Einsdtze und Reprisenta-
tionszwecke kurz vor Weihnachten 1995 — nach der einhelligen Zustimmung des
Parlamentes im zweiten Nachtragskredit 1995 —~ dennoch anschaffen. Das Flugzeug
ist nach Wartungsarbeiten seit dem 20. Februar 1996 operationell im Einsatz,

323 Abgelehnte dringliche Vorschiisse

Die Finanzdelegation lehnte insgesamt drei dringliche Vorschiisse bei Zahlungskre-
diten ab, die den Kriterien fiir ein ausserordentliches Nachkreditbewilligungsverfah-
ren nicht entsprachen. Im ersten Fall lehnte sie im April 1995 die Dringlichkeit fiir -
einen Kredit «Kampagne gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit» ab. Sie ging
davon aus, dass zwischen April und Juni kein dringlicher Zahlungsbedarf ansgewie-
sen war. Die Auszahlung der Bundesbeitriige konnte nach Zustimmung des Parla-
mentes ab dem 20, Juni 1995 denn auch problemlos erfolgen.

Die Finanzdelegation versagte ihre Zustimmung auch einem Zahlungskredit von
rund 2 Millignen Franken fiir die Schlussabrechnung iiber Sicherheits- und Infra-
strukturkosten, die bei einem internationalen Treffen inl Genf im Januar 1994 ange-
fallen waren. Die Finanzdelegation wollte sich damit nicht {iber die Zurverfiigungs-
tellung der guten Dienste dussern, sondern sie hielt fest, dass politisch witnschbare
Aktionen nicht automatisch dringliche Vorschitsse 2u begriimden vermogen, Das
Parlament stimmte dem Nachtragskredit schliesslich im Dezember 1995 zu, so dass
die Zahlungen noch im letzten Jahr abgeschiossen werden konnten.

Im weitern Iehnte die Finanzdelegation die Dringlichkeit eines Zahlungskredits im
Betrag von 2,3 Millionen Franken fiir dic Vorbereitungsarbeiten zur Erhebung
einer leistungsabhiingigen Schwerverkehrsabgabe ab. Im August 1995 wurden von
der Oberzolldirektion (OZD) Vertriige zur Entwicklung von Prototypen zur Erfas-
sung der Fahrleistungen des Schwerverkehrs abgeschliossen, In Anbetracht der Fri-
sten - die Volksabstimmung tber die Ieistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe
fand im Mirz 1994 statt, deren Einfilhrung ist auf den Januar 1998 geplant — schien
der Finanzdelegation in diesem planbaren Bereich kein Dringlichkeitsrecht gebo-
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ten, Das Parlament genchmigte den Nachtragskredit, kiirzte aber im Voranschlag
1996 den Kredit fiir die Weiterentwicklung des Messgerlits um 4 Millionen Fran-
ken. Die Mehrheit befand, dass die subventionierte Eigenentwicklung eines Messge-
rits nur fiir die Schweiz keine Prioritit habe, solange nicht bekannt ist, wie die
Europiischen Gemeinschaften die Gebithren fiir den Schwerverkehr erheben wollen,

324 Nachtragskredite auf vom Parlament gekiirzten
Zahlungskrediten

Im Rahmen der Beratungen des Voranschiags 1995 kiirzte das Parlament 86 Einzel-
kreditrubriken um total 475 Millionen Franken und die Globalrubrik Dienstleistun-
gen und Honorare um 30 Millionen Franken. Zudem erfolgten Kiirzungen auf neun
Verpflichtungs- und Jahreszusicherungskrediten, Die Finanzdelegation und die
Finanzkommissionen gehen davon aus, dass auf diesen vom Parlament ausdriick-
lich gekiirzten Positionen nur in begriindeten Ausnahmefillen Nachtragskredite
beantragt werden diirfen. Der Bundesrat hat denn auch die Departemente und
Dienststellen angewiesen, auf gekiirzten Budgetpositionen, die durch Verwaltungs-
akte in irgend einer Weise steuerbar und becinflussbar sind, grundsétzlich keine
Nachtrags- und Zusatzkredite anzubegehren.

Mit den beiden Nachtragsbotschaften zum Voranschlag 1995 musste in 17 Fillen
im Betrag von 154,1 Millionen Franken wegen gesetzlicher Verpilichtungen oder
unvorhergesehener Ereignisse vom erwihnten Grundsatz abgewichen werden. Die
Finanzdelegation legt in ihrem eigenen Entscheidungsbereich besonders hohe MaB-
stibe an, wenn Vorschiisse auf gekiirzten Kreditrubriken beantragt werden, Sie
hatte sich in vier Fillen im Gesamtkreditbetrag von 126 Millionen Franken zu
Begehren fiir einen gewdhnlichen Vorschuss zu #ussern. Die Finanzdelegation
stimmte nach Aussprachen mit dem Departementsvorstieher bzw. mit Chefbeamten
den Begehren zu. Betragsmissig am stdrksten ins Gewicht fielen die Vorschiisse
fiir die Kiise- und Butterverwertung von 101 Millionen Franken (vgl. dazu
Ziff. 473). Der im Asylbereich beantragte Vorschuss von 25 Millionen Franken
wurde nach einer Aussprache mit dem Direktor des Bundesamtes fiir Fliichtlinge
(BFF} auf den dringendsten Zahlungsbedarf von 15 Millionen Franken reduziert.
Die Finanzdelegation wollte damit die eingeleiteten Sparbemithungen im Asylbe-
reich ihrerseits durch ein Zeichen unterstiitzen, Die Finanzdelegation war zoudem
bereit, die humanitire Hilfe an die Opfer des jugosiawischen Biirgerkriegs sofort
um 10 Millionen Franken zu verstirken, obwohl das Parlament die Rubrik «finan-
zielle Unterstiitzung humanitirer Aktionen» um 4 Millionen Franken gekiirzt hatte,

325 Zur Problematik der Depotkonti*

Die Finanzdelegation hatte sich im Berichtsjahr mit der Regelung der Depotkonti
zu befassen. Bei der Durchfiihrung von Aktionen, die durch die Weltbank mitfinan-
ziert werden, besteht von seiten der Entwicklungshilfe und der technischen Zusam-
menarbeit das Bediirfnis, die Mittel unabhéingig vom Jihrlichkeitsprinzip Uber ein
Depotkonto des Bundes abbuchen zi kdnnen. Die Eidgendssische Finanzkontrolle
(EFK) machte die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) und
das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI) darauf aufmerksam, dass mit dieser
Praxis Kreditausschdpfungen und -erweiterungen méglich werden (vgl, Ziff, 21 im
2. Teil des Berichts).
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Die Finanzdelegation stellte fest, dass die bestehenden Depotkonti in einem gewis-
sen Widerspruch zum Finanzhaushaltgesetz stehen. So werden die Rechnungsgrund-
sdtze der Vollstindigkeit und der Jihrlichkeit und die Aussagekraft von Budget und
Rechnung in Frage gestellt. Unbefriedigend ist insbesondere, dass die Finanzkom-
missionen und das Parlament ihre Beschliisse bisher chne Kenntnis der Depotkonti
im Betrag von bis zu 300 Miilionen Franken gefasst haben. Die Budgethoheit des
Parlamentes setzt bekanntlich voraus, dass Reservepolster in dieser Grossenord-
nung bei den Voranschlagsberatungen bekannt sind.

Nach Ansicht der Amter (DEZA und BAWI) hat das bisherige System den Vorteil,
dass das Finanzmanagement vereinfacht wird, da bei ungewissen Zahlungsterminen
eine strikte Einhaltung der Jihrlichkeit zu stindigen Begehren fiir Kreditiibertragun-
- gen fithren miisste, Zudem hat der Bund gemiiss den internationalen Standardvertri-
gen die Mittel der Auszahlungsplidne jederzeit auf einem Komto der Nationalbank
bereitzuhalten. Eine Blockierung der Gelder auf Konten der Nationalbank — statt
auf Depotkonti des Bundes — kénnte zu erheblichen Zinsverlusten fiir den Bund fiih-
ren. Die beteiligten Amter setzten die Depotkonti bei ihrer Verwaltungsfiihrung
ein, um den Prinzipien der sparsamen Mittelverwendung, der Wirtschaftlichkeit
und Effektivitdt zu geniigen.

Die Finanzdelegation beauftragte in der Folge die Eidgendssische Finanzverwal-
tung (EFV) und die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK), einen Vorschlag fiir
eine restriktive und praktikable Regelung der Depotkonti zu unterbreiten. Zudem
verlangte sie eine Uberprilfung der Rechtsgrundlagen.

Die Finanzdelegation nahm zustimmend davon Kenntnis, dass mit einer Anpassung
der Finanzhaushaltverordnung vom 11. Juni 1990 (FHV) (SR 611.01) eine ausrei-
chende Rechisgrundlage fiir die Schaffung von Depotkonti vorhanden ist. Nach
Artikel 3 Absatz 2 der FHV kann die EFV bereits heute in Ausnahmefillen vom
Rechnungsgrundsatz der Bruttodarsteliung abweichen, ohne dass diese Moglichkeit
im FHG selbst vorgezeichnet ist. Analog dazu soll in die Verordnung eine Aus-
nahme von den Rechnungsgrundsitzen der Vollstindigkeit und Jihrlichkeit fiir das
Fiikren von Depotkonti aufgenommen werden, Der Anwendungsbereich ist jedoch
auf die Gebiete der Entwicklungszusammenarbeit und die Zusammenarbeit mit Ost-
europa zu beschrinken. Dazu miissen sich die Transaktionen auf die Depotkonti
nach enggefassten Kriterien richten, Das Gesamtvolumen der Depotkonti soll bei
der DEZA und beim BAWI ab der Rechnung {996 auf maximal 200 Millionen
Franken plafoniert werden. Zudem muss in der Botschaft zur Staatsrechnung tiber
Stand und Verwendungszweck der Depotkonti transparenter informiert werden.

4 Schwerpunkte der niheren Priifung nach Departementen
41 Behirden und Gerichte (B+G)
411 Inspektionen bei der Bundeskanzlei und der EDMZ

Die Sektion 1 der Finanzdelegation priifte anlisslich ihrer jihrlichen Inspektionssit-
zung die Bundeskanzlei (BK) und die ihr unterstellte Eidgendssische Drucksachen-
und Materialzentrale (EDMZ), Die Bundeskanzlei verzeichnet bei einem Aufwand
von rund 509 Millionen Franken, — davon 486 Millionen bei der EDMZ —, Einnah-
men von rund 33 Millionen Franken. Mit der Reorganisation der Bundeskanzlei
1993 nahmen die Aufgaben deutlich zu, so dass der Etatstellenbestand von 280,90
(am 1, Jan, 1993) auf 297,70 (am 1. Jan. 1996) stieg. Aus sprachpolitischen Gritn-
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den wurde der Stellenbestand des italienischen Sprachdienstes um sieben Stellen
aufgestockt. Dennoch liegt der Ausgabenzuwachs der Bundeskanzlei in den letzten
Jahren unter der Teverung. Die Mehrkosten wurden auf anderen Rubriken (externc
Auftriige usw.) kompensiert,

Innerhalb der Bundeskanzlei bestanden zur Zeit der Inspektion rund 8000 Uberstun-
den auf einen Etatpersonalbestand von total 288,7 Personen per Ende 1994, Unter
Mithilfe des Personaldienstes konnte mit allen Beteiligten eine einvernehmliche
Lisung fiber die Art und Weise des Abbaus gefunden werden, 2000 Uberstunden
wurden ersatzlos gestrichen. Die Finanzdelegation weist insbesondere darauf hin,
dass zwischen perstnlichkeitsbedingten und institutionell verursachten Uberstunden
zu unterscheiden ist. Die Finanzdelegation hatte seinerzeit die heutige giiltige Rege-
lung, die den Ubertrag von maximal 100 Uberstunden auf das kommende Jahr-vor-
sieht, verlangt (siehe Jahresbericht 1991/92, Ziff, 315).

Die Abteilung Beschaffungen der EDMYZ ziihlte Ende 1994 rund 78 Etatstellen,
wovon 47 fiir Einkauf und Unterstitzung. Allein die Sektion Einkauf Informatik
verwaltete im Jahre 1994 Kredite im Umfang von rund 418 Millionen Franken
(Kauf Hardware: 208 Mio., Software und Dienstleistungen: 157 Mio,, Wartung
Hardware: 53 Mio.). Die Beschaffungen der EDMZ erfolgen aufgrund standardisier-
ter allgemeiner Geschéfisbedingungen. Diese werden laufend den neusten Gegeben-
heiten angepasst, so beispielsweise den neven GATT/WTO-Regelungen,

Nach Unregelmissigkeiten bei der Beschaffung von Informatikmitteln fir die ETH
Ziirich in den Jahiren 1992 und 1993 (siche Jahresbericht 1994/95, Ziff. 314) liess
der Bundeskanzler eine Organisationsanalyse der Sektion Einkauf Informatik der
EDMZ erstellen. Die Experten stellten in kommerziellen Belangen einen offensicht-
lichen Aus- und Weiterbildungsbedarf fest, Die Leitung der EDMZ verlangte hier-
auf, dass die Bereichsleiter der Beschaffung zwingend das Eink#uferdiplom nach-
weisen. Zudem wurden neue Anforderungsprofile fiir Einkéiufer und Bereichsleiter
erarbeitet. Die Finanzdelegation legt beziiglich Besoldung Wert auf einen Ver-
gleich mit der Privatwirtschaft, da sich bei zu geringer Ausbildung und Besoldung
die Gefahr von weiteren Unregelméssigkeiten ergeben konnte. Angesichts der
erheblichen Kreditsummen, welche die Einkiufer der EDMZ zu bewirtschaften
haben, stellt sich die Frage nach dem richtigen Verhiltnis von Qualifikationsanfor-
derung und Einreihung in der Besoldungsskala. Da dies letztlich fiir alle Beschaf-
fungsstellen des Bundes gilt, erachtet die Finanzdelegation eine laufende Uberprii-
fung der Effizienz im gesamten Beschaffungswesen des Bundes als wichtig,

Im Rahmen der Arbeiten zur Verwaltungsreform iiberpriift die Bundeskanzlei auch”
den rechtlichen Status der EDMZ. Die Finanzdelegation unterstiitzt die Bemithun-
gen, verschiedene Formen des New Public Managements zwecks Effizienzsteige-
rung niher zu untersuchen. Die Umwandlung in ein Institut wire fir die EDMZ
mbglich, da ein klares Leistungsziel (Versorgung der Bundesverwaltung mit qualita-
tiv gutern Material zu wirtschaftlicher Preisen) definierbar ist.

412 Public Relations-Vertrige

Bei den Bundesstellen werden im Public Relations-Bereich betriichtliche Ausgaben
getidtigt, wie dies die Finanzdelegation einem Bericht der Verwaltungskontrolle des
Bundesrates sowie einer Liste des Eidgendssischen Personalamtes (im Auftrag der
Geschiiftspriiffungskommission des Nationalrates erstellt) entnehmen konnte, Der
Gesamtaufwand lisst sich aber nicht gerau beziffern, weil der Begriff Public Rela-
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tions (PR) je nach Departement anders aufgefasst wird, Daher ist auch ein Querver-
gleich unter den Departementen nur beschrinkt méglich.

Die Finanzdelegation forderte einen Zusatzbericht an, der die regionale Verteilung
der Auftragsvergabe aufzeigt, Von 64 PR-Veririgen mit Auftragssummen von min-
destens 250 000 Franken in den Jahren 1992 und 1993 wurden 33 in die Region
Ziirich, clf in die Region Bem, zehn in die Nordostschweiz, fiinf in die West-
schweiz, je zweil in den Jura und in die Zentralschweiz und einer nach Osterreich
vergeben, Das Tessin erhielt keinen Auftrag zugesprochen. Diese sehr unterschiedli-
che Aufteilung zeigt eine klare Untervertretung der West- und Zentraischweiz und
des Tessing' auf, Die Finanzdelegation teilte dies dem Bundesrat in einem Schrei-
ben mit. :

Die uniibersichtliche Situation im PR-Bereich veranlasste den Bundesrat, eine
Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit einzusetzen. Aufgrund
ihrer Empfehlungen beschloss der Bundesrat Massnahmen, wie die Zustellung
eines PR-Leitbildes an die verschiedenen Bundesstellen als Orientierungsgrisse bei
ihrer PR-Arbeit, die regelmissige Auflistung der PR-Auftriige des Bundes, die Ein-
richtung einer statistisch auswertbaren Unterrubrik «Public Relations» im Voran-
schlag des Bundes, sowie die Herausgabe von Weisungen zum Sponsoring. Die
Finanzdelegation nahm von diesen Massnahmen zustimmend Kenntnis, da sie ein
PR-Konzept auf der Stufe des Bundes fiir nétig hélt und wiederholt forderte.

Neben diesen begriissenswerten Neuerungen muss die Finanzdelegation allerdings
gewisse vom Bundesrat beschlossene Priorititen in Frage stellen. Angesichts der
weiterhin besorgniserregenden finanziellen Lage der Bundesfinanzen wire es ange-
bracht gewesen, die Kreation eines neuen Logos fiir den Bund sowie die Personal-
aufstockung um 1,5 Stellen bei der Bundeskanzlei und beim Eidgendssischen Per-
sonalamt (Einrichtung einer Beratungsstelle fiir Offentlichkeitsarbeit, Ausbildungs-
programm zur beruflichen Weiterbildung)-auf einen spiiteren Zeitpunkt zu verschie-
ben. '

42 Eidgendssisches Departement fiir aﬁswéirtige
Angelegenkeiten (EDA)

421 Inspektion im Generalsekretariat des Departementes
fiir auswirtige Angelegenheiten (GS EDA)

Die Sektion ] der Finanzdelegation besuchte anlisslich ihrer Inspektion das Gene-
ralsekretariat des Departementes fiir auswiirtige Angelegenheiten (EDA), Die
Restrukturierung der Zentrale, die Redimensionierung des Vertretungsnetzes, der
Immobilienbereich und Kommunikationsprobleme wurden erértert.

Der Personaletat des EDA umfasst zur Zeit knapp 1900 Stellen, davon etwa % im
Ausland. Diazu kommen 560 Hilfskrifte, woven 19 in der Schweiz und 541 im Aus-
land. Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) beansprucht dar-
aus 184 Etatstellen und zehn Hilfskrifte, Weiter finanziert sie zahlreiche privat-
rechtlich angestellte Mitarbeiter aus zwei Rahmenkrediten, so bei der Zentrale 70
und bei den Koordinationsbilros etwa 75 Personen. Uber Projektkredite werden
zudem 69 Experten bezahlt. Die Finanzdelegation bemiingelt die nicht transparente
und wenig zweckméssige Finanzierung dieser Stellen iiber Rahmenkredite, die
zndem dem Spezifikationsprinzip widerspricht. Im Rahmenkredit sind somit die
darin enthaltenen Kosten fiir iiber 200 Stellen nicht aufgezeigt.
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Mit der Reorganisation nimmt das EDA eine konsequente Trennung in einen politi-
schen und einen administrativ-logistischen Bereich vor. Ersteren leitet der Staatsse-
kretdir, den zweiten fithrt der Generalsekretir, Die Reform des Generalsekretariats
verfolgt logistische Ziele und soll die Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch ratio-
nellere Betriebs- und Verwaltungsabliufe verbessern, wobei der Kostenneutralitiit
wesentliche Bedeutung zukommt. Das Generalsekretariat erfibrt dadurch eine Straf-
fung und muss dennoch gewisse Querschnittsaufgaben im Departement erfiillen,
Ein zweiter stellvertretender Generalsekretéir wird insbesondere Finanz- und Bud-
- getfragen bearbeiten.

Die Sektion informierte sich iiber die Redimensionierung des Vertretungsnetzes,
Ziel ist die Erfiillung immer anspruchsvollerer Aufgaben in der Aussenpolitik,
ohne dass die personellen und finanziellen Mittel verstiirkt werden miissen, Durch
Verlegungen, Schliessungen und das Pilotprojekt Deutschland, bei dem die konsula-
rischen und administrativen Arbeiten in einem Dienstleistungszentrum konzentriert
werden, sollen 36 Stellen frei werden, davon 23 an der Zentrale. Wieweit allerdings
die Schaffung neuer Vertretungen wieder Stellen beansprucht, ist noch offen,

Die Finanzdelegation bemdingelte die Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Bundesbau-
ten (AFB). Als Benutzerorganisation muss das EDA den Weg iiber die Koordina-
tionsstelle Bauwesen Zivil gehen. Die Ausschreibungen erfolgen sodann iiber das
AFB, das die Aufiriige in eigener Kompetenz vergibt. Dieses Amt verfiigt aller-
dings nicht Uber ausreichende personelle Ressourcen fiir Bauvorhaben im Ausland,
Um die Arbeitsabliufe zu vereinfachen, sollen nun Finanzkompetenzen an die Ver-
tretungen im Ausland delegiert werden. Weitere Verbesserungsvorschlige und
Andeningen von Zustiindigkeitsordnungen und internen Weisungen miissen noch
ausdiskutiert werden. Die Finanzdelegation besteht darauf, dass umgehend nach
befriedigenden Losungen gesucht, die verfiigbaren Mittel besser eingesetzt und auf
unnodtigen Luxus verzichtet wird,

Dic Finanzdelegation stellte im Bereich Informatik und Kommunikation einen
betriichtlichen Nachholbedarf fest, da die Auslandsvertretungen zur Zeit iber ein
Meldungsvermittlungssystem mit der Zentrale verbunden sind, das den Anforderun-
gen nicht mehr genligt, Die Finanzdelegation liess sich in einem zusiitzlichen
Bericht weitere Informationen iiber die Perspektiven (einschliesslich Sicherheits-
aspekte, technische Erfordernisse und Kostenitberlegungen) aufzeigen. Mit dem
Projekt EDACOM, das ein weltweites Telekommunikationssystem mit einheitlicher
Vernetzung der Vertretungen anstrebt, setzt das EDA Priorititen bei der Entwick-
lung und dem Weiterausbau der Informatik und der Kommunikation im Ausland.
Das Projekt soll in etwa zwei Jahren eingefithrt sein. Fir die Umsetzung sind Inve-
stitionen von iiber 11 Millionen Franken sowie ein jihrlicher Betriebsaufwand von
fast 6 Millionen Franken ndtig. Das EDA quantifiziert die Einsparungen auf jihr-
lich 4,3 Millionen Franken. Die Verbesserung der internationalen Kommunikation
wird jedenfalls Mehraufwendungen bringen. Die Finanzdelegation verlangt in Anbe-
tracht der Bedeutung des Geschiifts eine periodische Orientierung iiber die Realisie-
rung.

Im Zusammenhang mit Anldssen und Vorhaben zu Lasten von Rubriken des EDA
wie «Forschung und Entwicklung» oder «Friedenserhaltende Aktionen» werden ver-
schiedentlich aussergewshnliche Kosten festgestellt; die Ursachen liegen jedoch
meist bei den anderen organisierenden Departementen oder Organisationen, Die
Finanzdelegation ist der Auffassung, dass das EDA bei der Kreditstenerung und
Uberwachung mehr Verantwortung wahmehmen und gegen budgeterweiternde
Aktivititen opponieren muss. Sodann ist auf Transparenz zu achten (Parlamentarier-
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ausgaben sind zu Lasten von Krediten der Parlamentsdienste abzuwickeln). Die
Finanzdelegation verlangt, dass ihr Abweichungen von dieser Regel zur Kenntnis
gebracht werden.

422 Finanzinspektorat DEZA*

Das Finanzinspektorat (FISP) der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA) ist eine vorgelagerte Inspektionsstelle im Sinne von Artikel 11 des Finanz-
kontrollgesetzes. Sie hat den Auftrag, die mitschreitende Kontrolle des Zahlungsver-
kehrs, die Begutachtung von Finanzhilfen, Abgeltungen und Leistungen der DEZA
sowie die Priifung von Arbeitsabliufen, Buchhaltungssystemen und der internen
Kontrollsysteme im gesamten Priifungsbereich wahrzunehmen. Das FISP fiihrt
auch Inspektionen im Ausland durch. Die Direktion der DEZA kann dem FISP
zudem Spezialauftrige, insbesondere in den Bereichen Rechnungswesen, Control-
ling, Organisation und interne Kontrolle erteilen. In Absprache mit der Eidgentssi-
schen Finanzkontrolle (EFK) erstellt das FISP ein jéihrlichcs Revisionsprogrammi.
Von allen durchgefiihrten Revisionen erstellt es eine schriftliche Zusammenfas-
sung, welche der EFK zugestellt wird, Zudem erstattet es der EFK jahrlich Bericht
fiber seine Aktivititen.

Die Zielvorgaben fiir das Jahr 1993 konnten durch das FISP wegen einer tiefgrei-
fenden personellen Umstrukturierung nicht erfiillt werden. Trotz Zusagen, die beste-
henden Mingel noch im Verlaufe des Jahres 1994 zu beheben, stellte die EFK in
ihrer Standortbestimmung per Ende 1994 fest, dass auch die Jahresziele 1994 wie-
derum nicht erreicht wurden (Jahresbericht 1994/95 Ziff. 424). Am Beispiel eines
in ein afrikanisches Land entsandten Experten, “der seine Kontrollaufgaben leider
nicht wahrnahm, musste die Firanzdelegation nochmals die Wichtigkeit eines gut
funktionijerenden Finanzinspektorates unterstreichen. Durch das verwaltungsinterne
Controiling sollten Unterschlagungen frither aufgedeckt und die beteiligten Perso-
nen rascher zur Rechenschaft gezogen werden kénnen. Die Finanzdelegation erwar-
tet nach personellen Wechseln im FISP eine verbesserte Qualitidt der Arbeit, Immer-
hin ist erfreulich, dass im Jahre 1995 erstmals wieder Inspektionen im Ausland
stattfinden konnten.

423 Projekte in Miitel- und Osteuropa*

Die Finanzdelegation beschiftigt sich seit Hngerer Zeit mit Projekten in Ost- und
Mitteleuropa, die den Transformationsprozess férdem, Die gezielte und wirkungs-
volle Einsetzung der Bundesmittel im Rahmenktedit Osteuropahilfe (vgl. Jahresbe-
richt 1993/94, Ziff. 423) und eine Inspektion im Biiro fiir Zusammenarbeit mit Ost-
und Mitteleuropa (BZO) (vgl. Jahresbericht 1994/95, Ziff, 421) bildeten bereits
Schwerpunkte der Arbeit der Finanzdelegation in den beiden letzten Jahren. Seither
richtet die Finanzdelegation bei konkreten Projekten des Osteuropakredites ein spe-
zielles Augenmerk auf Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitsaspekte, Die Uberprii-
fung einzelner Projekte ist noch nicht abgeschlossen.

Praktische und theoretische Wellerbildung in der Schweiz zugunsten junger Berufs-
leute aus Tschechien und der Slowakei

Yon April 1991 bis September 1995 bildete der Gewerbeverband der Stadt Ziirich
in Zusammenarbeit mit den entsprechenden tschechischen und slowakischen Ver-
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bénden junge Berufsleute in 4- bis 18-monatigen Praktika in der Schweiz aus. Die
DEZA finanzierte die Kosten der Arbeitsvermittlung und die Awsbildung der
Berufsleute. Die EFK stellte fest, dass weniger junge Leute als geplant ein Prakti-
kum in der Schweiz absolvieren konnten, bei nur wenigen Einsparungen auf der
Aufwandseite. Die Kosten pro betreute Person lagen bei Projektende bei 5500 Fran-
ken, was die EFK vor allem auf eine ungeniigende Projektiiberwachung zuriick-
fiihrt, Insgesamt betrugen die Aufwendungen fiir die Jahre 1991-1994 rund
1,1 Millichen Franken.

Agrarprojekte Smoljan und Lovec (Bulgarien)

Die Agrarprojekte in Bulgarien dienen der Unterstiitzung der privaten Initiative im
Bereich der Verarbeitung und Vermarktung von Agrarprodukten auf lokaler Ebene.
Zu diesem Zweck werden gebrauchte und neue Anlagen aus der Schweiz fiir den
Betrieb von Miihlen, Kisercien, Landmaschinenwerkstitten, kombiniert mit der
technischen Zusammenarbeit (Ausbildung und Beratung) geliefert. Abklidmngen
vor Ort durch die EFK ergaben, dass die Kredite fiber eine Stiftung zuriickzuzahlen
sind. Dies ist fragwiirdig, weil solche wenig zweckmiissige Stiftungen den admini-
strativen Aufwand erhhen. Schliesslich fallt das Kosten-Nutzen-Verhditnis bei ein-
zelnen Projekten durch einen iibermissigen Experteneinsatz ungiinstig aus. So hatte
die schweizerische Institution, die sich fiir die Durchfithrung der Projekte verant-
wortlich zeichnet, offenbar nicht in allen Bereichen gentigend Erfahrung, so dass
vom BZO weitere Experten beigezogen werden mussten,

Weiterbildungszentrale Luzern

Die Weiterbildungszentrale Luzern bildet seit 1990 ungarische Mittelschullehrer
pidagogisch-didaktisch im Fach «Deutsch als Fremdsprache» weiter, 1992 ent-
schloss sich das BZO, das Projekt so zu erweitern, dass die Lehrer selbstiindig das
erworbene Wissen an andere Lehrer weitergeben konnen, Bisher sind vngefihr 350
Personen in Deutsch, 40 in Franzdsisch und 35 in zusitzlichen Intensivkursen
geschult worden, Da das Vorhaben nicht wie vorgesehen Ende 1994 abgeschlossen
werden konnte, wurde eine spezielle Schlussphase bis Herbst 1996 als notwendig
erachtet. Von den vorgesehenen 4,25 Millionen Franken wurden per Ende 1995
3,840 Millionen bezahlt. Fir die Finanzdelegation stellt sich die Frage, ob mit die-
sem Engagement des BZO ein echtes Bedilrfnis Ungams abgedeckt wird.

Collegium Budapest

Fiir den Aufbau und die Fiihrung des Collegiums Budapest hat das BZQ bis Ende
1995 einen Beitrag von 1380 000 Franken an diese Institution bezahlt, die auch
von andern westeuropéischen Staaten, deutschen Lindern und privaten Stiftungen
unterstiltzt wird, Weitere 400 000 Franken sind fiir 1996 zugesichert. Mit dem Col-
legium sollen die Kultur- und Wissenschaftsbeziehungen zwischen den europiii-
schen Lindern und die wissenschaftliche Infrastruktur in Mitteleuropa verbessert
werden, was der Abwanderung von Wissenschaftlern aus Osteuropa entgegenwir-
ken soll. Die Annahme, dass die ungarische Regierung ab 1997 den Betrieb weiter-
fithrt, erwies sich als realistisch. Fiir die Finanzdelegation stellt sich die Frage, ob
dieser Beitrag ‘des Bundes eine wirksame Massnahme zur Forderung Osteuropas
darstellt, zvmal das Ziel, eine Abwanderung zu stoppen, damit kaum erreicht wer-
den kann. Es werden im Gegenteil auch Professoren aus dem Westen filr mehrmo-
natige Forschungsarbeiten in Budapest unterstiitzt.
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Schuhindustrie in Ungarn

Mit einem finanziellen Engagement fiir rund 1.4 Millionen Franken mdchte das
Bundesamt fiir "Aussenwirtschaft dazu beitragen, die Schuhindustrie in Ungam
durch Beratung und Ausbildung zu modernisieren. Wegen der massiven Konkur-
renz von Billigschuhen aus dem fernen Osten auf dem einheimischen Markt und
dem Einbruch des Exportmarktes Russland konnten viele Unternehmen trotz der
intensiven Beratung nicht iiberleben bzw. sind si¢ mit einem auslindischen Partner
ein Joint Venture eingegangen, da die finanzielle Basis fiir eine selbstindige Fort-
filhrung ungeniigend war.

43 Eidgendssisches Departement des Innern (EDI})
431 Inspektion beim Bundesamt fiir Militirversicherung (BAMY)

Das Bundesamt fiir Militdrversicherung (BAMYV) wurde von der Sektion 2 der
Finanzdelegation inspiziert. Es untersteht dem Bundesgesetz vom 19.Juni 1992
tiber die Militdrversicherung und der dazugehdrenden Ausfithrungsverordnung (SR
833.1/11). Es versichert die Personen wihrend des Militdr- oder des Zivildienstes,
gehért zu den Schweizerischen Sozialversicherungen (AHV, IV, Krankenversiche-
rung usw.) und gewihrt seinen Versicherten gleichartige Leistungen wie diese.

Das BAMYV setzt sich zusammen aus der Direktion und seinen Diensten in Bern
und je einer Militdrversicherungsabteilung in Genf, Bern und Sankt Gallen, Hinzu
kommen eine Sektion in Bellinzona und das Militdrspital in Novaggio. Es beschif-
tigt 171 Personen und 63 Personen im Militirspital. 1970 waren es ohne diejenigen
des Spitals noch 191 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Und es ist vorgesehen, wei-
tere Stellen abzubauen.

1994 gab das BAMV (ohne Spital von Novaggio) mit 262 Millionen Franken 14
Millionen weniger aus als budgetiert und 3 Prozent weniger als im Vorjahr. Die
Verwaltungsausgaben beanspruchten 7 Prozent der Gesamtausgaben, 1995 schloss
die Rechnung mit 256 Millioner Franken um 23 Millionen unter dem budgetierten
Betrag. Dies entspricht gegeniiber dem Vorjahr einem Riickgang von 2,3 Prozent,

Das BAMV hat Organisationsrichtlinien und ein Fiihrungsreglement ausgearbeitet.
Avfgrund eines Gutachtens vom Januar 1995 wurde im Amt das Controlling einge-
fithrt. Gegenwiirtig deckt dieses die Verwaltungstitigkeit ab. Ab 1996 wird es sich
auch auf die Ressourcen und Finanzen erstrecken, Die Stellen, die fiir diese neue
Aufgabe notwendig sind, wurden intern freigestellt. Das neugeschaffene interne
Revisionsorgan iibt seine Tatigkeit dezentral aus und iiberpriift die Rechtméssngkelt
und die Gesetzméssigkeit. Schliesslich wurden zahlreiche Projektorganisationen ein-
gesetzt mit dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit des Amtes zu steigern.

Dic Finanzdelegation hat festgestellt, dass die Rationalisierungsbemithungen des
BAMY sowohl die Kosten der Verwaltung als auch diejenigen der Versicherungs-
leistungen gesenkt haben. Dennoch hat sie das Amt aufgefordert, sich zu versi-
chern, ob alle Miglichkeiten der Regressklage richtig genutzt werden,

Was die Zukunft anbelangt, so ist die Finanzdelegation der Auffassung, das BAMV
miisse aus Griinden der Wirtschaftlichkeit in der heutigen Form bestehen bleiben.
Eine Privatisierung konnte zwar im besten Fall kostenneutral sein, obwohl die Ver-
waltungskosten der privaten Versicherungen wesentlich haher sind als diejenigen
des BAMV. Aus den gleichen Griinden, aber auch aus Griinden des Verfahrens,
der Verantwortung und der Versicherungsart kommt eine Fusion des BAMYV mit
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der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt nicht in Frage. Es kénnte aller-
dings sinnvoll sein, die Moglichkeit zu priifen, ob die beiden Institutionen nicht bei
der Uberpriifung der Versicherungsfille znsammenarbeiten sollten.

Das BAMYV ins Bundesamt fiir Sozialversicherungen zu integrieren oder ihm zu
nnterstellen scheint nicht machbar. Die Strukturen der beiden Institutionen sind zu
unterschiedlich. Zudem ist das BAMYV als mittelgrosse Verwaltungseinheit in sei-
ner gegenwirtigen Form effizienter.

432 Informationskampagne «Mund auf statt Augen zu»

Die Finanzdelegation hat sich bei der EFK iiber die Kampagne des Bundesamtes
fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) zum Slogan «Mund auf statt Angen
zu» erkundigt.

Sie hat erfahren, dass diese Kampagne die Schweizer Offentlichkeit, insbesondere
die 15- bis 25jdhrigen, iber die weltweite Umweltproblematik informieren sollte.
Sie wurde im Nachgang zu der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung in Ric de Janeiro 1992 durchgefithrt,

Fiir die Finanzierung dieser Kampagne hat das BUWAL unter dem Budgetposten
310.3600.501 «internationale Kommissionen und Qrganisationen» Kredite in der
Hihe von 1 Million fiir das Jahr 1993 und von je 1,65 Millionen fiir die Jahre
1994-1997 eingestellt. Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA) ihrerseits hat in der Rubrik 202.3600.401 «Umweltprogramme» fiir die
Jahre 1994 und 1995 ebenfalls je 400 000 Franken budgetiert.

Das BUWAL hat fiir diese Kampagne Plakate, Zeitungsinserate, Fernsehsendun-
gen, Verdffentlichungen usw. eingesetzt. Zudem hat es eine zwdlfképfige madagas-
sische Musikergruppe in die Schweiz geholt. Diese stellte von Mai bis Juni 1995
ibr Land in Schulklassen vor, gab aber auch zusammen mit zwei Schweizer Musik-
gruppen Konzerte, Damit sollten die kultwrellen Unterschiede unter den Vidlkem
deutlich gemacht werden. Dasselbe fand mit der einen der beiden Schweizer Grup-
pen im Herbst in Madagaskar statt. Die Reisekosten fiir die Gruppe iibernahm ver-
mutlich die Stiftung «Pro Helvetia»,

Nach Auffassung der Finanzdelegation hat das BUWAL den Grundsatz der Spezifi-
kation nach Artikel 3 des Finanzhaushaltgesetzes zu weit ausgelegt. Es ist nicht ein-
zusehen, wie die genannten Darbietungen unter den Budgetposten «internationale
Kommissionen und Organisationen» fallen konnen, auch wenn in der Begriindung
die Informationskampagne erwihnt wird. Fir diese Kampagne wire es angezeigt
gewesen, einen eigenen Budgetposten zu erdfinen. Die Finanzdelegation hat ihren
Standpunkt der Vorsteherin des EDI eréffnet. Sie teiit diese Meinung jedoch nicht.

Allgemeiner gesagt, ist die Finanzdelegation der Meinung, dass die Finanziage des
Bundes einen sparsameren Umgang mit den Sffentlichen Geldern erfordert. In die-
sem Sinn hat sie die Finanzkommissionen aufgefordert, den Budgetkredit 1996 des
BUWAL unter die Lupe zu nehmen. Diese haben dann im Rahmen der Budgetbe-
schriinkungen mit Erfolg dem Parlament eine Teilkiirzung vorgeschlagen.
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433 Finanzielle Lage der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt (SUVA)

Am 19, Juni 1995 hat der Bundesrat die Rechnungen der SUVA fiir die Jahre 1992
und 1993 mit Vorbehalten genehmigt. Die Finanzdelegation hat diese Rechnungen
zur Kenntnis genommen. Dabei stellte sie fest, dass die SUVA Ende 1993 fiir die
vollstindige Deckung der noch nicht festgesetzten Renten aus bereits eingetretenen
Unfillen },6 Miiliarden mehr bendtigt hitte, als ihr aufgrund der Bilanz zur Verfii-
gung stand, Damit ist der Deckungsgrad auf rund 50 Prozent gesunken. Die Erfor-
dernisse des Bundesgesetzes iiber die Unfallversicherung (SR 832.20) sind damit
nicht mehr eingehalten. Zudem wurden fiir kurzfristige Versicherungsleistungen
2,2 Milliarden weniger zuriickgestellt, als zur Begleichung der Forderungen notwen-
dig waren.

Die Finanzdelegation teilt die Auffassung des Bundesrates: Die #dusserst besorgnis-
erregende Situation der SUVA verlangt nach harten Massnahmen, die es erlauben,
das Gleichgewicht wiederherzustellen, Zwar ist die SUVA nicht der Oberaufsicht
der Finanzdelegation unterstellt. Doch kann es sein, dass ihr Zustand eines Tages
eine Sanierung erfordert, an der sich der Bund notgedrungen beteiligen muss. Des-
halb hat die Finanzdelegation den Bundesrat um Auskunft iiber die Massnahmen
gebeten, die 1996 im Hinblick auf eine Sanierung dieser éffentlich-rechtlichen Ein-
richtung getroffen werden.

434 Subventionszusicherungen und Abrechmingen bei Bauten
der Hochschulen und der Berufsbildung*

‘Die EFK stellt in ihrem Titigkeitsbericht (Ziff. 5) die Ergebnisse der Kontrollen
dar, die sie im Zusammenhang mit den Subventionszusicherungen und Abrechnun-
gen bei Bauten der Hochschulen und der Berufsbildung durchgefithrt hat. Diese
Finanzhilfen' werden einerseits gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 22, Mirz 1991
tiber die Hochschulférderung (SR 474.20) und andererseits gestiitzt auf das Bundes-
gesetz vom 19, April 1978 iiber die Berufsbildung (SR 412.10) gewihrt. Sie wer-
den von der Sektion «Gutachten» des Amtes fiir Bundesbauten (AFB) vorgingig
{iberpriift. Darauf stiitzen dann die betroffenen Amter ihren Finanzhilfeentscheid,

Wie die EFK, hat auch die Finanzdelegation festgestellt, dass sowchi bei der
Gewihrung als auch bei der Abrechnung ungebiihrlich viel Zeit versireicht. Zudem
hat die EFK bemerkt, dass die Gutachten des AFB auch Kosten beriicksichtigten,
die nach dem Gesetz nicht durch Beitrige abgegolten werden konnen. Es geht
dabei laut EFK um mehrere Dutzend Millionen. Die betroffenen Amter haben den
Korrekturen bereits Rechnung getragen.

Es ist verstindlich, dass die Subventionsempfinger versuchen, moglichst hohe Bun-
desbeitriige zu erhalten. Doch ldsst sich dadurch die nachlissige Haltung der
Organe, die diese Dossiers behandeln miisseén, nicht rechtfertigen. Die Finanzdele-
gation ist der Ansicht, dass der Unterschied zwischen den tatséichlich beantragten
und den rechtmissig geschuldeten Betriigen zu hoch ist und dass die zu lange ver-
nachléssigte Sitwation gefindert werden muss. Sie hat also den Bundesrat aufgefor-
dert, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen. Er hat geantwortet, er wolle die
aufgefiihrten Probleme durch die betroffenen Amter und Dienststellen eingehend
lberpriifen lassen. Die Leitung der Aktion wolle er-der Eidgendssischen Finanzver-
waltung iibertragen, die auch den Vorsitz der Konferenz fiir Bausubventionen inne-
hat.
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Die Finanzdelegation hat diesen Vorschlag mit Befriedigung entgegengenommen
und um Bericht iiber die Ergebnisse dieser Arbeit bis Ende 1996 gebeten.

44 Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
441 Inspektion beim Bundesamt fiir Privatversicherungen (BPV)

Die Sekticn 2 der Finanzdelegation fithrte im Bundesamt fiir Privatversicherungen
{BPV) eine Inspektionssitzung durch, bei der insbesondere die Organisation, die
personellen und finanziellen Konsequenzen der Liberalisierung der Versicherungs-
wirtschalt und die Delegation von Kontrollaufgaben an Dritte vertieft geprilft wur-
den, Das BPV, das einen Aufwand von 4 885 400 Franken verzeichnet und Einnah-
men von 11 137 100 Franken (Voranschlag 1996) erwirtschaftet, ist mit der Durch-
fiilhrung der Versicherungsaufsicht betraut, Die technische und finanzielle Beurtei-
lung einer Versicherungspesellschaft durch das Amt bosiert auf der jihrlichen
Berichterstattung der Gesellschaften. Dazu fithit das BPV regelmissig Inspektionen
bel den einzelnen Gesellschaften durch. Schliesstich ist das BPV fiir die priiventive
Produkte- oder Materialgenehmigung zustindig. Des weitern ist die im Zusammen-
hang mit der Durchfithrung der Zusatzversicherungen zur sozialen Krankenversiche-
rung bevorstehende Eingliederung der rund 160 Krankenkassen in das Aufsichtssy-
ster des BPV eine nicht zu unterschiitzende zusitzliche Aufgabe,

Die Kosten der Versicherungsaufsicht (effelitive ausgewiesene Kosten zuziiglich
50% fiir nicht nachweisbare Dienstleistungen und Aufwendungen an deren Amits-
stellen) werden den einzelnen Gesellschaften im Verhiiltnis des Primienvolumens
mittels Gebithren vollstindig fiberwélzt.

Die Liberalisierung der Versicherungsaufsicht — eingeleitet mit dem Versicherungs-
abkommen im Jahre 1993 zwischen der Schweiz und der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft ~ ist mit einer erheblichen Mehrbelastung fiir das Amt verbunden.
Die politische Bedeutung des BPV nimmt wegen der gegeniiber frither anders gear-
teten Aufsicht und aufgrund des Wegfalls der Kartelle und des zunehmenden Kon-
kurrenzkampfes in den n#chsten Jahren zu. Verschiedene Arbeitsgruppen mit Ver-
tretern des Amtes, der Versicherungswirtschaft und anderer interessierter Branchen-
verbiéinde erarbeiten die gesetzlichen und verordnungsmissigen Grundlagen fiir die
Umsetzung der dritten EU-Richtliniengeneration, die u. a. eine vollstindige Frei-
gabe der Tarife in allen Bereichen der Versicherung vorsieht.

Der Wegfail der Tarifkontrollen in einigen Bereichen ruft nach neuen Kontrolime-
chanistnen. Die zunehmenden Kapitalrisiken kénnen nur mit dem Ausbau der
Berichterstattung der Geselischaften anfgefangen werden, d. h mit einer Verlage-
rung der Aufsicht auf die betriebswirtschaftliche Seite. Das neue, informatisierte
Aufsichiskonzept tendiert dahin, durch zusttzliche Informationen itber das Finanz-
gebaren einer Gesellschaft allféllige Insolvenzen wenn auch nicht zu verhindern, so
doch friihzeitig genug zu erkennen, damit genilgend Zeit filr eine Portefeuilleberei-
nigung besteht, Mit der neuen Aufsicht muss die Frage der Rilckstellungen geziel-
ter angegangen werden. Die Einfiithrung eines konzemweiten Reportings von
Gesellschaften mit Auslandverflechtungen stdsst jedoch bei der Versicherungswirt-
schaft auf grossen Widerstand. Demgegentiber ist ein Reporting ausiindischer Kon-
zeme ausgeschlossen, was auch nicht der Philosophie der in der BU realisierten
Sitzlandaufsicht entspriiche. Zusitzliche Auslagerung von Aufsichtsaufgaben auf
Trenhandstellen sind geplant. Um die Anwendung strenger Regeln fiir die Auswahl
der Trevhandfirmen zu gewihrleisten, erscheint es richtig, die erforderlichen Geset-
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zestinderungen zur obligatorischen Anwendung von Artikel 7276 OR auf alle Versi-
cherungseinrichtungen in die Wege zu leiten. Die Finanzdelegation unterstiitzt
Bestrebungen, nur noch besonders befihigte Revisionsgesellschaften zuzulassen,

Die aktuelle Personalzusammensetzung des Amtes ist den neuen Aufgaben nicht
gewachsen. Die aus diesem Grund anbegehrten Stellen wurden nur teilweise bewil-
ligt, Um dem veriinderten Anforderungsprofil gerecht zu werden, achtet das BPY
bei Neuanstellungen vermehrt auf betriebswirtschaftlich geschulte Mitarbeiter. Ver-
schiirft wird das personelle Problem durch die vorzeitigen Pensionierungen zweier
Sekretirinnen, die Opfer der Bilromatik geworden sind. In diesem Zusammenhang
stellt sich die Finanzdelegation die Frage, ob dieses Problem generell durch das Eid-
gendssische Personalamt angegangen werden sollte (Schaffung von Richtlinien fiir
die vorzeitige Pensionierung).

Die akiuelle Organisation des Amtes (Aunfteilung in zwei technische Abteilungen,
Rechtsdienst, administrative Dienste, Informatikdienst und Stab) geniigt den neuen
Anforderungen nicht mehr. Es liegt ein Organisationskonzept vor, das die umfas-
sende Beurteilung einer Versicherungsgesellschaft in einer einzigen Organisations-
einheit (teilautonome Arbeitsgruppe) zentralisieren will. Mit Blick auf die Gebiih-

- renfinanzierung sowie auf die bevorstehenden neuen Aufgaben und die vom Amt

-

zu bewiltigenden volkswirtschaftlichen Risiken erscheint die Frage gerechtfertigt,
ob dem Amt im Sinne eines wohlverstandenen New Public Management grissere
administrative und finanzielle Selbstandigkeit gewdhrt werden sollte,

442 Taspektion beim Bundesamt fiir Geistiges Eigentum (BAGE)

Die Sektion 2 fithrte auch eine Inspektion beim Bundesamt filr Geistiges Eigentum
(BAGE) durch.

Personal- und Organisationsfragen, die finanziellen Konsequenzen des neuen Status
und die internationale Zusammenarbeit wurden vertieft gepriift. Das BAGE befasst
sich mit seinen rund 160 Stellen mit Erfindungspatenten, gewerblichen Mustern
und Modeilen, Markeneintragungen und Herkunftsbezeichnungen. Die Aufgaben
des BAGE haben sich in den letzten zehn Jahren stark gewandeli. So bringt der Ein-
bezug des Immaterialgliterrechts eine Ausweitung der Titigkeiten in Richtung der
Gentechnologie und der Frage der Patentierbarkeit gentechnischer Erfindungen.

Zu den Besonderheiten das BAGE gehdrt, dass es ungefiihr 90 Prozent seiner Titig-

“keiten nachfrageorientiert erbringen kann und dass es schon immer im wesentli-

chen gegen Bezahlung arbeitete. Im Zuge der Reorganisation der Verwaltung
schlug der Bundesrat vor, das BAGE in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt des Bun-
des mit eigener Rechtspersonlichkeit und mehr Autonomie umzuwandeln, Die eid-
gendssischen Rite stimmten dem Bundesgesetz fiber Statut und Aufgaben des Eid-
gendssischen Instituts fiir Geistiges PBigentum (IGE) zu. Das BAGE iibemahm
damit mit der Umwandiung in das IGE per 1. Januar 1996 eine Pionierrolie im
New Public Management innerhalb der Bundesverwaltung. Die Sektion der Finanz-
delegation anerkennt in diesem Zusammenhang die beeindruckenden Vorleistungen
des BAGE. Es verfiigt iiber ein motiviertes Kader, bei gleichzeitigem Abbau der
Hierarchiestufen von fiinf auf drei. Die Managementaufgabe der Fithrung eines
Instituts mit eigener Rechtspersdnlichkeit ist anspruchsvoll. So muss insbesondere
das Rechnungswesen bald fiir ein Dienstleistungsunternehmen mit 50 Millionen
Franken Umsaiz ausgestaltet seln. Da fiir ein bisheriges Bundesamt Lohnbuchhal-
tung, Erfolgsrechnung und eigene Bilanz Neuland bedeuten, erachtet es die Finanz-
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delegation als unerlisslich, dass die Finanzkontrolle bei der Ausgestaltung des
Finanz- und Rechnungswesens beratend zur Seite steht. Sie sollte dabei von ihren
neven gesetzlichen Kompetenzen in Richtung Wirtschaftlichkeitspriifung Gebrauch
machen,

In personellen Belangen ist nunmehr Flexibilitdt gefordert. Die Anstellungen erfol-
gen neuerdings mittels offentlich-rechtlicher Vertriige, die sich moglichst weit an
das Obligationenrecht anlehnen. Die Kiindigung des Anstellungsverhfiltnisses ist
jederzeit bei Beachtung einer Frist von hochstens drei Monaten mdglich, doch
besteht de facto ein weitgehender Kiindigungsschutz durch die Definition miss-
briuchlicher Kiindigungstatbestinde. Der Lohn enthéilt neben dem Grundbetrag
zusitzliche Qualifikations- und Leistungskomponenten. Das Personal erhilt zu
Beginn eine Besitzstandsgarantie, doch ohne Zusage weiterer automatischer Besol-
dungserhshungen inperhalb einer Funktion. Die Spezialisierung des Personals soll
durch vermehrte Flexibilitit abgeltst werden, so dass den Angestellten im IGE bei
Bedarf andere Titigkeiten zugewiesen werden kdnnen. Konsequenterweise ist das
IGE der Stellenbewirtschaftung des Bundes nicht mehr unterworfen,

Als finanzielle Konsequenz des neuen Statuts sollen die Gebiihren filr hoheitliche
Titigkeiten, die bisher 80 Prozent der Einnahmen bilden, auf der Vollkostenrech-
nung basieren. Nach dem Prinzip der Kostenwahrheit miissen alle Quersubventio-
nen unterbleiben, Bei den Dienstleistungen des IGE handelt es sich um marktfihige
Produkte, die zu Marktpreisen angeboten werden sollen, Sie sollien 15 Prozent der
Einnahmen bringen. Fir Leistungen zugunsten des Bundes (gemeinwittschaftlicher
Bereich) hat das Generalsekretariat des Justiz- und Polizeidepartementes 3 Millio-
nen Franken in seinem Budget eingestellt. Um den Finanzplan einzuhalten, muss-
ten die Gebiihren per 1. Januar 1996 erhsht werden (im Markensektor Verdoppe-
lung, bei den Patenten kleinere Anpassungen), Bei dieser Erhebung und bei der Kal-
kulation der gemeinwirtschaftlichen Leistungen sind im Detail viele Abgrenzungs-
probleme. zu regeln, zum Beispiel zwischen hoheitlichen Funktionen und Dienstlei-
stungen im Informationsbereich. Da eine betriebswirtschaftliche Fihrung des IGE
postuliert wird, sollten die Kalkulationen deshalb korrekt erfolgen. Dies setzt auch
bei den gemeinwirtschaftlichen Leistungen mehr als Grenzkosten voraus. Zudem
mijssen die kalkulatorischen Abschreibungen auch auf abgeschricbenen Vermégens-
werten berechnet werden, Das IGE bezweckt nicht, einen méglichst hohen Gewinn
zu erzielen, sondern volkswirtschaftlich sinnvolle Leistungen zu erbringen, Die
finanzielle Autonomie sollte es ihm aber gestatten, ausreichende Reserven zu bil-
den,

Auf eine enge internationale Zusammenarbeit zwischen dem BAGE und dem Euro-
plischen Patentamt in Miinchen wird viel Wert gelegt. Die zentralen Datenbanken
in Miinchen sind abrufbar. Auf operationeller Ebene ist die Vernetzung mit dem
européiischen System wichtiger als mit der Bundesverwaltung. Das BAGE iiber-
weist die Hilfte der Jahresgebiihren aus Patenten {ca. 9 Mio. Fr.) an das Europii-
sche Patentamt. An die Weltorganisation filr geistiges Eigentum (OMPI) mit Sitz in
Genf zahlt die Schweiz 850 000 Franken Mitgliederbeitrag, Die Riickerstattungen
im internationalen Markenbereich belaufen sich auf 1,2 Millionen Franken,

.
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45 Eidgendssisches Militirdepartement (EMD)

451 Inspektion bei der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
(ZGV)

Am 4, Mai 1995 inspizierte die Sektion 2 der Finanzdelegation die Zentralstelle fir

Gesamtverteidigung (ZGV), die sich auf das Bundesgesetz vom 27. Juni 1969 iiber -

die Leitungsorganisation und den Rat fiir Gesamtverteidigung (SR 50I) stitzt
Dadurch konnte sich die Finanzdelegation iiber die Organisation und die Aufgaben
dieser Dienststelle ins Bild setzen. Die ZGQV ist ein departementsiibergreifendes
Koordinationsinstrument des Bundesrates. Administrativ gehdrt sie zum Eidgendssi-
schen Militdrdepartement (EMD). Die tieforeifende Reorganisation des EMD, die
am 1, Januar 1996 in Kraft getreten ist, tangiert den Status der ZGV nicht.

Die ZGV ist eine Stabsstelle. Thre Aufgabe ist es, die Sicherheitsanstrengungen und
die Vorkehrungen gegen jegliche Form von Katastrophen, die die Schweiz heimsu-
chen kénnten, zu koordinieren. Sie sorgt fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Departementen, den Kantonen und den Gemeinden und bereitet die Krisenstibe auf
ihre Aufgaben vor, Wie die Finanzdelegation feststellen musste, glaubt man zu
Unrecht, diese Stelle befasse sich einzig mit Fragen der Gesamtverteidigung.

Die ZGV fiihit umfassende Studien durch. Darauf stiitzen sich die Dienststellen der
Verwaltungen, um Vorkehrungen fiir die verschiedensten Katastrophenfille zu tref-
fen. Das heisst, sie erhebt die potentiellen Risiken, analysiert die Priventionsmittel,
muss ¢s aber den Amtern des Bundes, der Kantone und der Gemeinden iiberlassen
zu handeln, Die Ausgaben der ZGV belanfen sich auf jihrlich annidhernd 4 Millio-
nen Franken (Rechmung 1995). Davon beanspruchen die Besoldungen der 24 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter 80 Prozent, Seit 20 Jahren blieb der Personalbestand
unveréndert.

Die Finanzdelegation hat sich im wesentlichen mit der Zukunft dieses Anmites
befasst. Bs wird nicht darum gehen, es aufzuheben, sondern seine Rolle und seine
Aufgaben an die neuen Gegebenheiten anzupassen. Die Finanzdelegation hat den
Bundesrat aufgefordert, die Organisation, die Aufgabe und die Grisse der ZGV
neu festzulegen und es so schnell wie mdglich administrativ wie auch funktional
einem Departement oder der Bundeskanzlei zuzuordnen, Laut Bundesrat werden
diese Fragen im Rahmen der Arbeiten im Zusammenhang mit der Regierungs- und
Verwaltungsreform {berpriift werden.

452 Beradterhonorare fiir die Reorganisation des EMD
und der Riistungsbetriebe*

Im Berichtsjahr wurden in der Presse die Beraterhonorare fiir die Reorganisation
des EMD und der Ristungsbetriebe teilweise stark kritisiert. Ein externes Berater-
team betreute in Zusammenarbeit mit den betroffenen Verwaliungseinheiten die
Restrukturierungsarbeiten. Das Departement machte geltend, dass die Beraterhono-
rare von rund 40 Millionen Franken wihrend vier Jahren (1993—1996) in Anbe-
tracht des positiven Kosten-Nutzen-Verhélinisses vertretbar seien. Dank des Bei-
zugs der extemen Berater konnten rascher Entscheidungen iiber Standortzusammen-
legungen und einen Personalabbau getroffen werden, Als jihrliche Einsparungen
werden beim Personal ca. 300 Millionten: Franken, bei den Sachkosten Materialwirt-
schaft ca. 30 Millionen Franken erwartet. Dazu kommen einmalige Einsparungen
im Bereiche der Materialwirtschaft von ca. 400 Millionen Franken.
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Die Finanzdelegation klirte ab, wie der relativ hohe Beratungsaufwand ohne aus-
driickliche Bewilligung des Parlamentes finanziert werden konnte. Eine niihere Prii-
fung zeigte, dass die Finanzierung der Beraterhonorare zu etwa 75 Prozent zentral
fiber den ausserordentlichen Aufwand des Bundesamtes fiir Riistungsbetriebe
(BRBT) erfolgte, indem im Umfang der abschitzbaren Kosten in den Rechnungsab-
schliissen 1992-1994 ausserordentliche Riickstellungen fiir den kiinftigen Sanie-
rungsaufwand gebildet wurden. Die Zahlungen an die Berater erfolgte alsdann zu
Lasten des Riickstellungskontos. Zudem wurde ein kleinerer Teil der Beratungsko-
sten {iber die Rechnungsrubrik «Kommissionen und Honorare» des BRBT gelei-
stet. Es erwies sich in diesem Zusammenhang als problematisch, dass bei der
Abnahme der Rechinung des BRBT die Spezifikation der Ausgaben weit weniger
detailliert erfolgt als bef der Staatsrechnung. Im weitern hat die Aufsplitterung der
Finanzierungsquellen die Transparenz zusiitzlich erschwert.

Die Finanzdelegation stellte fest, dass die Zahlungen im Rahmen des Mandats ohne
materielle Rechnungspriifung nach dem Vertrauensprinzip erfolgten. Sie ist der Auf-
fassung, dass eine straffere Kosteniiberwachung zu einem sparsameren Mittelein-
satz geftihrt hitte. Fragwiirdig erschienen ihr die Ausgaben fiir Motivationsanldsse
mit Verwaltungsvertretern, die den Rahmen der iiblichen Belohnungen in der Bun-
desverwaltung iibersteigen,

46 Eidgenossisches Finanzdepartement (EFD)
461 Inspektion bei der Eidgendssischen Miinzstiitte (E+M)

Die Sektion 3 der Finanzdelegation filhrte eine Inspcktion bei der eidgendssischen
Miinzstitte (E+M) durch, Bei der nunmehr grésstenteils abgeschlossenen Reorgani-
sation in Ausfilhrung eines Bundesratsbeschlusses von 1986 wurde die Reduktion
der Prigekapazitit von 250 Millionen Stiick Miinzen auf rund 100 Millionen Stiick
und die entsprechende Anpassung des Personalbestandes von 25 auf 16—17 Mitar-
beiter als Ziel vorgegeben, Dies konnte in der Zwischenzeit realisiert werden. Auf
weitere Stellen kann filr die Aufrechterhaltung des hochmodernen Betriebes nicht
verzichtet werden, hingegen sind beim Maschinenpark gewisse Reserven vorhan-
den.

Als Denkmodelle der Privatisierung oder Erweiterung des Handlungsspielraumes
der E+M werden die Umwandlung in eine privatrechtliche oder offentlich-rechtli-
che Aktiengesellschaft sowie in eine autonome &ffentlich-rechtliche Anstalt mit
oder ohne Rechtspersénlichkeit erwihnt. Aufgrund einer ersten Pritfung wiire aus
der Sicht der Verwaltung die Schaffung einer autonomen Gffentlich-rechtlichen
Anstalt am ehesten in Betracht zu zichen. Die Finanzdelegation erachtet die
kiinftige wirtschaftliche Ausgestaltung und die Uberpriifung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der E+M als Kernfrage. Dabei solf nicht unbedingt auf eine
eigene Miinzpriigeanstalt verzichtet werden, ist doch die Fiihrung einer Miinzstiitte
fiir den Staat mit einem gewissen Prestige verbunden. Das diesbeziigliche weitere
Vorgehen kann im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht abschliessend bestimmt werden.

Bei der Sondermiinzaktion von 1991 resultierte ein Gewinn von rund 25 Millionen
Franken, wobei darin die Zinsvorteile fiir den Bund noch nicht berticksichtigt sind.
Verschiedene Vorkommnisse fithrten dazu, dass die Sondermiinzen 1991 einen
schlechten Ruf erhielten, Aus diesem Grund musste von der Annahme ausgegan-
gen werden, dass die restlichen Bestiinde nicht mehr hiitten abgesetzt werden kén-
nen; die Miinzen wurden bis auf einen kleinen Restbestand eingeschmolzen, Als
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Konsequenzen diirften bei kinftigen Miinzaktionen wieder vermehrt traditionellere
Sujets zum Zuge kommen. Mit der Ausgabe neuer Goldmiinzen muss bis zur
Anpassung des Miinzgesetzes zugewartet werden. Bei dieser Revision st ebenfalls
geplant, der E+M die Méglichkeit der Ausgabe von Miinzen iiber dem Nominal-
wett zu geben.

Die Miinzrondellen werden aufgrund einer Ausnahmebewilligung des Vorstehers
des Finanzdepartementes in den Jahren 1995 und 1996 im Umfang von 80-90 Pro-
zent des Jahresbedarfs von der Munitionswerkstitte bezogen. Dies geschieht nicht
zuletzt im Interesse der Erhaltung eines Herstellers in der Schweiz, da ohne Auf-
triige in diesem Umfang die Produktion umgehend eingestellt werden miisste, Auf-
grund der GATT-Bestimmungen kdnnten sich bei der Beschaffung der Miinzrondel-
len daher Probleme ergeben. In diesem Zusammenhang hilt die Finanzdelegation
fest, dass inskinftig der E+M wieder vermehrt Fremdauftriige ermoglicht werden
sollten, um die bestehenden Kapazititen optimal auszulasten., Der Maschinenpark
darf aber fiir diesen Zweck nicht erweitert werden.

462 Inspektion-bei der Eidgendssischen Alkoholverwaltung (EAY)

Die Sektion 3 der Finanzdelegation befasste sich antisslich einer Inspektion bei der
Fidg. Alkcholverwaltung (EAVY vertieft mit Fragen der Organisation, der Rationali-
sierungsmassnahmen in der Obst- und Kartoffelverwertung, der Finanzplanung und
der Ertragsentwicklung. Diec EAV ist ein Regiebetrieb des Bundes mit eigener
Rechnung. Der Reinertrag fiir das Geschiftsjahr 1994/95 betrfigt 171,1 Millionen
Franken (-17,2 Mio, gegeniiber 1993/94). Der Aufwand belduft sich auf 276,4 Mil-
lionen (+16,3 Mio., vor allem wegen erstmals vorgenommer Riickstellingen). Ein
Ertrag von 447,5 Millionen Franken wurde erwirtschaftet (-0,9 Mio.).

Die EAV befindet sich mitten in einem starken Strukturwandel und einem Reorga-
nisationsprozess. Sowoh! auf der Verfassungs- wie auch auf der Gesetzesebene
sind Revisionen vorgesehen, Die EAV wiinscht den raschen Abschiuss einer Teilre-
vision des Alkoholgesetzes, ohne die Verfassungsrevision abzuwarten. Die EAV ist
zudem bestrebt, verschiedene Subventionen fallenzulassen, um den Aufwand zu
verringern. Auch soll die Schweizerische Zentralstelle fir Obst- und Kartoffelver-
wertung aufgehoben werden, da es in der neuen Agrarpolitik gemdss der EAY
nicht mehr Sache des Staates sei, gezielte Produktewerbungen zu finanzieren bzw,
selbst durchzufiihren, Zudem sei der Kausalzusammenhang der Werbeaktionen auf
die Reduktion der Uberschilsse nicht nachgewiesen. Im weiteren sucht die EAV bei
der Mostobstverwertung nach GATT-konformen Losungen, da immer wieder Kon-
zentrat zu Billigpreisen ins Ausland geiiefert wird. In dieser Hinsicht wird eine
grissere Kostenbetelhgung der Uberschuss-Verursacher angestrebt. Die beiden
Alkohollager in Daillens und Romanshorn sollen aufgehoben und nach Méglichkeit
an Private verkauft werden. Aufgrund der Auswirkungen des Rationalisierangspro-
zesses auf simtliche Bereiche kann die Frage nach der Auflosung der EAV und die
Angliederung der verbleibenden Aufgaben an bestehende Bundesidmter gestellt wer-
den.

In den folgenden Jahren werden vor ailem die folgenden Ereignisse Wirkungen auf
die finanzielle Situation haben;
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Auswirkungen auf die Jahresrechnung:

Aufhebung der Steuern auf pharmazeutisch-kosmetischem Sprit: - 18 Mio. Fr.
Transfer der Abteilung Obst- und Kartoffelverwertung ins BLW:  +79 Mio. Fr.
Senkung der Monopolgebiihren auf Trinksprit: - 50 Mio. Fr.
Importbesteuerung nach Liter anstatt Gewicht: - 12 Mio. Fr.

Im Zusammenhang mit der Restrukturierung werden verschiedene Gebiiulichkeiten
wie Alkohollager und vor allem Biiros in Bern frei. Die Finanzdelegation erwartet
eine baldige Klirung der inskiinftigen Weiterverwendung dieser Riumlichkeiten.
Zudem ist die Finanzdelegation der Meinung, dass der aus Bussen gespiesene
Wohlfahrtsfonds der EAV, dessen Vermogen rund 1 Million Franken betrigt,
sofort aufgehoben werden sollte, da er ein Relikt aus vergangenen Zeiten darstellt.

Bereits wurden durch Rationalisierungen mehrere Stellen abgebaut, Mit der vorge-
sehenen Verschiebung der Abteilung Obst- und Kartoftelverwertung ins Bundes-
amt fir Landwirtschaft (BLW) wird eine weitere Personalreduktion verbunden
sein, da die bisher aus den Alkoholsteuern bezahlten Subventionen durch Direktzah-
lungen ersetzt werden diirften. Nach dieser Verschiebung gehen die Subventionen
zulasten der Rechnung des Bundes, wihrend die hdheren Gewinne der EAV an die
AHV (90%) und die Kantone (10 %) ausgeschiittet werden. Vorgingig ist aber eine
Revision des Alkoholgesetzes notwendig, da im BLW keine Verwertungspolitik
mehr unter der Optik Férderung der Verwertung ohne Brennen betrieben wird.

In der Botschaft vom 22. November 1995 zu einer Teilrevision des Bundesgesetzes
Uber die gebrannten Wasser (siche BBl 7996 I 369 {I.) beantragt der Bundesrat
einige Anpassungen, die auch von der Sektion der Finanzdelegation an ihrer Inspek-
tion Anlass zu Diskussionen gegeben hatten. Der Bundesrat strebt die Schaffung
cines Einheitssteuersatzes bei der Besteverung in- und ausliindischer Spirituosen,
den Verzicht auf die Besteuerung von Sprit zu pharmazeutischen und kosmetischen
Zwecken, die Aufhebung der Verpflichtung, Kernobstbranntwein zu iibernchmen
und Brennereien anzukaufen, an. Zur Verminderung des administrativen Aufwan-
des sollen Anpassungen der gesetzlichen Bestimmungen vorgenommen werden.
Schliesslich ist vorgesehen, die Aufgaben im Agrarbereich auf das BLW zu tibertra-
gen.

463 Pensionskasse des Bundes (PKB)*

Seit 1989 verfolgt die Finanzdelegation die Geschifte der Pensionskasse des Bun-
des (PKB, friiher Eidgendssische Versicherungskasse EVK). In ihrem letzten Tihtig-
keitsbericht (Bericht 1994/95, Ziff. 462) hat sie dic zahlreichen schwerwiegenden
und bis heute ungeldsten Probleme der PKB dargelegt. Da die EFK die Rechnun-
gen 1994 nicht revidieren konnte, beantragte die Finanzdelegation den Finanzkom-
missionen, die Staatsrechnung des Bundes fiir das gleiche Jahr nur mit einem ent-
sprechenden Vorbehalt zu genehmigen.

In der Folge hat der Stinderat auf Antrag seiner Finanzkommission im Juni 19935
einstimmig beschlossen, die Rechnung des Bundes 1994 zu verabschieden, nicht
aber die Sonderrechnung der PKB. Der Nationalrat folgte diesem Entscheid auf
Antrag seiner Finanzkommission mit 101 zu 4 Stimmen und [4 Enthaltungen.

Die Finanzdelegation hat zudem von den Untersuchungsberichten zweler privater
Unternehmen Kenntnis genommen; das eine Unternehmen arbeitete im Auftrag des
Vorstehers des EFD und das andere, das ein Gegengutachten machen sollte, im Auf-
trag der Koordinationskonferenz der Organe der parlamentarischen Oberaufsicht,
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die von der Finanzdelegation eingesetzt wurde und sich aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Finanzkommissionen und der Geschaftspriifungskommissionen zusam-
mensetzte. Die beiden Expertengruppen machten zuerst eine Bestandesaufnahme
und erstellten dann einen Katalog der Probleme, die es zu lgsen gilt. Die erste
Expertengruppe nahm eing Planung vor, die iiber 1995 hinausgeht, die zweite
Gruppe erarbeitete Empfehiungen zu den einzelnen Etappen und Massnahmen, Alle
stellten Fehler und Unzulinglichkeiten im Informatikprogramm SUPIS fest. Diese
seien als erstes zu beheben. Die Untersuchungsphase ist nun abgeschlossen. Die
Finanzdelegation hat die Gutachten der Kocrdinationskonferenz iibergeben und den
Vorsteher des EFD ersucht, ibr tfiber den Fortschritt der Sanierungsarbeiten bei der
PKB gegen Mitte des Jahres einen Zwischenbericht abzuliefern.

Ende August konnte die Finanzdelegation alse in Gegenwart des Vorstehers des
EFD und des Berichterstatters der Geschiftspriifungskommissionen den Lagebe-
richt erértern, Sie hat verschiedene Verbesserungen in der Buchhaltung festgestellt,
Die Informatik hingegen bleibt das Hauptproblem der Kasse. Das beauftragte Unter-
nehmen war nicht e¢inmal in der Lage anzugeben, bis wann das System — Grund-
lage der Sanierung der PKB — definitiv in Betrieb genommen werden kann. Auch
die Aktion zur Uberpriifung und zur Korrektur von 120 000 Dossiers von Versicher-
ten machte keine Fortschritte.

Wie zu erwarten war, konnte die EFK zudem die Rechtmissigkeit der Rechnung
der PKB auch 1994, nun schon zum siebten aufeinanderfolgenden Mal, nicht besti-
tigen. Die Finanzdelegation hat ihre Feststellungen der Koordinationskonferenz mit-
geteilt, die am 3. Oktober 1995 stattfand.

Einen Tag spiiter folgte der Stéinderat dem Entscheid des Nationalrates, eine parla-
mentarische Untersuchungskommission (PUK) einzusetzen. Diese hat den Auftrag,
die Probleme im Zusammenhang mit Organisation und Fithrong der PKB zu unter-
suchen. Am gleichen Tag stellte die Finanzdelegation, gestiitzt auf Artikel 65 des
Geschiftsverkehrsgesetzes (SR 77/.11) ihre Aufsichtstitigkeit bei der PKB ein,
Am 30. November 1995 hat sie siimtliche Unterlagen und das gesamte Archivmate-
rial, das bis ins Jahr 1974 zuriickreicht, der PUK iibergeben.

464 Eigenmietwerte

Die Finanzdelegation hat sich im Verlaufe des Jahres wiederholt mit der Frage der
Eigenmietwerte auseinandergesetzt und auch mit dem Direktor der Eidgenossi-
schen Steververwaltung (ESTV) eine Aussprache durchgefiibut, Die Erfassung des
Eigenmietwertes als steuerbares Einkommen ergibt sich aus dem der schweizeri-
schen Stevergesetzgebung zugrundeliegenden pragmatischen Einkommensbegtiff,
Als Binkommen sind damit auch Wertzufliisse avs unbeweglichem Vermbgen zu
betrachten. Der Vermieter erzielt Miet- und Pachtzinseinnahmen durch seine Lie-
genschaft und der Eigenheimbesitzer, der sein Haus oder seine Wohnung selber
nutzt, erhilt einen Nutzwert, indem er das Haus sich selber «vermietet». Die Eigen-
mietwertbesteuerung erscheint auch unter dem Gesichtspunkt der rechtsgleichen
Behandiung aller Steuerpflichtigen, die sich auf den Artikel 4 der Bundesverfas-
sung stiitzt.

Die Héhe des Eigenmietwertes sollte fiir den Grundbesitzer, der sein Haus oder
seine Wohnung selbst bewohnt, der Markimiete der selbstgenutzten Liegenschaft
entsprechen. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes sollte der Wert der
Eigennutzung demtjenigen Preis entsprechen, zu dem ein Dritter ein Objekt unter
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gleichen Verhiltnissen (gleiche Lage, gleiches Alter, gleiche Anzahl Riume, glei-
che Ausstattung und entsprechendem dazugehérigem Umschwung) gemietet hitte,
Alle Aufwendungen, die in einem direkten Zusammenhang mit der Erzielung des
Einkommens aus unbeweglichen Vermogen stehen, konnen vom Bruttoertrag aus
dem Liegenschaftsbesitz abgezogen werden. Bei gewissen Abziigen sind die Rege-
lungen in den einzelnen Kantonen unterschiedlich. Um Problemen bei der konkre-
ten Bestimmung des Mietwertes zu entgegnen, hat die ESTV Richtlinien fir die
Ermittlung des Mietwertes selbstgenutzter Liegenschaften aufgestellt, die die Schiit-
zung des Eigenmietwertes erfauben.

Die Eigenmietwertbesteuerung in ihrer heutigen Form fithrt dennoch zu zum Teil
betriichtlichen Diskrepanzen zwischen den Kantonen in der Gesetzesanwendung.
Diese stammen vom Wortlaut des Bundesgesetzes vom 14, Dezember 1990 iiber
die direkte Bundessteuer (SR 642.71), Dessen Artikel 21 Absatz 2, lautet:

Die Festsetzung des Eigenmietwertes erfolgt unter Beriicksichtigung der ortsibli-

chen Verhdlnisse und der tatsichlichen Nutzung der am Wohnsitz selbstbewohn-

ten Liegenschaft. )
Die ungenaue Formel «Beriicksichtigung der ortsiiblichen Verhiltnisse» wird je
nach Kanton unterschiedlich angewandt, was zu den uneinheitlichen Eigenmietwert-
sitzen fithrt, Auch sind die Kantone durch das Bundesgesetz vom 14, Dezember
1990 itber die Harmonisierung der direktenn Steuern der Kantone und Gemeinden
bloss verpflichtet, Eigenmietwerte zu besteuern, ohne dass die Bemessungsgrundla-
gen angegeben wiiren. Der Bund kdnnte eine verbindliche Bandbreite nur dann fest-
legen, wenn im Steuerharmonisierungsgesetz stiinde, dass der Eigenmietwert dem
Marktwert entsprechen muss.

Die Unterschiede zwischen den Kantonen sind gross. Eine Erhebung der ESTV
iiber die selbstbewohnten Liegenschaften mit dem Berechnungsjahr 1990 ergab je
nach Kanton Mietwerte von 58-98 Prozent fir Einfamilienhiuser und von
56--95 Prozent fiir Stockwerkeigentum. Das Bundesgericht hat kilrzlich in einem
Urteil itber die Verfassung des Kantons Solothurn bestitigt, dass die Eigenmiet-
werte, die mit 54,25 Prozent des Marktmietwertes fiir Einfamilienhivser und
58,26 Prozent des Marktmietwertes fiir Eigentumswohnungen zwar unbestreitbar
sehr tief sind, aber verfassungsrechtlich noch nicht zu beanstanden sind {siche Steu-
errevue Nr. 7/95, S, 338-345), Der Bund ist aber nicht bereit, dermassen tiefe
Werte zu akzeptieren. Als Richtgrosse dient immer noch der volle Marktwert,
wobei Abweichungen bis 30 Prozent toleriert werden. Der ESTV stellen sich aber
oft die kantonalen Parlamente, die sich gegen Eingriffe wehren, entgegen.

Ein weiteres Problemfeld liegt bei den Katastereinschétzungen. Der Grundsatz der
Gleichbehandlung wird durch einige Kantone verletzt, beispielsweise durch unter-
schiedliche Behandlung zwischen Einheimischen und Auswirtigen oder durch
Fixierung eines einheitlichen Maximalbetrages im Gebiudekataster. Auch bestehen
grosse Unterschiede bei den Erhebungspraktiken der Kantone. Einzelne verfiigen
iiber eigene Abteilungen, die sfimtliche Gebiude einschitzen, wihrenddem andere
nur stichprobenweise Erhebungen vornehmen. Auch ist der Bund auf die abgeliefer-
ten Zahlen der Kantone angewiesen, da fir eigene, grossfifichige Erhebungen die
nitige Infrastruktur fehit. Der Bund erfasst bei Inspektionen in einem zeitaufwendi-
gen Arbeitsablauf den Marktwert, was aber je nach Kanton und Haustyp schwierig
zu erujeren ist.
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465 Rahattabkommen zwischen Bund und Swissair®

Zu Beginn des Berichtsjahres befasste sich die Finanzdelegation mit den Dienstrei-
sen und den gesamten Kosten, die die Flugreisen der Beamtinnen und Beamten
nach sich ziehen. Sie hat die EFK gebeten, zu dieser Frage Erhebungen durchzufiih-
ren, Die Ergebnisse ihrer Untersuchungen, die sich auf das Jahr 1993 beschrinken,
finden sich im Kapitel 55 ihres Berichts, )

Die Finanzdelegation hat an ihrer Sitzung von Anfang April von den Untersuchun-
gen der EFK Kenntnis genommen. Threr Ansicht nach ist es selbstverstindlich, dass
der Bund fiir seine Flugreisen in erster Linie die Schweizer Fluggesellschaften
Swissair und Crossair beriicksichtigt. Allerdings muss sich dic Schweiz an die
GATT-Regeln und entsprechend an die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
16, Dezember 1994 iiber das éffentliche Beschaffungswesen und der dazugehéren-
den Verordnung (AS 71996 508 518; SR 172.056.1/11) haiten. Diese Erlasse haben
auf den 1. Januar 1996 die Einkaufs- und die Submissionsverordnung abgeldst. Die
Berechnungen der EFK zeigen, dass 1993 auch unter Berlicksichtigung der Ermissi-
gungen, die mit den Schweizer Fluggesellschaften vereinbart wurden, erhebliche
Einsparungen hitten gemacht werden konnen — die EFK spricht von 5-7 Millionen
Franken —, wenn man Fliige zu Spezialtarifen wie PEX und APEX gebucht hiitte.
Es stellt sich die Frage, ob der Bund tatsichlich zusitzlich zu den vereinbarten
Ermissigungen alle Aktiongirsbons in der Héhe von 1,09 Millionen geltend machen
kana.

Die Finanzdelegation hat ihre Uberlegungen den Vorstehem des EFD und des
EVED unterbreitet. Sie hat sie darauf hingewiesen, dass das Problem dringend im
Lichte der neuen gesetzlichen Bestimmungen iiberpriift werden muss und dass mit
der Swissair unter Berlicksichtigung der Liberalisierung des Luftverkehrs neu zu
verhandeln sei. So wurde das Bundesamt fiir Ziviiluftfahrt beaufiragt, diese Fragen
mit der EFK, der Eidgendssischen Finanzverwaltung, dem Eidgendssischen Perso-
nalamt und der Swissair zu iiberpriifen.

Im September 1995 erhielt die Finanzdelegation einen Zwischenbericht der EFK
fiber die in der Diskussion mit den genannten Amtern vorgebrachten Moglichkei-
ten. Sie gelangte an den Bundesrat mit der Bitte, das Vorgehen zu beschleunigen,
50 dass bald eine Neuregelung in Kraft treten kdnne,

47 Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (EVD)
471 Inspektion beim Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWO)

Die Sektion3 der Finanzdelegation fithrte im Bundesamt fiir Wohnungswesen
(BWQ) eine Inspektion durch, Das BWO vollzieht mit 47 Etatstellen das Woha-
bau- und Eigentumsférderungsgesetz, vom 4. Qktober 1974 (WEG) (SR 843) sowie
-andere wohnungsmarktbezogene Erlasse. Ohne einen starken Ausbau der Informa-
tik wire der Vollzug der Wohnbauhilfe nicht mehr moglich. In rund 85 000 Woh-
nungen {davon rund 28 000 Eigentumsobjekte) sind 7,26 Milliarden Franken ver-
bitrgt. Bisher wurden 1,54 Milliarden Zusatzverbilligungen ausgerichtet und
290 Millionen Franken Darlehen gewihrt. Im September 1995 zog das BWOQ nach
Grenchen um, was mit erheblichen einmaligen und wiederkehrenden Kosten ver-
bunden ist.

Der Leerwohnungsbestand ist seit 1991 deutlich im Ansteigen. Die Leerwohnungs-
ziffer erreichte 1995 1,4 Prozent. Das BWO hat auf die Erhohung der Leerwoh-
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nungsbestéinde mit einer Reduktion des Forderungsvelumens sowie mit einer Kon-
tingentierung der Bundeshilfe fiir Mietwohnungen reagiert. Die mit dem WEG
geférderten Wohnungen diirften 1996 auf 3000 Einheiten sinken. Besonders hoch
sind die Leerwohnungsbestinde in der Romandic, im Tessin, am Jurasiidfuss sowie
in einzelnen Gemeinden der Ostschweiz.

Die Sektion hat eine Liste der Objekte erhalten, an deren Eigentiimer Biirgschaften
im Rahmen der Grundverbilligung gewiihrt wurden und dic nun in Konkurs gefal-
len sind, In vieien Fillen ist die SAPOMP, eine vom BWO gegriindete Auffangge-
sellschaft, Eigentiimerin der Objekte. Es bestehen Verlustscheine im Betrag von
rund 2,4 Millionen Franken. Weitere 7 Millionen Franken sind gefihrdet. Das
BWO erwartet insbesondere bei Biirgschaften fiir den vorsorglichen Landerwerb
noch mehr Verluste. Tendenziell sind alle Gesellschaften gefihrdet, die in der
Hochpreisphase von 19871992 Bauland erworben haben. Besonders hohe Verlu-
ste sind im Rauvm Bern zu erwarten, wo der Bund Biirgschaftsverpflichtungen von
rund 40 Millionen Franken eingegangen ist. Zurzeit werden Biirgschaften fiir den
vorsorglichen Landerwerb nur noch sehr selektiv gewiihrt. In der Staatsrechnung
1995 sind erstmals 1 Million Franken Verluste anf Vorschiissen der Grundverbilli-
gung enthalten. Im Voranschlag 1996 mussten bereits 5 Millionen Franken als Ver-
luste aus Garantieverpflichtungen eingestellt werden.

Das BWO hat zur besseren Uberwachung der gemeinniitzigen Wohnbautriiger drei
Expertisen in Auftrag gegeben. Gewisse gemeinniitzige Wohnbautriiger erfiillen die
Voraussetzung als gemeinniitziger Bautriiger nur formal. Das BWO hat dariiber zu
wachen, dass die Missbriiuche durch unechte Gemeinniitzigkeit eingeschriinkt wer-
den.

Die Finanzdelegation fiihrte angesichts des erhdhten Verlustrisikos filr den Bund
im Oktober 1995 eine weitere Aussprache mit dem Direktor des BWO durch.
Diese zeigte, dass im vorsorglichen Landerwerb mit Verlusten von 60 bis zu
80 Millicnen Franken zu rechnen ist. Bei den tibrigen Verpflichtungen betragen die
akut gefihrdeten Positionen noch unter [0 Millionen Franken.

472 Inspektion beim Bundesamt fiir Veteriniirwesen (BVET)
und beim Institut fiir Viruskrankheiten
und Immunprophylaxe (IVI)

Die Sektion 3 fithrte beim Bundesamt fiir Veterinirwesen (BVET) und im Institut
fiir Viruskrankheiten und Immunprophylaxe (VD) in Mittelhéinsern eine Inspektion
durch. Das Bundesamt BVET und die ihm angegliederte Forschungsanstalt IVI ver-
fiigen zusammen iiber rund 100 Stellen (BVET 65 und IVI 36 Stellen), Die Aufga-
ben des BVET in.den Bereichen Tier- und Artenschutz, Fleischhygiene, Tierseu-
chenbekimpfung und Durchfiihrung internationaler Abkommen sind in zahlreichen
Erlassen festgehalten. Der Schutz des Menschen vor Tierkrankheiten und gesunde
Tiere bilden die zentralen Anliegen des Amtes. Ein ebenso wichtiger Punkt sind
hygienisch einwandfreie und riickstandsarme Lebensmittel tierischen Ursprungs,

Die Finanzdelegation befasste sich mit der Kostendeckung der grenztierfirztiichen
Untersuchungen, Das BVET beschiiftigt zwdlf Personen in diesem Dienst. Die
Fleischimporte werden durch das BVET in Absprache mit den Kontrollinstanzen
der EU kontrolliert. Die Einnahmen beliefen sich 1995 auf 7,1 Millionen Franken.
Der grenztierdirztliche Dienst ist kostendeckend.
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Die Sektion machte darauf anfmerksam, dass der Kostendeckungsgrad des IVI sehr
bescheiden ist. Den Ausgaben von 6,6 Millionen Franken standen 1994 nur Einnah-
men von 137 000 Franken gegeniiber. Zusitzliche Einnahmen kénnten durch die
Priifung von Impfstoffen erzielt werden, die nicht bereits durch den Hersteller gete-
stet wurden. Die Finanzdelegation verlangte vom Departement einen Bericht, wer
fiir Schiiden haftet, welche durch die Anwendung von IVI-gepriiften Impfstoffen
und Immunseren verursacht wiirden. Das Fidgentssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment (EVD) kam zum Schluss, dass nur bei sehr seltenen Ausnahmen eine Haftung
des Bundes nach dem Verantwortlichkeitsgesetz in Betracht gezogen werden
kénnte.

Die inspizierende Sektion konnte sich von der guten finanziellen Fihrung des
BVET und des IVI und einem angenchmen Arbeitsklima fiberzeugen lassen. Sie
geht davon aus, dass in den 1993 bezogenen neuen Gebiulichkeiten des IVI in Mit-
telhdiusern gute Voraussetzungen fiir ansprechende wissenschaftliche Leistungen
geschaffen wuarden.

473 Probleme bei der Kiseverwertung*

Die Schweizerische Kiiscunion bildete erneut einen Schwerpunkt der Aufsichtstitig-
keit der Finanzdelegation. Im Berichtsjabr kamen zu den schon im Vorjahresbe-
richt erwihnten Mengenproblemen (vgl. Bericht der Finanzdelegation 1994/95,
Ziff. 473, 8. 33) weitere Probleme wie hohe Nachiragskredite, zweifelhafte Agio-
Geschiifte und ein Wechsel in der Direktion dazu.

Das Parlament kiirzte im Voranschlag 1995 den Zahlungskredit fiir die Kiseverwer-
tung um 20 Millionen auf rund 460 Millionen Franken. Der Bundesrat hat am
12, April 1995 Massnahmen mit einem Einsparungspotential von 30 Millionen Fran-
ken getroffen, um dem Sparwillen der eidgendssischen Rite Rechnung zu tragen.
Der Ubernahmepreis fiir Kidse wurde um 12 Rappen je Kilo und fiir Butter um
20 Rappen je Kilo gesenkt. Zudem hat der Bundesrat entschieden, den Milchpreis
per 1. Mérz 1996 nochmals um 10 Rappen zu senken. Trotz dieser fiir die Milch-
wirtschaft einschneidenden Massnahmen musste der Vorsteher des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements (EVD) der Finanzdelegation bereits im Sommer
1995 einen Nachtragskredit flir die Kise- und Butterverwertung in der Grdssenord-
nung von 100 Millionen Franken ankiindigen. Dieser hohe Betrag resultierte vor
allem aus dem hohen Frankenkurs und den zunehmenden strukturellen Problemen
auf den Kiseexportmirkten. Die Finanzdeiegation kam nach wiederholten Ausspra-
chen mit den fir den Kasemarkt verantwortlichen Stellen zum Schluss, dass der
Bund in der geltenden Kisemarktordnung zur Ubernahme der Verwertungskosten
verpflichtet ist. Die gesetzlichen Zahlungsverpflichtungen bewogen die Finanzdele-
gation, den anbegehrten Vorschiissen fir die Kise- und Butterverwertung im
Betrag von 101 Millionen Franken zuzostimmen, obwohl das Parlament beide Kre-
ditrubriken im Voranschlag gekiirzt hatte. Im Nationalrat erwuchs dem Nachtrags-
kredit nochmals erhebliche Opposition. Eine starke Minderheit machte geltend,
dass der Bundesrat sehr wohl den nétigen Handlungsspielraum gehabt hétte, den
Budgetbetrag einzuhalten, wenn er bei der Festlegung der Milchkontingente die
Absatzverhiltnisse besser berticksichtigt hitte,

Die Finanzdelegation liess sich zudem iiber die Sonderverkiufe von Kiise orientie-
ren, der nicht zu den im Export iiblichen Konditionen abgesetzt werden kann. Der
zunchmende Mengendruck veranlasste die Schweizerische Kiseunion, Kise fiir die
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Schmelzkdseindustrie zu exportieren. Um konkurrenzfihig zu sein, mussten den
Kunden Riickerstattungen gewidhrt werden, die zu Abklirungen ciner Untersu-
chungskommission der Europdischen Gemeinschaft filhrten, da sich die Schweiz
handelsrechtlich verpflichtet hat, im Export gewisse Mindestpreise einzuhalten. Die
Ermittlungen sind noch nicht abgeschlossen. Die fragwiirdige Praxis der Agio-
Geschiifte sowie die Art und Weise der Riickerstattungen bildeten anch Gegenstand
eines Vorstosses der Griinen Fraktion. Diese hat am 19. September 1995 die Einset-
zung einer parlamentarischen Untersuchungskommission verlangt. Das Biiro des
Nationalrates hat am 3. Oktober 1995 den Finanzkommissionen und den Geschifts-
priiffungskommissionen den Auftrag gegeben, alle gegen die Schweizerische Kiise-
union erhobenen Vorwiirfe abzukliren und dem Nationalrat bis zur Sommersession
1996 Bericht zu erstatten. Die beiden Kontrollkommissionen setzten im Dezember
1995 unter dem Vorsitz von Nationalrat Werner Marti eine gemeinsame Subkom-
mission aus je vier Vertretern beider Riite und Kommissionen ein, welche die niti-
gen Abklirungen vorzunehmen hat.

Im Februar 1995 trat ein neuer Direktor in die Dienste der Schweizerischen Kise-
union. Die Finanzdelegation hat sich iiber die Hintergriinde und die finanziellen
Konsequenzen des Direktorenwechsels orientieren lassen. Sie nahm zur Kenntnis,
dass die Konditionen in einem vertretbaren, mit der Privatwirtschaft vergleichbaren
Rahmen liegen.

474 Verluste der gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften

Beunruhigt (iber die Serie der angeforderten Nachtragskredite fiir die Verlustbeteili-
gung des Bundes bei den gewerblichen Biirgschaftsgenosssenschaften (vgl.
Tabelle 3) verlangte die Finanzdelegation eine Risikoanalyse seitens des zustiindi-
gen Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA).

Tabelle 3
Nachtragskredite in der Rubrik
«Gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaften»
(Verlustbeteiligung 1985—1995)
Tahr Zahlungskredit Nachirags- Kreditéiber- Rechnung N + K Rechnung
nach Yoranschlag  kredit (N) schreitung (K)
in Tausend in Tuusend in Tausend in Tausend in Prozenten
Franken Franken Franken Franken
1985 675 245 730 7,53
1986 770 ) 82 852 9,62
1987 770 250 1195 35,56
1988 670 1100 1151 41,79
1989 1000 1200 1862 46,29
1990 1320 700 1801 26,71
1991 1294 1700 2537 48,99
1992 1500 3500 5251 71,43
1993 3500 2000 1466 6966 49,76
1994 3500 3000 6357 44,94
1995 5000 1500 6500 23,08
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Die wiederholten Nachtragskredite wurden von der Verwaltung mit wechselnden
Kommentaren begriindet. In den achtziger Jahren wurden die Verluste mit den Exi-
stenzschwierigkeiten verschiedener Klein- und Mittelbetriebe als Folge der sich
wandelnden Produktions- und Handelsstrukturen gerechtfertigt. Der grosse Konkur-
renzdruck bewirke Biirgschaftsverluste. Ab 1992 wird die Rezession fiir die nicht
budgetierten Verluste verantwortlich gemacht.

Der gesamte Biirgschaftsbestand der zehn gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaf-
ten belief sich 1995 auf 245 Millionen Franken, aufgeteilt auf 3127 einzelne Biirg-
schaften, Bei den gewdhnlichen Biirgschaften haftet der Bund mit 50 Prozent, wih-
rend bei den Biirgschaften mit erhohtem Risiko die Haftung des Bundes 60 Prozent
betriigt. Das maximale Risiko des Bundes beliuft sich somit auf 129 Millionen
Franken. Bis 1990 lagen die vom Bund jihrlich zu tragenden Nettoverluste unter
1 Prozent der gesamten Biirgschaftssumme; mit dem Konjunktureinbruch stiegen
sie auf 3 Prozent an.

Zusitzlich zur Verlustbeteiligung an den gewerblichen Biirgéchaftsgenossenschaf-
ten trigt der Bund auch Verluste bei der Biirgschaftsgewshrung im Berggebiet
{1995 knapp 5 Mio. Fr.) und auf Biirgschaftsverlusten im Rahmen der Hilfe an wirt-
schaftlich bedrohte Regionen (1995 3,8 Mio. Fr.).

Die Finanzdelegation hat bisher immer Verstiindnis fiir die unerwartet hchen Ver-
lustbeteiligungen des Bundes gezeigt und entsprechende Vorschiisse genehmigt. Im
Oktober 1995 stimmte sie erst nach detaillierten Informationen iiber die Risikolage
zu. Sie begriisste, dass das BIGA das Biirgschaftswesen griindlich evaluieren will,
Es sollen einheitliche Kriterien fiir die Einstufung der Risiken und zur Ermittlung
des Riickstellungsbedarfs eingefiihrt werden.

Die Finanzdelegation geht davon aus, dass sich mit der angekiindigten fundierten
Lageanalyse im Biirgschaftswesen Nachiragskredite weitgehend vermeiden lassen
sollten. Sie erwartet inskiinftiz eine bessere Budgetierung, damit der Voranschlag
wirklich als das Ergebnis einer sorgfiltigen Schétzung des voraussichtlichen Zah-
lungsbedarfs bezeichnet werden kann.

48 Eidgendssisches Verkehrs- und
Energiewirtschafisdepartement (EVED)

481 Inspektion beim Bundesamt fiir Wasserwirtschaft (BWW)

Das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft (BWW) erfiillt mit einem Personalbestand
von 48,5 Stellen und einem Budget von rund 90 Millionen Franken Vollzugsaufga-
ben in den Bereichen Hochwasserschutz, Wasserkraftnutzung, Abflussregulierung
und Sicherheit der Talsperren. Im Mirz 1996 erfolgte der Umzug nach Biel. In
finanzieiler Hinsicht entfallen tber Dreiviertel des Budgets auf die Bundesbeitrige
fiir den Hochwasserschutz, Die Sekiion 2 nahm von den Verbesserungen der Kredit-
verwaltung im Amt Kenntnis. Nachtragskredite waren in den letzten Jahren infolge
von Unwetterschiden im Tessin und Wallis notig, Neue Ausgaben erwachsen bei
der Entschidigung der Wasserkrafteinbussen und der Renaturalisierung der Fliess-
gewiisser. Bei der Uberwachung der Sicherheit der Talsperren sind in der Schweiz
rund 400 Personen beteiligt, davon sieben Personen beim BWW, Die Finanzdelega-
tion schlug vor, dass der Bund fiir die Aufsichtsfunktion baldmfglichst kostendek-
kende Gebiihren einfithren sollte.
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Die Finanzdelegation hatte sich zudem im November 1995 im Rahmen ihrer perso-
nalrechtlichen Kompetenzen mit der Neuwbesetzung der Stelle des Direktors des
BWW befasst. In diesem Zusammenhang nahm sie von Fithrungsproblemen Kennt-
nis, die einen Wechsel an der Spitze des Bundesamtes unumginglich machten.

482 Vergabe der NEAT-Auftrige*

Die finanzielle Uberwachung des Grossprojekts NEAT bildete bereits im letzten
Jahr einen Schwerpunkt der Berichterstattung (vgl. Jahresbericht 1994/95, Ziff. 482
mit Beilage, 483 und 484).

Im Rahmen ihres Mandats der Oberaufsicht {iber den Finanzhaushalt der Eidgenos-
senschaft hat die Finanzdelegation im Berichtsjahr insbesondere die Auftragsver-
gabe und die Werkveririge vertieft untersucht. Zu diesem Zweck liess sie sich
durch einen externen Baurechtsspezialisten umfassend {iber die Vergabepraxis und
die Werkveririige orienticren,

Angesichts der bei der NEAT zum Einsaiz kommenden Mittel stellt die Finanzdele-
gation fest, dass es unerlésslich ist, ein Verfahren einzuleiten, das die Unparteilich-
keit und die grosstmogliche Objektivitit bei der Auftragsvergabe parantient. Sie
spricht sich namentlich fir die Verbesserung des Rechtsschutzes aus. Es sollte den
Submittenten moglich sein, die Verfiigungen der Auftraggeber bei einer Rekurs-
kommission anzufechten. Bei fehlendem Rechtsschutz ist zu befiirchten, dass sich
die Konflikte auf die politische Ebene verlagemn. Das Submissionswesen wurde
1995 von der EFK am Beispiel der Vergabe von Ingenieurmandaten niher gepriift;
dazu sei auf Ziffer 45.1 im zweiten Teil des Berichts verwiesen.

Im weiteren ist die Finanzdelegation {iberzeugt, dass eine sorgfiltige und wissen-
schaftliche Ausarbeitung der Werkvertrige dazu beitragen wird, extrem kostspie-
lige Uberraschungen zu vermeiden, die sowohl bei der Bauherrschaft als auch bei
den Submittenten bis zu Hunderten von Millionen Franken betragen kénnten. Die
NEAT stellt fiir die Schweiz einen aussergewohnlichen Bau in technischer, juristi-
scher, finanzieller und politischer Hinsicht dar. Daher beansprucht die NEAT aus-
serordentliche finanzielle und personelle Ressourcen fir die Vertragsplanung.

Die Finanzdelegation ersuchte den Bundesrat, zu den Verbesserungsvorschligen
fir die Vergabepraxis und die Werkvertriige Stellung zu nehmen. Das EVED will
big Mitte 1996 eine Weisung betreffend Submissions- und Vertragswesen der
NEAT erlassen, Darin werden die fiir die Bahnen als Bauherren wichtigsten Grund-
sitze und Spielregeln im Submissions-, Vergabe- und Vertragswesen bei der
NEAT festgehalten, Der Bundesrat sieht zudem vor, im Rahmen der Botschaft iiber
den dritten NEAT-Verpflichtungskredit simtliche Alptransit-Erlasse zu aktualisie-
ren; insbesondere sollen auch die Aufgaben und Kompetenzen des Stabes fiir Kon-
trolle und Koordination NEAT (SKK) neu festgelegt werden, Die Finanzdelegation
hatte schon im letzten Jahr auf mégliche Doppelspurigkeiten mit dem Bundesamt
fiir Verkehr hingewiesen.

483 Bau der Vercinalinie der Rhétischen Bahn (RhB)*
Die Finanzdelegation ldsst sich im vierteljihrlichen Rhythmus iiber den Stand der

Arbeiten und die Kostensituation beim Bau des Vereina-Tunnels orientieren, Wie
bereits im Vorjahresbericht unter Ziffer 485 festgestellt, sollte die Vereinalinie mit
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den bewilligten Verpflichtungskrediten von 571 Millionen Franken (Preisbasis
1985) gebaut werden kénnen. Die Finanzdelegation besuchte mit einer Delegation
der Geschiftspriifungskormissionen im Berichtsjahr die Baustellen am Nord- und
Siidportal des kiinftigen Tunnels, der eine wintersichere Verbindung ins Engadin
bringen wird. Die Aufsichtskommissionen erhielten einen guten Eindruck von der
Organisation der Bauarbeiten. Die Bauarbeiten kommen plangemiss voran. Der
Tunneidurchschlag ist im August 1997 geplant, die Erdffnung der Vereinalinie
Ende Mai 2000,

Die Finanzdelegation lgsst sich auch regelmissig tiber besondere Vorkommnisse
beim Bau der Vereinalinie orientieren. So ereignete sich im Oktober 1995 auf der
Nordseite ein Niederbruch, der zur Einstellung der Vortriebsarbeiten mit der Tun-
nelbohrmaschine withrend fast eines Monats filhrte, Ende 1995 waren die Arbeiten
auf der Nordseite auf das Bauprogramm 8Y: Monate im Riickstand, wéhrend auf
der Siidseite ein Vorsprung von zwdlf Monaten bestand. 56 Prozent der gesamten
Tunnelléinge von 21,5 Kilometern waren ausgebrochen,

Die Kostensituation hat sich im Berichtsjahr um 3 Millionen Franken verbessert. In
den voraussichtlichen Endkosten von 596 Millionen Franken sind blockierte Ausga-
benpositionen von 25 Millionen Franken und eine Reserve von 1 Million Franken
fiir besondere geologische Risiken beim Tunnelbau enthzalten. Die gesamten voraus-
sichtlichen Kosten einschliesslich der Teuerung bis und mit 1995 betragen 816 Mil-
lionen Franken, Von 1986—-1995 sind Zahlungskredite des Bundes in der Héhe von
364 Millionen Franker im Projekt investiert worden; zusiitzlich kommt der Anteil
des Kantons Graubiinden von 64 Millionen Franken (15 %).

484 Projektinderungen hei der Seetalbahn

Die Finanzdelegation hat sich in ihrem Jahreshericht 1992/93 unter Ziffer 483 kri-
tisch zum Bundesratsbeschluss vom 31. August 1992 iiber die etappenweise Sanie-
rung der Seetalbahn gedussert. Gestiitzt auf diesen Bericht verlangte ein Postulat
der Finanzkommissionen eine nochmalige Uberpriifung des Projekts. Am 20. Sep-
tember 1993 lehnte der Nationalrat mit 86:85 Stimmen das Postulat ab.

In der Debatte wurde damals die Beseitigung von 400 ungesicherten Niveauiiber-
gingen als Hauptargument fiir die Teilsanierung vorgebracht. In einer ersten
Etappe ist vorgesehen, die Strecke von Emmenbriicke bis Waldibriicke und die
Strecke bei Seon im Aargau im Betrag von 119 Millionen Franken (Preisstand
1990) zu sanieren; davon sind 72 Millionen Franken fir die Umfahrung von
Emmen vestimmt. Rund 70 Millionen Franken werden fiber zweckfinanzierte Stras-
senverkehrsausgaben aus Treibstoffzollgeldern (Verkehrstrennung und Niveauiiber-
ginge) finanziert.

Die Finanzdelegation musste 1995 mit einer gewissen Uberraschung zur Kenntnis
nehmen, dass bei Emmen zwei Hofzufahrten erneut mit Barriereaniagen gesichert
werden sollen. Zudem traten bei der Umfahrung von Emmen geologische Probleme
im Bereich der offenen Linienfihrung auf, die zu einer Kosteniiberschreitung bis
Zu 9 Prozent fithren kdnnen. Bei den Kunstbauten und dem Hilslentunnel kdnnen
die Kostenvorgaben eingehalten werden. Bisher sind im Kanton Luzern 11,6 Millio-
hen Franken Bundesmittel ausbezahlt worden. Die Finanzdelegation will sich halb-
jahrlich {iber den Stand der Arbeiten und die Kostensituation orientieren lassen.
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485 Bau einer Werkstatt der Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi
(FART)

Durch die unterirdische Verlegung der Strecke in den Bahnhof Locarno wurde die
Werkstatt der FART eisenbahntechnisch unzuginglich und das entsprechende Land
verkauft, Als Ersatz fiir die Werkstatt wurde 1988 in Ponte Brolla ein Provisorium
errichtet, Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Bundes, des Kantons Tessin sowie
von Natur- und Heimatschuiz kam zum Schluss, dass Ponte Brolla der beste Stand-
ort fiir eine neue Werkstatt sei. Die Finanzdelegation liess durch das Bundesamt filr
Verkehr (BAV) abkliren, ob eine Baufliche von 1200 m? fiir die Bediirfnisse der
FART ausgewiesen ist. Das BAV geht davon aus, dass der Neubau dem effektiven
Platzbedarf mit einer Reserve von 20 Prozent entspricht, Das Plangenehmigungsver-
fahren fiir den Werkstattneubau diirfte 1996 zum Abschluss kommen. Der Voran-
schlag fiir das Projekt betriigt rund 4 Millionen Franken. Im 8. Rahmenkredit zur
Férderung konzessionierter Transportunternehmungen sind 16 Millionen Franken
fiir die FART reserviert, Mehraufwendungen bei der Werkstatt in Ponte Brolla
miisste die FART bei andem Projekten einsparen.

49 Regiebetriebe
491 PTT-Betriehe
491.1 Baukosten in PTT-Gebiuden*

Ausgehend von kritischen Feststellungen des Finanzinspektorats der PTT befasste
sich die Finanzdelegation im Berichtsjahr mit den Baukosten des neuen Verwal-
tungsgebiudes der Telecom, Der bewilligte Gesamtkredit fiir den 1999 fertiggestell-
ten Neubau betriigt rund 145 Millionen Franken, was einem durchschnittlichen
Kubikmeter-Preis von 876 Franken entspricht. Nach Angaben der Eidgendssischen
Finanzkontrolle wiire heute bei Verwaltungsgebiuden ein Kubikmeter-Preis von
500-600 Franken angemessen. Es bleibt offen, wieweit fragwiirdiges Prestigeden-
ken die Planung des Managementgebiudes der Telecom beeinflusst hat. Tn Anbe-
tracht der angespannten Finanziage des Bundes und der bevorstehenden Liberalisie-
rung der Telecom ersuchte die Finanzdelegation die PTT, beim Bau des Verwal-
tungsgebiiudes weitere Einsparungen vorzunehmen.

Die PTT-Betriebe wiesen darauf hin, dass der unvorteilhafte Vergleichswert aus
dem architektonischen Konzept resultiert. Der flache Gebiudekomplex beansprucht
gine Parzelle im Halte von rund 2 ha. Demgemiss liegen die Kosten filr die
Erschliessung und fiir Umgebungsarbeiten wesentiich héher als bei einem Block-
oder Hochhaus. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass die Kosten pro Biiro-
Arbeitsplatz beim neuen Managementgebéude um 9 Prozent unter den Mittelwert
gewisser Managementgebiiude der Telecom-Regionaldirektionen liege. Die PTT-
Betriebe wollen wihrend des Baus die vorhandenen Sparpotentiale bestméglich nut-
zen. Die Aushubarbeiten liessen sich 500 000 Franken oder [8 Prozent unter dem
Baukostenplan realisieren.

Das obige Beispiel zeigt, dass bei den PTT teure Bauten der Vergangenheit immer
mehr zu einer Hypothek fiir die Zukunft werden kénnen. Daraus resultiert ein
hoher Abschreibungsbedart, der im Berichtsjahr von den Finanzkommissionen ver-
mehrt kritisert wurde (vgl. Ziff. 491.2). Die Finanzdelegation ersuchte deshalb die
PTT-Betricbe, die Bankosten zu senken und die Gebiiunde billiger zu erstellen.
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491.2  Abschreibungen der PTT-Betriebe

Das Vorgehen zur Ermittlung des Abschreibungsaufwandes stiitzt sich auf den Bun-
desratsbeschluss i{tber dic PTT-Abschreibungsverordnung vom 22. August 1958,
Die PTT-Betricbe unterbreiteten den Finanzkommissionen den umfangreichen Wert-
herichtigungsbedarf in PTT-Anlagen und Liegenschaften bis zur geplanten Verselo- -
stindigung der beiden Unternchmungen Post und Telecom am 1. Januar 1998.

Tabelle 4

Ausserordentliche Wertberichtigungen der PTT-Betriebe 1993-1997
(in Millionen Franken)}

Jahr Suchanlagen Liegenschaften Inventurdifferenz. Total

1993 503 . 503
1994 503 503
1995 404 684 1088
1996 834 162 - 956
1997 - 696 696

Im Finanzvoranschlag 1996 sind ausserordentliche Wertberichtigungen auf Sachan-
lagen im Betrag von 834 Millionen Franken budgetiert. Der rasche technische Fort-
schritt verkiirzt die Lebenszyklen; ebenso ist der Preisriickgang bei technischen
Anlagen und Einrichtungen zu beriicksichtigen. Die Finanzdelegation erachtet die
Zusatzabschreibungen im Anlagenbereich wohl als unausweichlich, weil das
Beschaffungswesen bisweilen stark durch strukturpolitische Uberlegungen beein-
flusst war. Es fehlte eine konsequente Material- und Lagerbewirtschaftung. Ange-
sichts der ausserordentlichen Wertberichtigungen auf Sachanlagen hilt die Finanz-
delegation dafiir, dass die Anschaffungs- und Abschreibungspraxis grundsitzlich zu
fiberpriifen ist. :

Umstritten ist ebenfalls die Ermittlung des Abschreibungsbedarfs bei den Liegen-
schaften. Bei diesen betrigt der zusiitzliche Abschreibungsaufwand im Finanzvoran-
schlag 1996 162 Millionen Franken. Die rund 4000 Objekte sollen bis Mitte 1996
neu bewertet werden. Im Rahmen der internen Planung sind bereits Wertberichti-
gungen von rund 800 Millionen Franken angemeldet worden. Es erweist sich nun
als gewichtiger Nachteil, dass viele PTT-Betriebszentren nicht nach Industriestan-
dard gebaut wurden. Durch ein strafferes Baumanagement und die Eingliederung
des Bauwesens in die Profit-Centers sollte inskiinftig billiger gebaut werden kon-
nen. Die Finanzdelegation beschloss, die Abschreibungsrechnung der PTT néiher zu
verfolgen. Die Abschreibungen beeinflussen das finanzielle Ergebnis der PTT-
Betriebe in hohem Masse. Sie wirken sich damit auch auf die Gewinnablieferung
der PTT an den Bund aus,

Mit der Finanzrechnung 1995 sollen zudem Inventurdifferenzen von 684 Millionen
Franken abgeschrieben werden. Diese Differenz ist darauf zuriickzufiihren, dass bis
Ende 1994 ein Inventarnachweis der Anlagen mit objektiv nachpriifbaren Werten
gefehlt hat. Die EFK hat denn auch im Revisionsbericht zur Rechnung 1994 der
PTT festgehalten, dass die Ordnungsmissigkeit der Rechnungslegung fiir das
Geschiftsjahr 1994 in diesem Bereich nicht bestitigt werden kann.
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Die PTT wiesen auf die detaillierte Analyse der Anlagenrechnung hin, die 1995 in
Bearbeitung war. Aufgrund dieser Analyse werden in der Rechnung 1995 die Inven-
turdifferenzen ausgebucht. Die Betriebsanlagen und Geb#ude der PTT von rund 40
Milliarden Franken sind zu rund 60 Prozent wertberichtigt.

491.3 Beteiligungsrisiken der PTT*

Die Finanzdelegation nahm die ungiinstige Entwicklung einer Beteiligung der Tele-
com an einer ungarischen Telekommunikationsfirma zum Anlass, sich eingehender
mit der Beteiligungspolitk der PTT zu befassen. In mehr als einem Fall kdnnten
mangelhafte Projektfiihrung und unterschitzte Risiken zu einem erheblichen
Abschreibungsbedarf fiihren. Ein Engagement in Ungarn wird in finanzieller Hin-
sicht als risikoreich eingestuft, doch sollie es Erfahrungen im Aufbau von Tele-
com-Unternehmungen im Ausland bringen. Die Ubemahme einer Firma zwecks
Datensicherung wird vom Finanzinspektorat der PTT weiter iiberpriifi, nachdem
hier ein zu hoher Kaufpreis und eine unsichere Auslastung festgestellt worden sind.

Der Bundesrat hat den Verwaltungsrat der PTT ab L. Juni 1993 mit Artikel 13a der
Verordnung zum PTT-Organisationsgesetz (VPTT-0OG) (SR 781.0I) ermiichtigt,
sich an privaten Gesellschaften zu beteiligen oder auf andere Weise mit Dritten
zusammenzuarbeiten, Die PTT haben 1995 rund 900 Millionen Franken in Koopera-
tionen und Beteiligungen mit dem Ziel der Verbesserung der nationalen und interna-
tionalen Wettbewerbsfiihigkeit investiert. Gemiiss der strategischen Ausrichtung
sind 1996 und 1997 weitere Beteiligungen von je rund 1,5 Milliarden Franken
geplant.

Die Finanzdelegation nahm davon Kenntnis, dass der Bundesrat die PTT ermiich-
tigte, weitere Beteiligungen einzugehen. Zugleich erkundigte sie sich nach der
Gesamtstrategie fir die Beteiligungen der Telecom und der Post. In Anbetracht der
stark zunchmenden Bedeutung der Engagements in Drittgeseilschaften wird die
Finanzdelegation sich regelmissig iiber Zweck und Winschaftlichkelt der eingegan-
genen Beteiligungen orientieren lassen. Mit Nachdruck ist ein wirksames Beteili-
gungscontrolling zu fordem, welches auf eine klare Beteiligungssirategie abgestiltzt
ist.

492 Schweizerische Bundesbahnen (SBB)

492.1 Inspektion bei der Baudirektion des Departementes
Infrastruktur

Bei ihrer Inspektion konnte die Sektion2 der Finanzdelegation Einblick in die
Organisation und in die Aufgaben der Baudirektion im Departement Infrastruktur
der SBB nehmen, Diese erarbeitet die-Projekte auf der kenzeptionelien und techni-
schen Ebene zuhanden der Hauptabteilungen Bau der drei Kreisdirektionen. Die
Baudirektion und die Hauptabteilungen Bau beschiftigen 4836 Personen, davon
1084 in den zentralen Diensten. Die Ausgaben der Dienststellen Bau belaufen sich
auf 1810 Millionen Franken (Rechnung 1994). Es ist darauf hinzuweisen, dass
BAHN 2000 als Verkehrskonzept dem Departement Verkehr zugeteilt ist, wihrend
die Leitung des NEAT-Projekts beim Departement Infrastruktur liegt.

Jede der drei Hauptabteilungen Bau weist ein jihrliches Investitionsvolumen in der
Grossenordnung von 700 Millionen auf. Sie verwalten rund 1000 geplante und in
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Ausfithrung begriffene Projekte. Die SBB verfiigen fiir die Projekte iber ein
Kostenliberwachungssystem, das sich auf die Planung, die Verwaltung und die
Abrechnung der Arbeiten stiitzt. Das Controlling ist in der Direktion Finanzen ange-
siedelt, damit die Unabhiingigkeit von der Baudirektion und den Hauptabteilungen
Bau gewihrleistet ist,

Die Finanzdelegation hat sich {iber das neue dreiphasige Vergabeverfahren (Vorqua-
lifikation, ‘technische Priifung und angebotene Preise) unterrichten lassen. Diese
Vorgehensweise soll zu wirtschaftlich giinstigen und qualitativ hochstehenden
Angeboten {ihren.

Die Finanzdelegation hat festgestellt, dass der Rechtsschutz die Umsetzung der
grossen Projekte, die dem Eisenbahnrecht unterliegen, verlangsamt hat. Sie stellt
ebenfalls fest, dass heute lediglich die Eisenbahnlinien, die die grossen Stidte ver-
binden, einen Gewinn abwerfen kdnnen, Das heisst, die SBB werden die Investitio-
nen, die sie titigen, nie mehr zurfickerstatten kénnen.

Die Finanzdelegation hat den Vorsteher des EVED iiber die Ergebnisse dieser
Inspektion orientiett.

5 Schlussbetrachtungen

Im vergangenen Jahr musste die Finanzdelegation Entscheide treffen, die fiir die
Verwaltung manchmal schwierig, ja schmerzhaft waren. Ihre restriktive Haltung
und ihr fester Wille zu Einsparungen waren durch die Finanzlage des Bundes gebo- .
ten. Der dramatische Zustand der Bundesfinanzen wird es weiterhin nétig machen,
dass die Finanzdelegation die ihr unterbreiteten Geschiifte streng beurteilen muss.

Wenn die Finanzdelegation vor allem die Geschiifte erwihnt, die zu Korrekturen
oder zu Empfehlungen Anlass geben, méchte sie gleichzeitig hervorheben, dass die
grosse Mehtheit der Geschiifie, die ihr die Bidgenossische Finanzkontrolle unter-
breitet hat, positiv zu beurteilen sind. Dem Bundesrat und der Verwaltung sei an
dieser Stelle gedankt fiir die insgesamt gute Haushaltsfihrung und flir die im
grossen und ganzen wirtschaftiiche und sparsame Verwendung der &ffentlichen Mit-
tel. Die Finanzdelegation ermutigt Bundesrat und Verwaltung, in den kommenden
Jahren weiterhin einen sehr strengen Massstab anzuwenden, Das allein wird nicht
geniigen, um die Bundesfinanzen wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Die Verwal-
tung wird in Zukunft ihre Aufgaben mit weniger Mitteln als in der Vergangenheit
erftillen miissen.

Die Finanzdelegation dankt schliesslich auch der Bidgendssischen Finanzkontrolie
und jhren Inspektionsdiensten. Diese Organe haben ihre Aufgabe wie gewohnt sehr
gewissenhaft erfijllt.

8322
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Teil 11

Bericht

der Eidgendssischen Finanzkontrolle iiber ihre Titigkeit
im Jahr 1995 an die Finanzdelegation der eidgenossischen
Riite und den Bundesrat

vom 22. Mirz 1996

Sebr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach Artikel 14 Absatz 2 des revidierten Finanzkontrollgesetzes vom 28, Juni 1967
(SR 614.0) erstattet die Eidgenossische Finanzkontrolle der Finanzdelegation der
eidgengssischen Rite und dem Bundesrat jihrlich einen Bericht, in welchem sie
fiber den Umfang und die Schwerpunkte ihrer Revisionstitigkeit sowie ilber wich-
tige Feststellungen und Beurteilungen informiert. Der Bericht ist zusammen mit
dem Titigkeitsbericht der Finanzdelegation zu verbffentlichen. Der vorliegende
Bericht ist der erste dieser Art, Mit der Vertffentlichung wird gleichzeitig der
Empfehlung der Internationalen Organisation der obersten Rechnungskontrollbehtr-
den {INTOSAI) entsprochen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

22, Mirz 1996 Eidgendssische Finanzkontrolle
Der Direktor: Probst
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Ubersicht

Im Berichtsjahr hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)

— zehn Abschlussrevisionen beim Bund und seinen Betrieben ausgefiihrt,

— 59 Dienststellenrevisionen und 104 Sonderpriifungen (Bau-, Preis- und Wirs-
schaftlichkeitspriifungen) im Verwaltungsbereich vorgenommen,

— 112 Revisionen bei Organisationen und Institutionen der mittelbaren Staatsver-
waltung durchgefiihrt,

— bei vier internationalen Organisationen das Revisionsstellenmandat ausgeiibt,

— der Finanzdelegation gegen 300 Revisionsgeschifte zugestellt,

— dem Bundesrat siebenmal Meldung nach Artikel 15 Absatz 3 des Finanzkontroll-
gesetzes (FKG) iiber besondere Vorkommnisse oder Méngel von grurdsdizli-
cher oder erheblicher finanzieller Bedeutung erstattet.

In diesen Zahlen nicht eingeschlossen sind diverse Abkldrungen filr die Finanzdele-

gation, die Finanzkommissionen und den Bundesrat.

In der weit iiberwiegenden Zahl der Félle konnte die EFK der gepriifien Verwal-

tung ein gutes Attest ausstellen. Diese arbeitete in der Regel sorgfiltig und kosten-

bewusst. Die Ausnahme bestitigt indessen die Regel. In ihren Feststellungen
musste die EFK auch Félle aufgreifen, in welchen den Geboten der Sparsamkeit
und Wirtschafilichkeit zu wenig Rechnung gefragen wurde. In einigen Fillen
musste auch die Art und Weise, wie' die Biicher gefiihrt wurden, beanstandet wer-

" den.

Der vorliegende Bericht geht zundchst auf einige besonders aktuelle Fragen der
Finanzaufsicht ein. Sodann greift er Feststellungen aus Revisionsgeschdften auf,
die eine beispielhafie Bedeutung haben. Durch ihre Priifidtigkeiten konnte die
EFK Einsparungen von insgesamt rund 60 Millionen Franken namhaft machen. In
diesen Zahlen nicht enthalten sind Riickbuchungen bei den Riistungsbetrieben
zugunsten des Bundes von rund 63 Millionen Franken im Rahmen der Restrukturie-
rungsmassnahmen.

Einsparungen in Franken und Rappen sind indessen nicht das primére Ziel der
Finanzkontrolle, Die eigentliche Bedeutung der EFK liegt in der Aufdeckung von
Schwachstellen in der Buchfiihrung und im Finanzgebaren der Verwaltung. der
Priivention sowie der Beratung der D:ensrstellen
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Bericht

1 Allgemeine Fragen und Feststellungen

11 Stellung der Eidgendssischen Finanzkonfrolle
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Feststellungen und Korrespondenzen

interne Revision

— — — — administrative Unterstellung
= = w = = |nformationspficht

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK)

— unterstiitzt Finanzdelegation und Bundesrat in der Aufsicht tiber die Bundesver-
waltung,

— ist administrativ dem Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) unterstellt,

~ priift aber im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften selbstiindig und unabhingig.
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12 Aufgaben der EFK

Die EFK wacht dariiber, dass

- die Biicher der Verwaltung ordnungsgemiiss, das heisst wahrheitsgetreu, vollstin-
dig und aufdatiert, gefiihrt werden,

— die Ausgaben der Verwaltungseinheiten rechtmdssig sind, das heisst sich auf
eine Rechtsgrundlage abstiitzen kénnen und durch eine Ausgabenermichtigung
{Budgetkredit) gedeckt sind,

- die Verwaltung mit den finanziellen und personellen Mitteln wirtschaftlich
umgeht.

Die EFK interveniert dabei auf allen Stufen des Budgetvollzugs, beispielsweise

durch )

— Revision von Jahresabschliissen nach anerkannten Revisionsgrundsétzen,

— Priifungen an Ort und Stelle bei den Verwaltungseinheiten, halbstaatlichen Orga-
nisationen und Subventionsempfingern im Rahmen der Finanzaufsicht,

— Kontrollen bej der Abwicklung des Zahlungsverkehrs,

- Priventivkontrollen, bevor Verpflichtungen eingegangen werden.

Der Finanzaufsicht durch die EFK unterstellt sind

~ alle Verwaltungseinheiten des Bundes, -

- die Empfinger von Abgeltungen und Finanzhilfen,

— Korperschaften, Anstalten und Organisationen jeglicher Rechtsform ausserhalb
der Bundesverwaltung, denen der Bund offentliche Aufgaben tiberirigt.

Der gesamte Aufsichtsbereich entspricht einem Ausgaben- bzw. Einnahmenvolu-
men von rund 96 Milliarden Franken,

Nicht der Finanzaufsicht durch die EFK unterstellt sind die SUVA, die Schweize-
rische Nationalbank und die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft,

In verschiedenen Bereichen, vor allem in den gréssern Bundesimtern, Betrieben
und den Sozialwerken, stiitzt sich die EFK als externes Revisionsorgan auf die
Arbeiten der jeweiligen internen Revisionen (Finanzinspektorate) ab.

Aufsichtsbereiche
Ausgaben R 1995

Betriebe (PTT,SBB,RE)
22 Mia

Halbstaatl. Org.
1 Mia

/

Sozialwerke i
32 Mia Bundesverwaltung 41 Mia
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13 Priiftitigkeit im Jahr 1995

Auf den 1. Mirz 1995 ist die Revision des FKG in Kraft getreten. Mit dieser
Anpassung der gesetzlichen Grundlage ist das Pflichtenheft der EFK in verschiede-
ner Hinsicht ergiinzt worden. So sind die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB}
neu der Finanzaufsicht durch die EFK unterstellt worden. Ferner sollen die Priifun-
gen der EFK inskiinftig auch nach dem Kriterium der Wirksamkeit der staatlichen
Ausgaben erfolgen, also nach der Frage, ob die Verwaltung «die richtigen Dinge
tut» (und nicht nur, ob sie «die Dinge richtig tut»).

Die Revisionen der EFK erfolgen nach einem Jahresprogramm, Massgebend fidr
die Auswahl der Priifobjekte sind vormnehmlich Risikoiiberlegungen und die Zeit-
spanne seit der letzten Revision, wobei auch die begrenzten personellen Kapaziti-
ten der EFK zu beriicksichtigen sind, Kurzfristige Auftrige der Finanzdelegation
der eidgendssischen Rite konnen allerdings zur Verschiebung einzelner Revisions-
vorhaben auf spitere Jahre fithren,

Jahresberichte von Kontrollorganen enthalten naturgemdiss vor allem Kritik.
Dadurch konnie ein falsches Bild entstehen. Es muss deshalb darauf hingewiesen
werden, dass die Priifungen der EFK in den weitaus iiberwisgenden Fillen ein
gutes Resultat zeigen. Die Amter des Bundes und die verschiedenen Organisatio-
nen bieten mit threm motivierten und qualifizierten Personal nach wie vor Gewdéhr
Jiir eine gute Haushaltsfiithrung und einen sparsamen und wirtschaftlichen Einsarz
der Steuergelder.

Die EFK sieht im {ibrigen ihre Aufgabe keineswegs nur darin, spektakulire Miss-
stiinde aufzudecken und anzuprangem. Ihre Kontrollen sollen primfir dazu beitra-
gen, Mingel in den Kontrollsystemen der Verwaltung aufzudecken und damit Fehl-
entwicklungen gar nicht entstehen zu lassen.

14 Korruptionsbekimpfung

Wie im Vorjahr, warde die EFK auch 1995 mit dem Problem der Korruption kon-
frontiert, sei es aus eigener Priiftétigkeit, sei es durch Kontakte mit kantonalen Stel-
len oder auslindischen Rechuungshdfen, In unseren Nachbarldndem ist die priiven-
tive und repressive Korruptionsbekdmpfung zu einem wichtigen Anliegen der
jeweiligen Rechnungskontrollbehtrden geworden. In unserem Land scheint die
Situation (noch) nicht alarmierend, doch ist vermutlich von einem gewissen Dun-
kelfeld auszugehen. Diese Vermutung wird gestiitzt durch die Feststellung, dass
die meisten der bekanntgewordenen Félle eher zufilligerweise durch Hinweise von
Dritten, Mitarbeitenden oder von der Presse aufgedeckt wurden und nicht durch
systematische Priifungen.

Dic Moglichkeiten der Finanzkontrolle bei der Bekdmpfung der Korruption sind
indessen beschrinkt, Einmal priift sie nicht liickenlos, sondern meist nur stichpro-
benméssig. Erst bei Verdacht auf Unregelmiissigkeiten stdsst sie systematisch in
die Tiefe und iiberpriift auch Abnahmeprotokolle, Spesenabrechnungen und dhnli-
ches. In der Vergangenheit konnte sie auf diese Weise zwar etliche Fehler aufdek-
ken, aber in der Regel war es fehlerhaftes Geschiftsgebaren der Amtsstelle und
nicht deliktisches Verhalten. Zum andern hat die EFK Verfahrensvorschriften zu
beachten, die ein schnelles und iiberraschendes Eingreifen verhindemn. Zu nennen
ist etwa die Regel, wonach Auskiinfte und Unterlagen zur Sachverhaltsaufklirung
nur von den Amtsstellen, nicht aber direkt von Dritten (z. B. Lieferanten) einver-

1276



langt werden kdnnen. Je linger aber die Interventionswege sind, desto grdsser wird
die Gefahr von Verdunkelung.

Der Prilfanftrag der Finanzkontrolle endet in der Regel bei der Feststellung einer
bestimmungswidrigen Verwendung von offentlichen Geldern und der Meldung an
den vorgesetzten Departementschef sowie den Vorsteher des EFD. Weitergehende
Abklédrungen iiber subjektive Verfehlungen von Amtstriigern sind von den vorge-
setzten Verwaltungsstellen bzw. den Strafverfolgungsbehdrden in die Wege zu lei-
ten. Wertvoll fiir die Finanzaufsicht wire eine Meldepflicht der Verwaltung einer-
seits bei Verdacht auf Unregelmissigkeiten, andererseits iiber die Enmittlungser-
gebmssc nach Abschluss der Untersuchungen. Die EFK hiitte damit die Moglich-
keit, einen Uberblick iiber die Gesamtsituation im Bund zu gewinnen, die vermé-
gensrechtlichen Intéressen des Bundes (Regressforderungen usw.) wahrzunehmen
und in den fraglichen Bereichen gezielte Nachpriifungen (follow-ups) verzunehmen.

Mehr Mdglichkeiten bieten sich fiir die Finanzkontrolle auf dem Gebiet der Préven-
tion. An erster Stelle steht die Stirkung der Aufsichts- und Kontrollfunktion der
Amtsleitungen, die fiir thr Personal primiir verantwortlich sind. Die Linienvorge-
setzten haben auch am ehesten die Moglichkeit, korruptive Beziehungen zu einem
frithen Zeitpunkt zu erkennen, zu unterbinden und einent Schadeneintritt zu vermei-
den. Tm Rahmen ihrer Dienststellenrevisionen oder von Orientierungen vermittelt
dic EFK jeweils Hinweise, was getan werden miisste, zum Beispicl Verbesserung
der internen Kontrollsysteme, Funktionentrennung zwischen Bestellung, Abnahme
der Lieferung sowie Kontrolle und Bezahlung der Rechnungen, klare Weisungen
iber Verfahren, Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten im Beschaffungsbe-
reich, periodische Rotation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an heikien Schnitt-
stellen, Sicherheitspriifungen in besonders sensiblen Bereichen. Die EFK hat. im
Berichtsjahr ihré diesbeziiglichen Titigkeiten verstirkt.

15 WirksamKkeitspriifungen

Seit dem 1.Mirz 1995 ist der neue Gesetzesauftrag in Kraft, wonach die EFK

auch zu priifen hat, «cb finanzielle Aufwendungen die erwartete Wirkung haben».

Diese Priffungen konnen mitschreitend oder im nachhinein erfolgen. Mitschrei-

tende Priffungen haben den Vorteil, dass allenfalls Korrekturen noch wihrend des

Vollzugs angebracht werden konnen. In einer Aussprache mit einer Arbeitsgruppe

der Geschiftspriifungskommission des Nationalrats konnte die EFK darlegen, wie

sie diesen nenen Gesetzesaufirag interpretiert. Aus dem Wortlaut von Ariikel 5

Absatz 2 FKG geht hervor, dass

— erstens die EFK nur «Finanzen» priifen kann, sei es im bundeseigenen oder im
Transferbereich, Wirksamkeitspriifungen ausserhalb des Finanzbereichs, bei-
spielsweise beziiglich Organisation, Regelungen, Normen und Standards, Gebo-
ten und Verboten, sind thr damit verwehrt;

— zweitens sich die Priifungen nur auf «Aufwendungen» im Sinne von Einzelmass-
-nahmen beziehen ktnnen. Die Evaluation von Zielen, ganzen Politiken und Pro-
grammen ist nicht beabsichtigt. Diese Aufgabe fillt vor allem der Parlamentari-
schen Verwaltungskontrolle zu. Die EFK wird sich demnach darauf beschrin-
ken, Verwaltungstiitigkeiten, Projekte, Massnahmen und Subventionen im Hin-
blick auf ihre Wirksamkeit, Forderwirkung und Zielerreichung zu priifen.

Sollten Bundesrat und Parlament wiinschen, dass die EFK auch Gesetzes- und Pro-
grammevaluationen durchfiihrt, wie die auslindischen Rechnungshéfe dies tun, so
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wiire ein ausdriicklicher Leistungsaufirag in Form einer Ergiinzung des Finanzkon-
trollgesetzes erforderlich.

Wirksamkeitspriifungen gestiitzt auf den neuen Artikel 5 Absatz 2 FKG wurden im
Berichisjahr noch keine abgeschiossen.

16 Finanzaufsicht und New Public Management

Im Rahmen der Bestrebungen zur wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung stellen
sich auch Fragen der Finanzaufsicht, so insbesondere wenn Bundesimter oder
Anstalten und Betriebe des Bundes in selbstindige Anstalten des &ffentlichen
Rechts oder in spezialgesetzliche Aktiengesellschaften umgewandelt werden sol-
len. Konkret zur Diskussion stand die Finanzaufsicht beim Institut fiir geistiges
Eigentum, bei den reorganisierten Ristungsbetrieben, bei der kiinftigen Post und
der Telecom AG, ferner bei den Bundeséimtern, die inskiinftig iber Leistungsauf-
trige und Leistungsvereinbarungen gefiibst werden sollen, Grundsitzlich unbestrit-
ten ist, dass neben den flexibilisierten Bundesimtern auch die verselbstéindigten
Betricbe ungeachtet ihrer Rechtsform weiter der Finanzaufsicht durch die EFK
unterstehen sollen, sofern sie vom Bund Subventionen erhaiten oder einen Lei-
stungsauftrag des Bundes erfiilllen. Diese Voraussetzungen dirften fiir alle vorge-
nannten Fille zutreffen.

Anders gelagert ist die Frage, ob die EFK auch das Mandat der gesetzlichen Revi-
sionsstelle wahrehmen soll. Die EFK wird tiberall dort ihr Revisionsstellenmandat
abgeben, wo eine Umwandlung in eine Aktiengesellschaft erfolgt (Telecom AG,
Ristungsbetriebe ab 1998) oder wenn ein Mandat zu hohe Revisionskapazitiiten
beanspruchen wiirde (z.B. Post, SBB). Vorbehalten bleiben ausdriickliche Auf-
trdge durch den Bundesrat.

17 Mitwirkung der EFK in Rechtsetzungsverfahren

In den meisten Staaten haben die cbersten staatlichen Rechnungskontrollbehirden
eine Verfassungsgrundlage, die ihnen ihre selbstéindige und unabhingige Steflung
garantiert. Die EFK unternahm deshaib im Rahmen der verwaltungsinternen Berei-
nigung des Vermnehmlassungsentwurfs zur Reform der Bundesverfassung einen Vor-
stoss zur Verankerung der EFK als fachlich unabhingige und seibstindige Behorde
im Dienste des Bundesrates und der Bundesversammlung in der Verfassung, Da
der Bundesrat im Beteich der Finanzverfassung bewusst auf materielle Neuerungen
verzichtete, fand der Vorschlag vorderhand keine Aufnahme,

18 Revisionspendenzen

Die EFK fiihrt eine systematische Kontrolle {iber die wichtigen hiingigen Fragen
und Feststellungen aus Revisionen der Vorjahre. Diese Geschiifte werden durch
Nachpriifungen (follow-ups) im Auge behalten.

Die wohl gravierendste Pendenz aus dem Vorjahr ist die Buchfithrung der Pensions-
kasse des Bundes (PKB). Seit 1988 konnte ihre Ordnungsméssigkeit nicht mehr
bestitigt werden.

Noch nicht abgeschlossen sind die Wertberichtigungen auf Anlagen und Liegen-
schaften der PTT-Betriebe. Die entsprechenden Kanzepte liegen aber vor, und die
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noch erforderiichen Abschreibungen solien in den ndchsten Jahren nachgeholt
werden.

Diese Aufzihlung ist nicht abschliessend. In den nachfolgenden Ausfiihrungen
wird auf einzelne Problemkreise noch niher eingegangen.

2 Abschlusspriifungen Bund

Die EFK priift jeweils im ersten Semester die Jahresabschliisse der
Staatsrechnung der Eidgenossenschaft und die der Bundesbetriebe, Die
entsprechenden Kontrollstellenberichie dienen den zustindigen parla-
mentarischen Kommissionen und den eidgendssischen Réiten als Grund-
lage zur Abnahme der Jahresrechnungen. Wihrend die Rechnungen der
Eidgenossenschaft und der Betriebe (Riistungsbetriebe, PTT, Alkoholver-
waltung) wie #blich ein befriedigendes Bild vermittelten, musste die
Rechnung der Eidgendssischen Versicherungskasse erneut beanstandet
werden. '

Die nachstehende Berichterstattung betrifft die Abschliisse des Rechnungsjahrss
1994, die im Berichtsjahr 1995 gepriift und an die Aufsichtsbehdrden weitergeleitet
wurden.

21 Staatsrechnung der Eidgenossenschaft

Nach Artikel 6, FKG priift die EFK den Abschluss der Staatsrechnung. Die Ord-
nungsméissigkeit der Buchfithrung konnte auch fiir 1994 bestdtigt werden. Gepriift
wurde insbesondere die Ubereinstimmung der Zahlen des Kassen- und Rechnungs-
wesens mit den verSffentlichten Zahien (formelle Priifungen). Im Bereich der
Erfolgsrechnung erfolgten auch materielle Priifungen mit Schwerpunkt auf den Vor-
riten und Immobilien, dem Zuwachs und Abgang von Darlehen und Beteiligungen
sowie den Einlagen in Rickstellungen, Stichprobenmissig wurden aunch die
Abschreibungen auf ihre Konformitdt mit den bundesritlichen Richtlinien unter-
sucht, Bei der Bilanz bezogen sich die Priifungen vor allem auf die Bewertung der
Wertschriften und Anlagepositionen.

Kennziffern der Staatsrechnungen 1993-1995

1995 . 1994 1993

Mia. =t Mio, +=Ga Mio, +=%
Ausgaben 40530 -44 41 340 1,8 40 600 7.4
Einnahmen 37270 2,8 36240 10,6 32780 6,2
Defizit 3260 5100 7 820

Fehlbetrag der Bilanz 41580 137 36570 184 30880 254
Schulden des Bundes 82 150 8,5 75710 12,1 67520 221
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Die Revision der Staatsrechnung wird jeweils durch Sonderpriifungen ausgewihlter
Teilbereiche ergiinzt, wobei nachstehend drei Feststellungen herausgegriffen seien:

Darlehen an die SBB

Die von den Bundesbahnen fiir die Investitionsfinanzierung bendtigten und nicht
iiber den eigenen Cash-flow erwirtschafteten Mittel werden von der zentralen Treso-
rerie des Bundes bereitgestellt und gelten nach Artikel 35 des Finanzhaushaltge-
setzes vorn 6. Oktober 1989 (FHG; SR 671.00) als Finanzvermdgen, Im Berichts-
jahr 1994 wurden 124 Millionen Franken nen bereitgestellt: der Stand Ende Jahr
betrug 6,02 Milliarden Franken. Obwohl die Verbuchung unter Finanzvermdgen
rechtlich abgesichert ist, musste doch festgestellt werden, dass unter wirtschaftli-
cher Betrachtungsweise, das heisst unter Beriicksichtigung der Wahrscheinlichkeit,
dass die Bundesbahnen die Darlehen nicht aus eigener Kraft werden zuriickzahlen
konnen, eine Verbuchung unter Verwaltungsvermégen (d. h. tiber di¢ Finanzrech-
nung) angezeigt wiire. Die Korrektur der bisherigen Praxis, die eine Anderung des
FHG erfordert, soll im Rahmen der Sanierung der SBB angegangen werden,

Bewertung von Fremdwihrungsbestiinden im Zusammenhang
mit Kursabsicherungen

Ende 1994 waren in der Bilanz der Eidgenossenschaft rund 1,7 Milliarden «kursge-
sicherte» US-Dollar eingestellt. Diese Fremdwihrungsposition wurde fiir die
Beschaffung des Kampfflugzeuges F/A-18 aufgebaut. Bei Anwendung der gelten-
den Bewertungsvorschriften wiire aufgrund der Entwicklung der Wechselkurse am
Jahresende eine Wertberichtigung von {iber 200 Millionen Franken notwendig
geworden, Auf eine solche Wertberichtigung wurde indessen mit dem Hinweis ver-
zichtet, dass die Devisenbesténde ausdriicklich fiir den Kauf des neuen Kampfilug-
zeugs beschafft worden seien und sich das EMD zur Ubernahme zum Kurs von
1.50 Franken je Dollar verpflichtet habe. Die EFK musste in der Folge in ihrem
Revisionsbericht festhalten, dass die Verpflichtung einer Verwaltungsstelle, die
Devisen zu einem zum voraus fixierten Kurs zu tibernehmen, die Missachtung der
geltenden Bewertungsvorschriften nicht rechtfertige, zumal diese in Theorie und
Praxis allgemein anerkannt seien, In der Folge wurde die Finanzhaushaltsverord-
nung vom 11, Juni 1990 (FHV; SR 6/1.01) wie folgt erginzt: «Auf Fremdwih-
rungsbestéinden, fiir die mit Verwaltungseinheiten eine Kursabsicherung vereinbart
worden ist, werden am Jahresende keine Bewertungskormekturen vorgenommen,
sofern der Buchkurs den vereinbarten Abrechnungskurs nicht dbersteigt.» (Art, 12
Abs. 3 FHV, Anderung vom 27. Juni 1995},

Depotkonti

Die EFK stellte im Rahmen ihrer Finanzaufsicht fest, dass im Bereich der Entwick-
Inngszusammenarbeit und Osthilfe in den vergangenen Jahren in grosserem Aus-
mass Uberweisungen auf interne Konti zu Lasten von Ausgabenmubiken vorgenom-
men wurden, ohne dass Zahlungen an Dritte erfolgten. Damit entstanden Reserven,
die spiiter zusiitzlich zu den vom Parlament bewilligten Betrigen eingesetzt werden
kénnen (Krediterweiterung). Ende 1994 betrug der Stand dieser Konti insgesamt
286,2 Millionen Franken. Diese Praxis widerspricht dem FHG, wonach die Ausga-
ben (Zahlungen an Dritte) und Einnahmen im Rechnungsjahr vollstiindig auszuwei-
sen sind. Die Eidgendssische Finanzverwaltung und die EFK wurden in der Folge
von der Finanzdelegation der eidgendssischen Rite beaufiragt, einen Ldsungsvor-
schlag zu unterbreiten.
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22 Pensionskasse des Bundes (PKB)

Die Buchfithrung der PKB wies auch im Jahre 1994 derart gewichtige Mingel auf,
dass die Ordnungsmissigkeit zum siebten aufeinanderfolgenden Mal nicht bestitigt
werden konnte, Wohl sind in der formellen Ausgestaltung der Buchhaltung (Kon-
tenplan, Ablage der Belege usw.) einige Fortschritte erzielt worden. Die materiellen
Mingel sind aber in zentralen Bereichen noch immer umfangreich. Zu nennen sind
vor allem fehlende Nachweise fiir verschiedene Salden im Bereich der Schuld- und
Forderungskonten. Es war daher auch im Jahr 1994 nicht méglich, den angeschlos-
senen Organisationen Kontenauszilge zuzustellen. Diese konnten in der Folge thre
buchhaltungseigenen Betrige .nicht mit den durch die PKB gemeldeten Zahlen
abstimmen und allenfalls Differenzbereinigungen vornehmen, Ferner waren im
Bereich der Einkaufssummen und Sperrkonten-Guthaben der Versicherten keine
Globalabstimmungen méglich zwischen den Zahlen gemiss der Buchhaltung PKB
und den im System SUPIS enthaltenen Salden. Die Versicherten haben denn auch
keine entsprechenden Versicherungsausweise erhalten, welche Auskunft geben wiir-
den iiber die Guthaben auf den Sperrkonten, die Verpflichtungen aus ausstehenden
Einkaufssummen oder iiber das Total der geleisteten eigenen Betrige.

Die Griinde fiir die gegenwirtige Situation sind unter anderem darin zu suchen,
dass in der Vergangenheit zwischen Buchhaltungsdienst PKB und den iibrigen
Systemelementen immer wieder Probleme entstanden waren, da teilweise ganzheitli-
che Lisungsanstitze gefehlt haben. In Zusammenarbeit mit externen Experten sind
in der Zwischenzeit systematische Projektplanungen aufgestellt worden. Im Rech-
nungsjahr 1994 haben die Umsetzungsarbeiten aber noch nicht in geniigendem
Mass bis auf die Stufe Buchhaltung durchgeschlagen. Das Erreichen weiterer Fort-
schritte hiingt nun insbesondere davon ab, innerhalb welcher Frist die erarbeiteten
Konzepte umgesetzt werden kénnen.

23 Bundesamt fiir Riistungsbetriebe (BRBT)

Die Ordnungsméssigkeit der Buchfilhrung und der Rechnungsabschliisse konnte in
diesem Bereich bestiitigt werden.-Im Rahmen der Finanzaufsicht stellte die EFK
fest, dass aufgrund der geschitzten Nutzwerte der Anlagen zum Zeitpunkt der
Bilanzierung und im Zusammenhang mit Restrukturierungsmassnahmen der
Schweizerischen Munitionsunternehmung der Erfolgsrechnung betriebswirtschaft-
lich nicht notwendige Abschreibungen in der Héhe von 38,2 Millionen Franken
belastet worden waren. Dies fiihrte zur Bildung von stillen Reserven, was Arti-
kel 15 Absatz2 der Vercrdnung vom 24.Oktober 1990 ilber das BRBT (SR
510.521) widersprach. Hinzu kamen neue Riickstellungen (8 Mio. Fr, filr die Ent-
wicklung eines Informatiksystems und 1,2 Mio, Fr. zur Deckung allfilliger Schi-
den in Eigenversicherung) sowie Abgrenzungen im Zusammenhang mit den Pen-
sionskassenaufwendungen (0,9 Mio. Fr.), welche ebenfalls nicht mit den geltenden
Vorschriften im Einklang standen. Diese Betreffnisse in der Hohe von insgesamt
48,3 Millionen Franken wurden in der Folge in der Erfolgsrechnung storniert.
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24 PTT-Betriche

Seit dem Jahre 1993 fiihren Post, Telecom und Présidialdepartement
getrennte Finanzrechnungen, die durch das Finanzinspektorat der PTT
geprilft werden. Die Priifungstéitigkeit der EFK beschrinkt sich auf die
Gesamtrechnung der PTT (Konzernrechnung).

Die Ordoungsmissigkeit der Abschliisse konnte bestiitigt werden. Allerdings muss-
ten zwei Feststellungen gemacht werden:

Fir die Verpflichtungen der PTT gegeniiber der Pensionskasse des Bundes
(4,5 Mia, Fr.) bestanden keine Riickstellungen. Als unselbstéindiger Betrieb des
Bundes bestand fiir die PTT bisher auch kein Anlass dazu. Nachdem aber Post und
Telecom verselbstindigt werden soilen, musste die EFK als Revisionssielle auf die
Notwendigkeit einer Riickstellung fiir die kilnftigen Verpflichtungen gegentiber der
Pensionskasse verweisen.

Die andere Feststellung betraf den fehlenden Inventamachweis mit obijektiv iiber-
priifbaren Werten fiir die technischen Anlagen. Dieser Mangel ist in der Zwischen-
zeit behoben worden. Im Sommer 1995 iiberpriifte das Finanzinspektorat der PTT
den zusiizlich erforderlichen Wertberichtigungsbedarf gemiss Aktienrecht. In den
Bereichen Material, Maschinen und Gerite (technische Anlagen) besteht demnach
ein Wertberichtigungsbedarf von tiber I Milliarde Franken.

25 Eidgendssische Alkoholverwaltung (EAYV)

Die Ordnungsmissigkeit der Buchfiihrung und des Rechnungsabschlusses per
31. Juli 1995 konnte bestitigt werden. Im Rahmen der Finanzaufsicht hat die EFK
unter anderem die folgenden Fragen aufgeworfen:

Der in der Rechnung aufgefiihrte Warenerlos von 5,4 Millionen Franken aus dem
Verkauf von gebranntem Wasser enthilt nicht alle Kosten, die bei der Lagerbewirt-
schaftung und beim Verkauf der Ware entstehen, Unter Beriicksichtigung aller Auf-
wendungen wiirde ein Veslust von rund 2 Millionen Franken resultieren. Dies
widerspricht Artikel 38 Absatz5 des Alkoholgesetzes, der fiir den Industriesprit
einen verlustfreien Absatz vorsieht, Eine Preisanhebung wire aber gemiss EAV fiir
die sprityerarbeitenden Beziiger nicht tragbar, weshalb zur Zeit auf eine entspre-
chende Anderung der Verkaufspreise verzichtet werden soll.

Wegen Uberkapazitit werden die Lager in Daillens und Romanshom Ende 1998
stillgelegt. Die EFK musste darauf hinweisen, dass zusiitzliche Abschreibungen
von rund 12 Millionen Franken vorgenommen werden sollten. Diese Abschreibun-
gen werden nun auf die Jahre 1995 bis 1998 verteilt.

Gemiiss Alkoholordnung kénnen - die nichtgewerblichen Branntweinproduzenten
(Landwirte) den selber hergestellten Branntwein steuerfrei verwenden. Dies stellt
fiir diejenigen Bauern, die eine Brennereibewilligung haben, einen geldwerten Vor-
teil von insgesamt rund 12 Millionen Franken pro Jahr dar. Die Ermittlung des steu-
erfreien Eigenbedarfs bzw. die Verhinderung von Missbriiuchen ist administrativ
sehr aufwendig. Auf die Feststellungen der EFK hin stellte die EAV in Aussicht,
dass Vorschlige filr Vereinfachungen ausgearbeitet, grdssere Anderungen aber von
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* der laufenden Teilrevision des Alkoholgesetzes und der Revision der Bundesverfas-
sung abhingen wiirden.

26 Bundeseigene Sozialversicherungen

Bei der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), der Invalidenver-
sicherung (IV}, der Erwerbsersatzordnung (EQ) und der Arbeitslosenver-
sicherung (ALV) iibt die EFK verschiedene Priiffunktionen aus. Bei den
entsprechenden Ausgleichsfonds ist sie Revisionsstelle, welche die ord-
nungsgemdsse Buchfithrung zu bestdtigen hat. Ferner priift sie die mit
der Durchfiihrung betrauten Bundesstellen im Rahmen von Dienststellen-
revisionen auf eine ordnungsgemdsse, aber auch wirtschaftliche Arbeits-
erledigung (Bundesamt fiir Sozialversicherung, Zentrale Ausgleichsstelle
(ZAS), Schweizerische Ausgleichskasse, BIGA). Schliesslich iibt die EFK
im Leistungsbereich der Versicherungen die finanzielle Oberaufsicht
aus. Die operative AufSichr erfolgr dabei durch die vorgelagerten, spezia-
lisierten Inspektorate der ZAS, des BSV und des BIGA sowie durch die
Revisionsstellen, .

Die Priifung der bundeseigenen Sozialwerke AHV, IV und EO erbrachte zufrieden-
stellende Resultate. Per Ausgleichsfonds der AHV wurde ordnungsgemiiss gefiihrt,
die Kapitalanlagen erfolgten im Sinne der Verordnungsbestimmungen und der
Richtlinien iiber die Anlagetitigkeit sowie der Beschliiisse des Verwaltungsrates des
AHV-Fonds. Nach Ziffer 13 der Richtlinien fiir die Verwaltung und die Anlageti- |
tigkeit des Ausgleichsfonds der AHV vom 27. Oktober 1982 diirfen pro Schuldner-
kategorie in der Regel nicht mehr als 25 Prozent der gesamten Fondsanlagen pla-
ziert werden. In Anbetracht der Ereignisse im Bereich der Kantonalbanken stellte
sich die Frage, ob die getrennte Behandlung von Kantonen und Kantonalbanken in
Zukunft noch richtig sei. Die EFK regte an, diese Frage im Rahmen der kiinftigen
Anlagestrategie zu priifen. Der Ieitende Ausschuss des Verwaltungsrates hat indes-
sen beschlossen, die Anlagerichtlinien einstweilen nicht zu dndern.

Beziiglich der Schweizerischen Ausgleichskasse (SAK) musste erneut darauf hinge-
wiesen werden, dass beim Verzicht auf eine stichprobenweise Nachkontrolle der
Leistungen im Rentenbereich Risiken in Kauf genommen werden. Die Resultate
der statistischen Auswertungen der in den Jahren 1992 und 1993 durchgefiihrten
Nachpriifungen sprechen klar fiir eine Reaktivierung dieser Kontrollen, die im Rah-
men der dringlichen temporéiren (Entlastungs-)Massnahmen vom Friihjahr 1993
sistiert worden waren.

Eine der Aufgaben der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) besteht darin, die ihr von
den IV-Stellen der Kantone zugestellten Rechnungen filr Sachleistungen der 1V
und AHV hinsichtlich arithmetischer Richtigkeit sowie Ubereinstimmung mit den
IV-Tarifen zu dberpriifen. Die Verzichtsplanung der ZAS sieht nun aber vor, dass
eine detaillierte Erfassung der Rechnungen nur dann durchgefiihrt wird, wenn die
personellen Kapazititen der Sektion IV-Sachleistungen dies erlauben, Im Jahre
1994 verzichtete die ZAS wiihrend sieben Wochen und im ersten Semester 1995
wihrend 14 Wochen auf gine detaillierie Datenerfassung -bzw. Priifung der arithme-
tischen Richtigkeit und Ubereinstimmung der Tarife. Ein solches Vorgehen beein-
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triichtigt die statistische Auswertung und verunmoglicht die Nachkontrolle beziig-
lich Verrechnung von idemischen oder sich ausschliessenden Leistungen durch ver-
schiedene Rechnungsstellen. Aus der Warte der Finanzaufsicht erhéht sich damit
die Gefahr von Fehlzahlungen.

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung bezogen sich die Prifungen der EFK
einerseits auf den Rechnungsabschluss 1994, dessen Ordnungsmissigkeit wiederum
bestitigt werden konnte, sowie auf bestimmte Aspekte der Durchfiihrung. Besonde-
tes Augenmerk wurde auf den stavken Anstieg der von den Kassen in Rechnung
gestellten Verwaltungskosten (plus 10 % auf 130 Mio. Fr.) und auf den sehr star-
ken Anstieg der Aufwendungen fiir die Priventivmassnahmen (plus 135 % auf
321 Mio. Fr.) gerichtet. Wie in den Vorjahren wurden im Rechnungszentrum der
Arbeitslosenversicherung Schwachstellen geortet.

3 Haibstaatliche Organisationen

Von besonderer Bedeutung sind nebst den Priifungen im Bereich der
Verwaltung und der Staatsbetriebe die Revisionsaktivitdten im sogenann-
ten halbstaatlichen Bereich, Dazu zdhlen mehr als 200 Betriebe, Kérper-
schaften, Anstalten und Organisationen unabhdngig von ihrer Rechts-
Jorm, die Subventionen erhalten oder denen die Erfiillung dffentlicher
Aufeaben iibertragen ist. Die EFK nimmt bel einigen dieser Organisatio-
nen die Funkrion einer Revisionsstelle wahr. In jedem Fall hat sie aber
die Finanzaufsicht sicherzustellen, das heisst zu priifen, ob die Organisa-
tionen und Institutionen mit den ihnen anvertrauten Geldern sparsam
und wirtschafilich umgehen, sie ihre Biicher ordnungsgemdss fiihren
und die Rechtsgrundlagen beachten,

Im allgemeinen haben die Priifungen zu einem guten Befund gefiihrt. Daneben ist
nicht zu verkennen, dass Aufirag und Stellung einzelner Organisationen, die auf-
grund der geltenden Regelungen die Bundeskasse Jahr fiir Jahr stiirker belasten, zu
iiberdenken sein werden. Von den durch die EFK gepriiften Organisationen seien
beispielsweise die folgenden namentlich aufgefithrt:

Landwirtschaft

Schweizerische Kiseunion (Priffschwerpunkte: Riickerstaitungen an auslindische
Abnehmer, Beteiligungsgesellschaften in Kanada), BUTYRA (Auszahlung von
Ritckerstattungen fiir verfiitterte Magermilch an Grosshdndler anstatt an Endver-
braucher), Genossenschaft fiir Getreide und Futtermittel (Einbehaltung von Gewin-
nen im Hinblick auf die bevorstehende Liquidation),.Schweizerische Vereinigung
fiir Beratung in der Landwirtschaft, Ausgleichsfonds Zucker, Preisausgleichskasse
Eier usw.

Industrie, Gewerbe, Verkehr

Gesellschaft fiir Hotelkredit, Schweiz Tourismus, ehemals Schweizerische Ver-
kehrszentrale (Priffschwerpunkte: Swiss Center London, Liegenschaftsgeschiifte in
Paris, Abgangsentschiidigungen an Mitarbeiter), Swisscontrol (vermdgensrechtliche
Beurteilungen im Hinblick auf die finanzielle Verselbstindigung), Schweizerische
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Luftverkehrsschule (riickerstattungspflichtige Ausbildungskosten), fliegerische Vor-
schulung usw.

Unterricht, Forschung, Kultur

Schweizerischer Nationalfonds, Centre Suisse d’Electronique et de Microtechnique
SA (CSEM) Neuchdtel, diverse ETH-Fonds und -Stiftungen, Pro Helvetia (Priif-
schwerpunkt: Finanz- und Buchhaltungsfragen), Schweizerische Hochschulkonfe-
1enz uUsw.

Verschiedene Kontrollstellen- und Finanzaufsichtspriifungen

Schweizerische Nationalspende, Marcel Benoist-Stiftung, Fondation des immeubles
pour les organisations internationales (FIPOI) Genéve, Fonds Schindler, Stille-
gungsfonds fiir Kernantagen, Nuklearschadenfonds vsw. '

4 Verwaltungspriifungen
41 Mitschreitende Priifungen

Die EFK musste bisher alle Zahlungsanweisungen der Bundesdmter
gegenzeichnen, bevor die Zahlungen durch das Kassen- und Rechnungs-
wesen ausgefiihrt werden konnten. Obwohl dadurch eine gewisse Préven-
tivwirkung erzielt wurde, erwiesen sich diese mitschreitenden Priifungen
insgesamt als nicht sehr effizient. Zudem wurde der EFK eine Linien-
Junktion zugewiesen, die die Veramwortlichkeiten verwischte, Mit der
Revision des Finanzkontrollgesetzes (in Kraft seit 1. Mérz 1995) wurde
die EFK von der Pflicht auf liickenlose Gegenzeichnung der Zahlungsan-
weisungen entbunden, Sie beschréinkt sich nurmehr auf Stichproben. Mit
diesem Wechsel vom «Freigabeprinzip» zum «Interventionsprinzip» wer-
den die Veramtwortlichkeiten besser abgegrenzt: Die Dienststellen sind

" nun allein verantwortlich fiir die rechnungsmdssige Richrigheit und die
materielle Berechtigung der Zahlungen.

Die auf der Grundlage des Interventionsprinzips vorgenommenen Priifungen der
EFK haben sich in der Berichtsperiode vor allem auf den Bereich der zentralen
Bundesverwaltung konzentriert, Wie bereits in friiheren Jahren wurden wiederum
verschiedentlich die Spezifikationsvorschriften verletzt, indem Ausgaben den fal-
schen Konten belastet wurden, bloss weil diese noch iiber Kreditreste verfiigten,
Auch mussten vereinzelte Doppelzahlungen sowie fehlende Rabatt- und Skontoab-
ziige festgestellt und korrigiert werden. Anlass zu Beanstandungen gab vereinzeit
auch das Spesengebaren von Dienststellen, etwa bei auswirtigen Anlissen. Die
EFK ist vom Vorsteher des EFD ausdritcklich beauftragt worden, darauf zu achten,
dass die entprechenden Vorschriften eingehalten werden. Insbesondere wurde die
Verwaltung angehalten, zwecks Einsparung von Hotelkosten itire Ausbildungssemi-
nare moglichst am Arbeitsort durchzufiihren.
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42 Dienststellenrevisionen (Revisionen a posteriori)

Als Diensistellenrevisionen werden die Priifungen von Dienststellen,
Betrieben und Anstalten nach den Kriterien der Rechtmdssigkeir, Ord-
nungsmiissigkeit der Buchfiihrung und der Wirtschafilichkeit bezeichnet.
Die Auswahl der Revisionsobjekte basiert auf einem Konzept, das auch
eine systematische Risikoanalyse beinhaltet. Schwerpunkte bei solchen
Dienststellenrevisionen bilden in der Regel das Rechnungswesen, das
Personalwesen, die internen Kontrollsysteme (IKS), die Vertrdge, die
Inventare usw.

Im Berichtsjahr mussten bei diesen Priifungen keine groben Mingel beanstandet
werden, Indessen wurden in den Revisionsberichten wie in den Vorjahren zahlrei-
che Feststeliungen gemacht, Fragen aufgeworfen und Verbesserungen von unbefrie-
digenden Situationen vorgeschlagen. Nachstehend sind einige Beispiele aufgefiihrt.
Kriterium fiir die Auswah!l war nicht allein die finanzielle Relevanz, sondetn auch
die Fehlerhiufigkeit und die Bedeutung als Ausdruck von verbreiteten Mingeln im
Verwaltungshandeln. Schliesslich sollen die Beispiele auch das breite Spektrum der
Priifaktivititen aufzeigen.

~ Im Berichtsjahr priifte die EFK sieben Botschafien und Konsulate im Avsland.
Diese Priifungen im Bereich der konsularisch-administrativen Geschiftsfiihrung
sowie der finanziellen Belange ergaben bei allen besuchten Vertretungen ein
gutes Resultat. Besonderes Augenmerk wurde wiederum der Angemessenheit
des Personalbestandes sowie den Investitions- und Betriebskosten geschenkt.

~ Bei der Fondation pour un Institut des Hautes Etudes en Administration Publi-
que (IDHEAP) hat die Interne Revision des Bundesamtes fiir Bildung und Wis-
senschaft einen Fehler in der Subventionsberechinung aufgegriffen. Gewisse Ein-
nahmen aus Kapitalertrigen wurden nicht in der Betriebsrechnung ausgewiesen,
sondern direkt in die Bilanz eingetragen. Dieses Vorgehen hatte dazu gefihrt,
dass das Institut in den Jahren zwischen 1987 und 1992 488 497 Franken iiber-
hithte Subventionen bezog, Die EFK verlangte in der Folge die Rickerstattung
des zuviel bezogenen Betrages. Angesichis einer teilweisen Verjihrung konnten
indessenn nur noch 300000 Franken zuriickgefordert werden, wovon bisher
100 600 Franken (iberwiesen worden sind,

— Einen wichtigen Priifbereich bilden jeweils die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH), Obwohl die Schulen im Finanzbereich tiber zusiitzliche Frei-
" heiten verfilgen, wie Globalkredite, Kreditumverteilungen und Kreditiibertragun-
gen nach einem vereinfachten Verfahren Ende Jahr, milssen grundlegende Prinzi-
pien wie Spezifikation, Budgetwahrheit und -systematik eingehalten werden. Die
. EFK musste Umbuchungen in der Grissenordnung von rund 1 Million Franken
verlangen. Diese sind inzwischen vorgenommen worden. Emeut gab die Abgren-
zung der Forschungsaufiridge in Auftragsverhiltnisse (Infrastrukturabgabe von
20 % an die Bundeskasse) und Beteiligungsverhilinisse (keine Ablieferungs-
pflicht) zu Diskussionen Anlass. So mussten rund 50 600 Franken an Infrastruk-
turbeitriigen nacherhoben werden, Da bei der Abgrenzung jeweils ein grosser
Ermessensspielraum  vorliegt, die Hochschulen demgegeniiber verstindlicher-
weise auf ablieferungsfreie Beteiligungsverhilinisse tendieren, warf die EFK
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bereits im Vorjahr die Frage auf, ob nicht auch die Beteiligungsverhiknisse
einer Abgabepflicht zu unterstellen seien. Der ETH-Rat lehnte diesen Vorschlag
ab und sprach sich filr die Beibehaltung der heutigen Losung aus. Ein besonde-
res Augenmerk wurde dem Informatikbereich geschenkt, Im Nachgang zu den
Unregelmissigkeiten bei der Beschaffung von EDV-Systemen bei der ETH
Zigrich wurde eine Vereinbarung betreffend die Beschaffung im Informatikbe-
reich zwischen der EDMZ und den ETH in Zirich und Lausanne in Kraft
gesetzt, Im Berichtsjahr fithrte die EFK zudem eine Beschaffungspriiffung bei
den Informatikdiensten der ETH Ziirich durch. Die Eink#ufe werden nun ord-
nungsgemiss abgewickelt,

Im Asyl- und Fliichtiingsbereich ibte die EFK wiederum eine intensive Priiftitig-
keit aus und fithrte neben Inspektionen beim Bundesamt selbst (Bereiche Ausbil-
dung, Einreise- und Empfangsstellen) vier Kontrollen vor Ort bei ausgewdhlten
Kantonen durch, Dabel mussten hauptséchlich Fehler bei der Abgrenzung zwi-
schen Verwaltungskosten und Pauschalabgeltungen in den Unterstiitzungs- und
Liegenschaftsbereichen festgesteilt werden. Recht hiufig kam es vor, dass die
Kantone dem Bund irmtiimlich Verwaltungskosten in Rechnung steliten, die
bereits mit einer Pauschale abgegolten worden waren. Die Pendenzen aus frithe-
ren Rechnungsjghren konnten im Rahmen von konferenziellen Bereinigungen
voltumfinglich aufgearbeitet werden. S#mtliche Beschwerden der Kantone wur-
den zurilckgezogen, nachdem Vergleichsldsungen erzielt werden konnten. Insge-
samt erklirten sich die Subventionsempfinger mit Riickerstattungen an den
Bund (fiir bis ins Jahr 1991 zuriickreichende Geschifte) in der Hohe von 4,6 Mil-
lionen Franken einverstanden.

Aus einem Vertrag der Gruppe fiir Riistungsdienste mit der Munitionsfabrik Alt-
dorf verblieb nach Projektabschluss und vollstindiger Abgeltung der erbrachten
Leistungen ein Finanzierungsiiberhang von 3,28 Millionen Franken, weicher fiir
nicht vertraglich abgestiitzte Zusatzleistungen hitte eingesetzt werden sollen. Die
EFK musste die vollumfingliche Riickerstattung an den Auftraggeber Bund ver-
langen.

Das Teilpraojekt «Indusiriepotential» der Departementsreform EMD 95 wurde
durch ein extemes Beraterteam in Zusammenarbeit mit den betroffenen Verwal-
‘tungseinheiten bearbeitet. Die Vertragsnebenkosten beliefent sich auf tiber 1 Mil-
Hon Franken. Zahlungen dafiir wurden ohne materielle Rechnungsprufung ange-
wiesen, Aufgrund der Belege gelangte die EFK zur Ubexzeugung, dass eine straf-
fere Uberwachung angebracht gewesen' wiire und dies zu einem sparsameren Mit-
teleinsatz gefiihit hétte. Der Nebenkostenanteil lag iiber den durchschnittlichen
Erfahrungswerten der Bundesverwaltung,

Die Beniitzung von Privatfahrzeugen fiir Dienstfahrten unterliegt restriktiven
Bestimmungen. Erwiinscht ist die Beniitzung des wirtschafilichsten Verkehrsmit-
tels. Die EFK fiihrte beim Bundesamt fir Genie und Festungen (BAGF) eine
Detailuntersuchung durch und stellte fest, dass ein Drittel der Fahrten mit ande-
ren Transportmitteln wirtschaftlicher hitte durchgefithit werden kénnen. Die
intemen Vorschriften wurden daraufhin dberarbeitet, Bs kann mit Einsparungen
bei den Spesenentschidigungen des BAGF in der Gréssenordnung von jihrlich
itber 20 000 Franken gerechnet werden.

Die Prifungen in der Eidgendssischen Steuerverwaltung erfolgen jeweils im Tur-
nus und nach Schwerpunkten. Im Berichtsjahr lag der Schwerpunkt bei der
Hauptabteilung Mehrwertsteuer. Trotz der Anlaufschwierigkeiten bei der Einfilh-
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rung dieser neuen Steuer konnte aus der Sicht der Revision von einem insgesamt
befriedigenden Resultat gesprochen werden, Die deutlich hbhere Geschifislast
als bei der Warenumsatzsteuer erfordert indessen einen Ausbau bei der Uberwa-
chung pendenter Fille und bei der Ausgestaltung der intemen Revision, Drin-
gend ist ferner die Definition einer gesamtheitlichen Praxis bei Betreibungen
sowie die Setzung von Schwerpunkten bei externen Kontrollen durch das Inspek-
torat.

~ Die Arbeiten bei der Eidgendssischen Zollverwaltung richteten sich hauptsiich-
lich auf ausgewiihlte Bereiche des Finanz- und Rechnungswesens; ferner auf die
Abteilung Strafsachen, die Labors der Sektion chemisch-technische Kontroile
und Edelmetallkontrolle, die Sektion Bau und Liegenschafien sowie die Wohl-
fahrtskasse des Zollpersonals. Insgesamt werden die aufgefithrien Sachgebiete
zweckdienlich und ordnungsgemiss bearbeitet, Die Abteilung Strafsachen hat
inzwischen ein Konzept beziiglich des Abbaus der iiberjihrigen Pendenzen bis
Ende 1996 ausgearbeitet und die erforderlichen Massnahmen eingeleitet, Weitere
Feststellungen betrafen die Aushandlung von Rabatten bei Einkiufen, eine Riick-
forderung beim Zentralamt fiir Edelmetalikontrolle und die Verwendung standar-
disierter Bestellformulare bei der Sektion Bau und Liegenschaften.

— Die Rechnung der Exportrisikogarantie (ERG) schloss 1994 dank der Sanierungs-
massnahmen des Bundes ausgeglichen ab. Um die Transparenz des Rechnungs-
ausweises zu erhshen, empfahl die EFK, fiir Primienabgrenzungen und fiir Enga-
gements, die zu Schéiden fithren kénnten, Riickstellungen zu bilden, Vom errech-
neten Bedarf von 1 Milliarde Franken konnten 134 Millionen Franken der
Erfolgsrechnung belastet werden. Die restlichen 861 Millionen Franken mussten
unter den Aktiven als «zu tilgende Riickstellungen» ausgewiesen werden. Das
fithrte dazu, dass zusammen mit dem Verlustvortrag von 727 Millionen Franken
sich in der Bilanz per Ende 1994 ein Fehlbetrag von rund [,6 Milliarden Franken
ergab. In diesem Umfang miissen die Darlehen des Bundes von rund 2 Milliar-
den Franken als gefihrdet betrachtet werden, — Zur Beurteilung der Eigenwirt-
schaftlichkeit fithrt die ERG eine Schattenrechnung, in der die Gebithrenertriige
ohne Periodenabgrenzung den Schadenauszahlungen gegeniibergestellt werden.
Die Rechnung basierte auf dem Zahlungsprinzip und wies Ende 1994 einen leich-
ten Uberschuss aus. Notwendige Riickstellungen waren jedoch nicht eingerech-
net worden, Die EFK machte in der Folge eine Schiitzung auf betriebswirtschaft-
licher Basis, dic vermuten Iiess, dass die gesetzlich geforderie Eigenwirtschaft-
lichkeit auch nach der Primienrevision 1989 nicht erreicht sein diirfte, Neu
erstellt nun die ERG ihre Primienberechnungen mit Periodenabgrenzung.

— Im Nationalstrassenban und -unterhalt bezahlt der Bund nach Priifung der
Abrechiungen die gesamten ausgewiesenen Kosten. Der Kantonsanteil wird
jeweils einem speziellen Konto belastet, welches monatlich iiber das ordentliche
Kontokorrent des betroffenen Kantons ausgeglichen wird. Die EFK stellte fest,
dass in einem Kanton der Ausgleich nicht monatlich vorgenommen wurde und
sich dessen Schulden per Ende 1994 auf 15,74 Millionen Franken beliefen. Der
Bundesrat beschloss im Miirz 1995, diesen Zahlungsritckstand in ein verzinsli-
ches Darlehen von 15 Millionen Franken umzuwandeln, Dieses muss bis spiite-
stens Ende 1999 mit jahrlichen Raten von mindestens 3 Millionen Franken amor-
tisiert werden.

— Im Bereich des Projekts AlpTransit wurden die Arbeiten hinsichtlich Koordina-
tion und Optimierung der Kontrolltiitigkeiten der diversen Organe fortgesetzt.
Das Ziel besteht darin, Doppelspurigkeiten zu vermeiden und die Kontrollen
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nach Risikoiiberlegungen zu priorisieren, Daneben wurden in diversen Bereichen
bereits Priifungen durchgefilhrt, Die einzelnen Ergebnisse zeigen auf, dass ver-
schiedentlich die optimalen Strukturen und Abifiufe, aber auch die effiziente
EDV-Unterstiitzung, noch nicht gefunden sind, Bis das Projekt voll anliuft, wer-
den diese Mingel behoben sein miissen. In einem Fall zeigte die Revision 1994
in den Bereichen Organisation, internes Kontrollsystem, Vertrags- und Kreditkon-
trolle sowie bei den finanziellen Standberichten noch erhebliche Schwachstellen.

— Das Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV) verfiigte 1994 zu Lasten der Invali-
denversicherung 307,7 Millionen Franken Betriebsbeitrige an Gffentliche oder
gemeinniitzige private Wohnheime sowie 195,7 Millionen Franken an Werkstit-
ien, die davernd iiberwiegend Invalide beschitftigen. Die EFK stellte fest, dass
sich das Amt, begriindet mit dem starken Anstieg der Arbeitslast, bei der Beurtei-
lung der Gesuchsunterlagen von beitragsberechtigten Institutionen des 6ftern auf
eine formelle Abstimmung der eingereichten Unterlagen beschrinkie. Das BSY
wird nun ein umfassendes Konzept fiir die Priifung der Gesuche ausarbeiten. Im
weitern wird die bemiingelte Doppelsubventionierung im Bereich der Kapitalko-
sten von bereits durch die Invalidenversicherung finanzierten Investitionen aufl
den 1. Januar 1997 aufgehoben.

5 Sonderpriifungen

Neben den traditionellen Revisionen fiihrt die EFK jedes Jahr auch eine
Reihe von Sonderpriifungen durch. Dabei kann es sich um Querschnitts-
priifungen, Wirtschaftlichkeitsprilfungen von ausgewdhlten Bereichen
oder um vertiefte Abklirungen in einem bestimmten Aufgabenbereich
handeln, Geprilft wird in der Regel nach den Kriterien des sparsanien,
wirtschafilichen und wirksamen Verwaltungshandelns, Die fiir den Bund
aus der Priiftdtigkeit resultierenden finanziellen und personelien Einspa-
rungen kinnen denn auch recht bedeutend sein.

51 Priifungen im Baubereich

— Im Bereich der subventionierten Bauten wurden rund 50 neue Zusicherungs-
bzw. Abrechnungsverfiigungen vor Erlass Giberpriift. Bei den inzwischen erledig-
ten Fillen handelt es sich zur Hauptsache um Hochschul- und Berufsbildungsbau-
ter. Die Priifungen zeigten auf, dass in den Verfiigungsentwiirfen Kostenl aufge-
fiihrt wurden, fiir die nach den geseizlichen Bestimmungen und den massgeben-
den Subventionsrichtlinien kein Beitragsanspruch bestand, oder dass die entspre-
chenden Aufwendungen als Lehrmittel tiber einen andern Kredit subventioniert
werden mussten. Die Kiirzungen betrafen vor allem nicht oder nur ungenitgend
ausgeschiedene Kosten fiir nicht anrechenbare Unterhaltsarbeiten, Dienstlei-
stungsanteile, objektfremde Aufwendungen und Doppelsubventionierungen, Die
Interventionen der EFK fithiten zu einer Herabsetzung der Bundesbeitrige um
insgesamt rund 34 Millionen Franken, wobei ein geringer Teil iiber andere Kre-
dite subventionsberechtigt war. Der grissere Teil der Reduktionen betraf
Geschiifte, die die EFK nicht als Kontrollorgan, sondern im Sinne einer Amts-
hilfe fiir das Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft gepriift hatte,
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— In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Strassenbau (ASB) und der kantona-
len Finanzkontrolle wurden bei der N6 imt Kantor Jura im August 1995 Abkid-
rungen vorgenommen. Es zeigte sich, dass ein Baukonsortium im Einvemehmen
mit dem Oberbauleiter fiir Tunnelbaustellen der Nationalstrassenrechnung
unrechtmissigerweise einen gesponserten Betrag von 30 000 Franken als «Mate-
rialtransporte» belastet hatte, Dariiber hinaus musste festgestellt werden, dass der
Nationalstrassenrechnung noch weitere, nicht bundesanteilsberechtigte Kosten
belastet wurden (Kauf von Fahrriidemn, Auslagen fiir den festlich begangencn
Tunneldurchstich, diverse Konsumationen, Mobiliar). Im Einvernehmen mit dem
ASB und der kantonalen Finanzkonirolle wurden Auslagen von ruad 54000
Franken dem Bund riickerstattet.

— Die EFK iberpriifte stichprobenweise die Auﬁragsvergabe von Ingemeurarbet-
ten beim AlpTransit. Fiir die Achsen Gotthard und Litschberg wurden im Wett-
bewerb insgesamt 30 Mandate mit einer Honorarsumme von rund 61 Millionen
Franken vergeben. Die Priiffungen bezogen sich vorerst auf die Verfahrensab-
laufe fiir diese Lose. Fiir eine tiefergehende Priifung erfolgte sodann eine Aus-
wahl von drei Losen, bei denen Offerten mit zum Teil erheblich tieferen Ange-
botspreisen nicht berticksichtigt worden waren. Die Vergaben erwiesen sich in
der Folge indes als begriindet und korrekt. Der Grund, warum nicht immer die
Offerte mit dem tiefsten Preis berlicksichtigt wurde, war in den stark abweichen-
den Leistungsangeboten zu suchen, die den Bediirfnissen der Bahnen unterschied-
lich entsprachen. In den billigsten Offerten waren vor allem Leistungen nicht ent-
halten, die im Hinblick auf den spiteren Projektverlauf und die wirtschaftliche
Zielerfiillung notwendig sein werden. Zudem bestand Einigkeit, dass bei Gross-
vorhaben ein dreistufiges Verfahren (Prigualifikation, Konzeptvorschlag, Preis-
stellung) anzustreben ist.

— Aufwendungen fiir ETH-Baulen: Ein Vergleich der Kosten fiir Neubauten im
ETH-Bereich mit jenen von kantonalen Universititen zeigte, dass der Bund
betriichtlich teurer baute als die Kantone., Ausgewertet wurden sechs Objekte der
ETH Ziirich und Lausanne im Totalbetrag von rund 700 Millionen Franken. Ein
Teil der Mehrkosten von durchschniitlich rund 25 Prozent war eindeutig dem fiir
ETH-Bauten bisher iiblichen hohen Baustandard zwzuschreiben. Die zusammen
mit dem Amt fiir Bundesbauten durchgefiihrte Analyse liess auch erkennen, dass
weltere Differenzen auf ein zu wenig straffes Kostenmanagement, auf zu weitge-
hende Benutzerwiinsche usw, vor der Reorganisation des Bauwesens des Bundes
zuriickzufiihren waren. Das Priifergebnis wurde durch den Bericht einer interde-
partementalen Arbeitsgruppe «Uberpriifung der Nommen und Standards im
Bereich Hochbau» bestiitigt. Der Bundesrat hat am 22, Februar 1995 Verbesse-
rungsmassnahmen eingeleitet,

52 Entwicklungszusammenarbeit und Osteuropahiife

~ In Tansania wurden im Rahmen einer Feldinspektion das Koordinationsbiiro
sowie verschiedene Projekte der technischen Zusammenarbeit und Zahlungsbi-
lanzhilfen gepriift. Neben der Buchfiihrung wurde ein spezielles Augenmerk anf
Wirtschaftlichkeits- und Wirksamkeitsaspekte (Nachhaltigkeit der Investitionen)
gelegt. Die Projekte im Bereich der technischen Zusammenarbeit (Spitalwesen,
Strassenbau, Elektrizititsversorgung) hinterliessen im grossen und ganzen einen
guten Eindruck. Eine Empfehlung ging dahin, den tansanischen Partner nun
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schrittweise finanziell stirker in die Projektfinanzierung einzubinden. Im Bereich
der Zahlungsbilanzhilfen, wo der Bund nicht wie bei der technischen Zusammen-
arpeit unmittelbar auf Projektauswahl und -gestaltung Einfluss nehmen kann,
sind die Gefahren von Fehlallokationen grésser (Zahlungsriickstinde der Impor-
teure gegenitber dem Staat, unrechtmissige Steuerbefreiung, Komuption usw.).
Die Anstrengungen miissen deshalb auf die zweckmissigere Ausgestaltung des
Deviseneinsatzes und die restriktivere Handhabung der Gegenwertsbedingungen
gelegt werden.

~ Auf einer weiteren Inspektionsreise wurden Projekte gepriift, die aus dem Rah-
menkredit zur verstirkten Zusammenarbeit mit osteuropdischen Staaten finan-
ziert werden, Die in Albanien besuchten Projekte vermittelten insgesamt einen
guten. Eindruck. Dies trifft insbesondere fiir das Kinderspital in Tirana und das
Weiterbildungsprojekt fiir Auto- und Agromechaniker sowie Elekiriker in der
Hafenstadt Durres zu. Die in Bulgarien inspizierten landwirtschaftlichen Projekte
(Kisereien, Getreidemiihlen, Silos, Lebensmittelproduktion) hinterliessen dage-
gen einen eher zwiespiltigen Eindruck. Die entsprechenden Kredite sind gemiiss
Vertrag an eine noch zu griindende Stiftung in Lokalwihrung, jedoch im Gegen-
wert des jeweiligen Schweizerfrankens, zuriickzuzahlen. Wie die Inspektion
zeigte, sind einige Darlehen bereits gefdhrdet, da zum einen eine massive Abwer-
tung der Leva stattgefonden hat und zum andemn den Darlehensempfingem oft
die betriebswirtschaftlichen Grundkenntnisse fehlen. Uberdies fillt das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis bei einzelnen Projekten durch einen {iberméssigen Experten-
cinsatz ungiinstig aus. Was die Verwaltung der Ostkredite in der Zentrale anbe-
langt, so wire es mdglich, personelle Einsparungen durch Zusammenlegung der
Osteuropadienste im Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und in der Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit zu erzielen, Dieser Vorschlag soll im Rahmen
der nichsten Botschaft iiber einen neuen Rahmenkredit erdrtert werden.

53 Landesverteidigung

Die 10,5cm-Kanonen der ausgemusterten Centurion-Panzer sollen in Sperrstellun-
gen wiederverwendet werden. Das urspriingliche Konzept bestand darin, 80 Sperr-
stellungen — spiter reduziert auf 59 — zu errichten und auszuriisten. In der Folge
wurde Materfal fiir 59 solcher Anlagen beschafft. Realisiert wurden schliesslich
aber ledighich deren 28. Diese sukzessiven Reduktionen fithrten dazu, dass tiberzih-
liges, bereits beschafftes Material im Betrag von rund 7 Millionen tibrigblieb (Stahl
fiir Zusatzpanzerungen, Material fiir Baugruppen, Wirmebild-Zielgeriite). Dieses
Material kann kaum mehr anderweitig sinuvoll genutzt werden. Die EFK musste
feststellen, dass das Geschift von Anfang an unter einem ungliicklichen Stern
stand: wenig umsichtige Planung, ungeniigende Koordination zwischen Bau und
Materialbeschaffung, Nichtbeachtung des Kreditrechts.

54 Landwirtschaft

Zur Forderung der inlindischen Wollproduktion unterstiitzt der Bund den Absatz
der inlindischen Wolle mit einem jéhrlichen Beitrag von zur Zeit 1,6 Millionen
Franken. Heute steht bei der Schafhaltung indessen nicht mehr die Woll-, sondem
die Fleischproduktion im Vordergrund und insbesondere die Skologische Nutzung
von Randgebieten, Eine wirtschaftliche Verwertung der in der Schweiz anfallenden
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Rohwolle ist bei den aktuellen Weltmarktpreisen ausgeschlossen; da die Kosten fir
die Sortierung und Aufbereitung zur Handelsware den erzielbaren Erlts bei weitem
iibersteigen, Der Bundesbeitrag hat sich damit durch die dussern Umstiinde weitge-
hend zu einem Instrument fiir die Mitfinanzierung einer eher Okologischen und
sozialpolitisch motivierten, aber unwirtschaftlichen Verwendung der mit der Schaf-
haltung anfallenden Rohwolle entwickelt. Die Subvention miisste deshalb aus agrar-
politischer Sicht {iberdacht werden.

55 Verkehr

- Zuysammen mit dem Bundesamt fiir Zivillufifahrt erfolgte eine Uberpriifung der
Ausgaben des Bundes in den Jahren 1992 bis 1994 fiir Sicherheitsmassnahmen
im Luftverkehr (Ausgaben von insgesamt 46,1 Mio. Fr.). Es konnte bestitigt wer-
den, dass die Beitriige korrekt abgerechnet wurden und den geltenden Rechts-
grundiagen entsprachen. ITm Zuge der Priifung wurde vereinbart, dass inskiinftig
die dem Bund verrechneten Kosten von rund 500 000 Franken fiir die Entgegen-
nahme und den Abtransport von Sperrgutgepdck im Flughafen Zirich-Kloten
vom Flugplatzhalter getragen werden sollen. Ferner konnten im Bereich der
Gepiickabfertigung Einsparungen von rund 200 000 Franken pro Jahr realisiert
werden.

~ Einer Priifung unterzogen wurde das Rabattabkommen mit der Swissair (SWR).
Zur Zeit gewihrt die SWR der Eidgenossenschaft einen generellen Rabatt auf
ihren Flugstrecken. Der Bund seinerseits gesteht der SWR eine Transportprioritit
zu, Die Priifung gestiitzt auf die Zahlen von 1993 ergab, dass trotz des Rabattab-
kommens die von der Konkurrenz angebotenen Markttarife zum Teil deutlich
unter den Nettoraten (Bundestarif) der SWR lagen. Nicht zu befriedigen ver-
mochte zudem die Anrechnung der Guthaben des Bundes aus den Flugbons filr
Aktionsre. Das Kumulationsverbot fiir Rabatt und Aktionfirsbonus hat zur Folge,
dass der Bund 42 Prozent seines Guthabens von 1,09 Millionen Franken bei Flug-
scheinkiufen nicht anrechnen kann. Schliesslich wurde auch die Frage aufgewor-
fen, ob die Klassenberechtigung fiir Langstreckenfliige nicht analog den Weisun-
gen fiir Europa-Fliige abgesift werden sollte. Zusammenfassend kam die EFK
in ihrem Bericht zum Schluss, dass unter Beriicksichtigung der genannten
Aspekte — Beschaffung der Flugscheine auf dem freien Markt, Verzicht auf die
Transportprioritét, Lockerung des Klassenanspruchs, volle Anrechnung der Aktio-
niirsbons — das jihrliche Einsparungspotential bei ca, 30 bis 40 Prozent oder, auf
der Basis der Zahlen von 1993, bei rund 5-7 Millionen Franken der heutigen
Aufwendungen des Bundes fiir Flugreisen liegt. Gestiitzt auf die Untersuchung
der EFK und im Hinblick auf die geforderte Liberalisierung des offentlichen
Beschaffungswesens im Rahmen der Welthandelsorganisation soll nun das
Rabattabkommen {iberpriift werden.

56 Informatikrevisionen

Die EFK hat erstmals mehrere EDV-Anwendungen im Buchhaltungsbereich
gepriift, insbesondere ob die Anforderungen an Sicherheit und Funktionalitit
beriicksichtigt und die Weisungen des Bundesamts filr Informatik eingehalten wor-
den sind. Da diese Revisionen teilweise noch in Bearbeitung sind, soll darauf im
niichsten Jahresbericht ndher eingegangen werden.
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6

Sonderuntersuchungen im Auftrag der Finanzdelegation
der eidgenigssischen Riie und des Bundesrats

Nach Artikel 1 Absatz I Buchstabe a FKG dient die EFK der Bundesver-
samnlung und dem Bundesrar zur Ausiibung ihrer FinanzKompetenzen
sowie threr Oberaufsicht iiber die eidgendssische Verwaltung und
Rechispfiege. Konkret wickelt sich diese Zusammenarbeit vor allem liber
die Finanzdelegation ab, die denn auch die EFK regelmdssig mit Sonder-
untersuchungen beauftragt. Die Ergebnisse werden jeweils ausfiihrlich
im Tatigkeitsbericht der Finanzdelegation festgehalten, weshalb nachste-
hend im Sinne von Beispielen lediglich einige wichtigere Priifungen auf-
gefiihrt seien.

— Unter dem Namen SUISSETRA besteht ein Verein mit dem Ziel der wissenschaft-

lichen Weiterentwicklung automatischer Ubersetzungssysteme, Nehen der Eidge-
nossenschaft (Bundeskanzlei) sind die Eidgendssische Technische Hochschule
Lausanne, die Universitiat Genf und die «Fondation Dalle Molle» Mitglieder des
Vereins. Der Bund entrichtete der SUISSETRA in den Jahren 1983 und 1984
eine Entschidigung von je 305 000 Franken. Fir die Zeit von 1985 bis 1993
zahlte der Bund jihrlich 700 000 Franken. Ab 1994 betragen die Leistungen der
Eidgenossenschaft pro Jahr noch 350 000 Franken, Die Priifungen der EFK
haben ergeben, dass die Buchfiihrung in Ordnung ist. Dariiber hinaus hinter-
fragte die EFK auch die Wirksamkeit der Bundesleistungen. Sie empfahl dem
Bundesrat abzukliren, ob die von SUISSETRA dem Bund erbrachten Leistungen
noch einem prioritiren Bediirfnis entsprechen und von der Bundesverwaltung
iiberhaupt genutzt werden. Ferner wurde zur Diskussion gestellt, ob die Leistun-
gen des Bundes angesichts der relativ hohen Reserven des Vereins nicht redu-
ziert werden konnten und schliesslich, ob der Werein nicht iiber das Forschungs-
gesetz geférdert werden sollte statt {iber eine Entschiidigung im Budget der Bun-
deskanzlei,

Angesichts der ausserordentlich- hohen Mietkosten der diplomatischen Vertre-
tung in Moskau untersuchte die EFK die Situation an Ort und Stelle. Aus diesen
Priiffungen ging hervor, dass der Liegenschaftsmarkt in Moskau sehr angespannt
und wenig transparent ist. Der Ndchfrageiiberhang wird nach Auffassung von
Experten noch auf Jahre hinaus zu spliren sein. Diesen schwierigen Umstinden
entsprechend gelang es, fiir die schweizerische Vertretung eine einigermassen
vertretbare Lysung zu finden. Den dringendsten Raumproblemen konnte Ende
1995 durch den Bezug eines Biirocontainers und der Zumietung von Biiros
begegnet werden. Eine defihitive Losung zeichnet sich insofern ab, als ein
Abtausch von Liegenschaften in Genf (Villa Rose) und Moskau bevorstelt. Ein
solches Geschift wiirde gestatten, auf eigenen Grundstiicken- eine dauerhafte
Gesamtldsung fiir alle Bereiche der schweizerischen Vertretung in Moskau zu
verwirklichen.

Gepruft hat die EFK auch die Vergabe von Ingenieurarbeiten fir den Bau von
Kavernen, die fiir das neue Kampfflugzeug F/A-18 erforderlich sein werden. Es
ging darum zu priifen, ob das Verfahren beziiglich Priqualifikation, Offertphase
und Zuschiag der Arbeiten korrekt erfolgt war. Es konnte bestitigt werden, dass
die Objektivitit der Kriterien, die Neutralitit der Personen und die Veriraulich-
keit respektiert worden waren.
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7 Internationale Beziehungen und Kontrolimandate
bei Internationalen Organisationen

Die EFK hatte auch 1995 wiederum die Gelegenheit zu einer Reihe internationaler
Kontakte, So empfing sie den Comptreller and Auditor General des britisehen Rech-
nungshofs zn einem Gedanken- und Erfahrungsaustausch, pflegte Aussprachen mit
den Leitern der Obersten Rechnungskontrollbehtrden Ghanas und Taiwans, einer
Delegation des Finanzministeriums von Ungarn sowie Vertretern der Internen Revi-
sion des Verteidigungsministeriums Stidafrikas. Im Herbst 1995 fand in Kairo der
15, Internationale Kongress der Obersten Rechnungskontrollbehdrden statt. Eines
der Schwerpunkithemen war die Evaluation staatlicher Zielsetzungen und Pro-
gramme, wo die EFK in der entsprechenden Arbeitsgruppe mitwirkte. Ein Mitarbei-
ter der EFK hatte schliesslich die Moglichkeit, ein dreimonatiges Praktikum beim
Rechnungshof der Europiischen Union in Luxemburg zu absolvieren,

Die Schweiz iibt iiber die EFK die Revisionsmandate bei drei Spezialorganisatio-

nen der UNO und einer intergouvernementalen Organisation aus. Dabei handelt es

sich um: .

— Weltorganisation fiir geistiges Eigentum, Genf

— Internationale Fernmeldeunion, Genf

— Weltpostverein, Bern

- Zwischenstaatliche Organisation fiir den internationalen Eisenbahnverkehr,
Bern.

Die Priifungen erfolgen jeweils am Domizil der Organisationen. Im Jahre 1995 wur-
den insgesamt 17 Revisionsberichte erstellt und vor den zustéindigen Instanzen der
Organisationen vertreten. Die Arbeiten richten sich nach allgemein anerkannten
Revisionsgrundsitzen und beriicksichtigen das im Finanzreglement jeder Organisa-
tion formulierte spezifische Revisionsmandat, Angewendet werden dabei die vier
international anerkannten Priifkriterien Ordnungs- und Rechtméssigkeit, Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit.

Der 1992 gebildete EFTA Board of Auditors (EBOA) setzte 1995 unter dem Vor-
sitz des Vertreters der EFK seine Arbeit fort. Besonders in Anspruch genommen
wurde der EBOA durch die Uberpriifung des Rechnungsabschlusses per 3. Juni
1995 (Auflosung der EFTA «at seven») und die Abwicklung der mit dem Aufig-
sungsprozess zusammenhéngenden Verbindlichkeiten.

8 Verhiitnis der EFK zur internen Revision

Die Finanzinspekiorate in den Amtern, Betrieben und Anstalten sind
Organe der internen Revision und als solche fachlich selbstiindig und
unabhiingig. Mit der zunehmenden Komplexitit der Bundesaufgaben
kommt ihnen eine wichtige Awfgabe zu. Die Unterstiitzung der EFK
durch die Finanzinspektorate ist besonders wertvoll im Bereich der Ord-
nungs- und Rechimdssigheitspriifungen, Die EFK hat gegeniiber der
internen Revision die gesetzliche Verpflichiung zur Aus- und Weiterbil-
dung sowie Zur periodischen Priifung ihrer Wirksamkeit.
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Im Bestreben, die gute Zusammenarbeit mit der internen Revision zu festigen und
zu vertiefen, wurde im Frihling 1995 erstmals ein gemeinsames Seminar aller
Inspektorate mit der EFK durchgefiihrt. Es ist geplant, fortan jihrlich eine solche
Zusammenkunft einzuberufen.

In verschiedenen Stellungnahmen setzte sich die EFK fiir eine wirksame, unabhén-
gige und mit geniigend Personal dotierte interne Revision ein. Folgende Schwer-
punkte seien herausgegrifien:

— Nachdem das Finanzinspektorat der Direktion fiir Emtwickiung und Zusammen-
arbeit im Jahre 1994 nicht in der Lage war, die vorgegebenen Arbeitsziele zu
erreichen, konnte 1995 dank personeller und organisatorischer Veridnderungen
eine Verbesserung festgestelit werden. So wurden erstmals seit einiger Zeit wie-
der Inspektionen im Ausland durchgefishrt.

= Anfangs Mai 1995 hat das neve Finanzinspektorat des ETH-Rats mit zwei Perso-
nen die Arbeit aufgenommen, Vorerst werden die Revisionen in enger Zusam-
menarbeit mit der EFK durchgefiihrt.

— Beim EMD hat die EFK mehrmals interveniert und darauf hingewiesen, dass die
interne Revision ausgebaut werden sollte. Zur Zeit verfiigt nur die Gruppe
Riistung und die Untergruppe Nachrichtendienst des Generalstabs tiber Finanzin-
spektorate. Der Wunsch der EFK geht dahin, dass alle Groppen mit Finanzin-
spektoraten ausgerilstet werden, die einen unabhiingigen Status aufweisen und
das Finanzgebaren einer komplexen Verwaltung mit dem nétigen Tiefgang {iber-
wachen kénnen,

— Im August 1995 ist bei der Eidgendssischen Versicherungskasse ein Inspektorat
mit vorderhand einer Stelle geschaffen worden.

— Noch nicht zu befriedigen vermochte die organisatorische Ausgestaltung und
Unterstellung des Finanzinspektorats im Bundesamt fiir Verkehr (BAV). Die
EFK musste insbesondere auf die uniibliche Unterstellung sowie die Beauftra-
gung der Mitarbeiter mit Linienaufgaben verweisen. Da diesem Inspektorat im
Hinblick auf die grossen Infrastrukturvorhaben im Hffentlichen Verkehr und dem
grossen Finanzvolumen grosste Bedeutung zukommt, ist die Direktion des BAV
aufgefordert worden, den Einwiinden innert Jahresfrist die gebilhrende Beach-
tung zu schenken.

9 Organisation und Rechnung der EFK

Die EFK verfiigt iiber einen Personalbestand von 79 Etatstellen. Davon sind 5,5
Stellen fiir das Sekretariat der Finanzkommissionen und der Finanzdelegation der
eidgendssischen Rite reserviert. Die Personaldotation zeichnet sich durch eine
grosse Konstanz aus. So betrug der Zuwachs in den letzten 20 Jahren nur gerade
zwel Stellen. Im gleichen Zeitraum sind neue Dienststellen und Bundesaufgaben
hinzugekommen, die von der EFK iiberwacht werden miissen. Die Ausgaben und
Einnahmen des Bundes (ohne Betriebe) haben sich gleichzeitig mehr als verdrei-
facht. Die Priifdichte hat damit entsprechend abgenommen. Um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, ist die EFK bemiiht, ihre personelien Ressourcen noch selekti-
ver nach Risikogesichtspunkten einzusetzen. Entlastend hat auch der Ausbau der
internen Revision in den Departementen und Betrieben gewirkt.

Gleichzeitig werden an Art, Qualitidt und Tiefe der Priifungen héhere Anspriiche
gestellt, Erwihnt seien etwa die Leistungspriifungen (Wirtschaftlichkeits-, Wirksam-
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keitspriiffungen), die entsprechend dem neuen Gesetzesauftrag ausgebaut werden
sollen. Damit ist ein weiteres Problem angesprochen: Mit den gestiegenen Ansprit-
chen an Ausbildung und Berufserfahrung (Buchpriifungen und Wirtschaftlichkeits-
bzw. Geschiftsfilhrungspriifungen) wird es bel der geltenden Klassifikation, die vor
allem auf Buchpriifungen ausgerichtet ist, zunehmend schwierig, qualifizicrtes Per-
sonal zu finden und zu halten, Die Einreihung wird deshalb im Lichte der neuen
Anforderungen auf ihre Angemessenheit hin fiberpriift wc?rden miissen,

Stabsdienste Direktion |__| Sekretariat FiKo
I | 1 |
Abteflung 1
Grundsatziragen Abtellung 2 Abteflung 3 Abteilung 4
Rechisdienst Aussenwirschaft Militdrlsche und zivila Allg. Verwaltung
Internationale Organi- Entwicklungszusam- Landesverleidigung Bezlehungan zum
satlonen menatbeit Gesundheit Austand
Kultur und Frelzait Fachiingswesen Bifdung Finanzen
Staatsrechnung Landwirlschaft Wissenschaft und Zdlle und Steuem
Informalik Energla Forschung Verkehr
Soziale Woehlfahrt SBB
Umwelt und Justiz und Pollzet
Raumerdnung Preisprifungen
Benufsbildung Bauten
Wirischaftsfdrdenmg
PTT

In der Staatsrechnung 1995 sind fiir die EFK Aufwendungen von insgesamt
10,1 Millionen Franken ausgewiesen. Werden simtliche verursachten Kosten aufge-
rechnet, das heisst einschliesslich Raumkosten, die zentral beschaffte Informatik,
Biiromaterial usw., so betragen die Gesamtkosten der EFK rund 13 Millionen Fran-
ken. Davon entfallen 88 Prozent auf Personalkosten.
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